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Podaz surowca drzewnego w LP.
Struktura sortymentowa.
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Sprzedaz drewna ogétem w latach 2000-2011 oraz plan 2012 i 2013
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Struktura sortymentowa surowca drzewnego oferowanego
przez Lasy Panstwowe w 2012 roku

drewno opatowe,

gtéwnie do sprzedazy 12,3 %

detalicznej (M2,54)
43min m 3

drewno tartaczne
13,5min m?

38,6 %

okleina i sklejka
0,2mln m 3

48,6 %

drewno dla przemystu
celulozowo -
papierniczego, 0,5%
ptytowego i programdw
ogrodowych
17min m 3
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Bilans surowca drzewnego w
Polsce . EkKsport 1 import.
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Bilans surowca drzewnego w Polsce (drewno o gétem w tys. m”~)

Sprzedaz 2011
1. Lasy Panstwowe- 35079

2. Lasy prywatne - 3000 (okoto)

Razem - 38079
CALKOWITY BILANS
38079
1500
39579

Eksport
1800

Import
3300
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Eksport i import surowca drzewnego w Polsce
w tys. m3 w latach 2005 - 2011 (W tys. m3)
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Segmentacja i struktura rynku
surowca drzewnego w Polsce
Nabywcy drewna
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Segmentacja rynku drewna w roku 2011

od —do_(m3) ilosé firm ilos¢ firm

do 1.000 4980

1.001-5.000 2240

5.001-10.000 411

10.001-25.000 252

25.001-50.000 54

50.001-100.000 31 = do 1.000
100.001- 1.000.000 29

owyzej 1.000.000 3 1.001-5.000

Razem 8000

®5.001-10.000

®10.001-25.000

® 25.001-50.000

= 50.001-100.000

®100.001- 1.000.000

= powyzej 1.000.000
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Segmentacja rynku drewnaw roku 2011

pcomal e e _fese udziat % w odniesieniu do m3
1.001-5.000 5062 612 2240
5.001-10.000 2 829 352 411
10.001-25.000 3787 911 252
25.001-50.000 1835 470 54
50.001-100.000 2 145 527 31 do 1.000
100.001- 1.000.000] 8 654 313 29
owyzej 1.000.000] 3 707 369 3 ®1.001-5.000
Razem 29 684 169 8000  29,2%

#5.001-10.000

®10.001-25.000

25.001-50.000

®50.001-100.000

100.001- 1.000.000

H powyzej 1.000.000
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Ceny drewna
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Ceny surowca drzewnego w Lasach Panstwowych w latach 1995 — 2012
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=Drewno ogdtem — Tartaczne iglaste Papieréwka sosnowa
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Ceny surowca drzewnego w LP
w 2009, 2010, 2011 i na dzien 08.10.2012 r.

PLN %
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+ 80
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0 A - -20
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‘ = 2009 2010 = 2011 M 08.10.2012 % 0 B % ‘
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Ceny surowca drzewnego w LP
w 2011, 31.03.2012, 30.06.20121 13.10.2012 r.

- PLN %
273
260 263 o) 273 266 + 180
250 253
200 N :: 90 -y 130
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100 -

50 - i ) % :
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Drewno ogotem  Tart. iglaste Pap. So Pap. Sw/Jd  Tart. lisciaste  Pap. liSciasta

‘ m2011 31.03.2012 ¥ 30.06.2012 ¥13.10.2012 % L) B % ‘
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Zasady sprzedazy drewna
przekroj historyczny
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W latach 1991 - 1997 oraz 2002 -
2006 obowigzywat system sprzedazy
drewna uwzgledniajacy rynek krajowy,
rynek regionalny i rynek lokalny.
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W latach 1998 - 2001 obowigzywat w
Lasach Panstwowych obligatoryjny system
przetargowy sprzedazy drewna.

17 www.lasy.gov.pl




PN
i 4% Panstwowe Gospodarstwo Les
H‘fm anstwowe Gospodarstwo Lesne
\W** jy Lasy Panstwowe

W 2007 roku wprowadzono system sprzedazy
drewna w drodze rokowan internetowych i aukcji
Internetowych.

W 2007 roku w zakupie drewna brali udziat
wszyscy klienci zas na 2008 rok wprowadzono
zakup drewna jedynie na podstawie historil
zakupow.

18 www.lasy.gov.pl
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A - 4

Od 2009 roku wprowadzono dwie
podstawowe procedury sprzedazy:

1. ograniczone przetargi Internetowe dla
przedsiebiorcow, ktérzy kupowali drewno
w Lasach Panstwowych w roku
poprzednim

2. systemowe aukcje internetowe w serwisie
aukcyjnym ,,e-drewno”, otwarte dla
wszystkich przedsiebiorcow.

19 www.lasy.gov.pl
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Na ograniczone przetargi internetowe przeznaczono:

w 2009 roku 70% oferty sprzedazy hurtowej,
w 2010 roku 50% oferty,
w 2011 roku 55% oferty,

w 2012 roku | potrocze 55% oferty, w Il pétroczu
65%.

20 www.lasy.gov.pl
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PROCEDURY SPRZEDAZY DREWNA W PGL LP
w 2012 ROKU

Internetowe Systemowe Aukcje Inne :
- - . Na podstawie

przetargi aukcje internetowe w aukcje i Negocjacje cenI;ika
ograniczone w internetowe w apllkac1’|’ "€ = submisje || handlowe sprzedazy
PL-D dla, aplikacji ,, e - dl‘_eV\_II‘IO 11,6 detalicznej
nabywcéw drewno” otwarte || (biezace) tys.m3 58 min m3
posiadajacych || dla wszystkich '
tzw. historie przedsiebiorcow
zakupow i

55% - | pétrocze 45% - | potrocze

65% - Il pétrocze 35% - Il potrocze

7

Pula drewna dla przedsiebiorcow
28.267,9 tys.m3w 2012 roku

21
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Zasady sprzedazy drewna w PGLLP

Informacje ogolne
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Pojecie rynku wlasciwego
w odniesieniu do Lasow Panstwowych
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Rynek wiasciwy w ujeciu produktowym
oznaczony Jest Jjako rynek hurtowej
sprzedazy drewna.

W znaczeniu terytorialnym ma charakter
krajowy badz lokalny, w zaleznosci na jakim
poziomie rynku zakwestionowane dziatania

Lasow Panstwowych sie ujawnia.

24 www.lasy.gov.pl
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Lasy Panstwowe jako przedsiebiorca

We wszystkich decyzjach wydanych wobec Lasow
Panstwowych, Prezes UOKIK uznawal, ze Lasy

Panstwowe s3a przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy.

25 www.lasy.gov.pl
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Decyzje UOKIK w stosunku do Lasow Panstwowych

Zarzuty, jakie Prezes UOKIK stawiat Lasom Panstwowym
dotyczyly réznych przejawow naduzywania pozycji dominujacej

zarowno na rynku krajowym jak i na rynkach lokalnych.

Ocena UOKIK dotyczyla réznego traktowanie przez Lasy

Panstwowe aktualnych i potencjalnych odbiorcow drewna.

26
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W decyzji nr DOK-9/2008 Prezes UOKIK uznat
praktyke stosowang przez Lasy Panstwowe,
polegajaca poprzez uzalezniane warunkow
sprzedazy drewna od posiadania historii zakupu
drewna za ograniczajacq konkurencje | nakazat
zaniechanie je] stosowania, naktadajac jednoczesnie
na Lasy Panstwowe kare w wysokosci 1,5 miliona zi.

! www.lasy.gov.pl




Py
<: ‘} % Panstwowe Gospodarstwo Lesne
k- /3 Lasy Panstwowe

Ustalanie ceny sprzedazy drewna
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Na szczegolng uwage zastuguje ustalanie ceny minimalnej.

Do ustalenia poziomu ceny minimalnej moze miec
zastosowanie szereg kryteriow i wskaznikow:

1.Kryterium kosztowe.

2.Kryterium korekty cen na podstawie biezacych procedur
sprzedazy drewna .

3. Kryterium poréwnawcze.

4. Kryterium historyczne.

5. Kryterium wskaznikéw makroekonomicznych.

29 www.lasy.gov.pl
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Umowy wieloletnie
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Ze swej istoty umowy wieloletnie zawierane przez
podmiot posiadajacy pozycje dominujaca stwarzaja
ryzyko zarzutu naruszenia przepiséw dotyczacych
konkurencii.

Wiaza one dotychczasowych nabywcow zamykajac
lub utrudniajac konkurentom wejscie na rynek.

31
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Stopien ryzyka naruszenia przepisow dotyczacych
konkurencji bedzie zalezny od nastepujacych
elementow:

1. dlugosc¢ trwania umowy,

2. wielkos¢ minimalnego zobowiagzania do zakupu po
stronie odbiorcy,

3. stopien zwigzania dostawcy umowami
wieloletnimi,

4. dodatkowych zobowigzan umownych.

32 www.lasy.gov.pl
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Stopien ryzyka naruszenia przepisow dotyczacych
konkurencji bedzie zalezny od nastepujacych
elementow:

1. dlugosc¢ trwania umowy,

2. wielkos¢ minimalnego zobowiagzania do zakupu po
stronie odbiorcy,

3. stopien zwigzania dostawcy umowami
wieloletnimi,

4. dodatkowych zobowigzan umownych.
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Stosowanie kar umownych

34 www.lasy.gov.pl




g
& f % Panstwowe Gospodarstwo Leéne

‘-._\\ // Lasy Panstwowe

Zasadg jest obowiazek zaptaty kary umownej, a dtuznik
chcac zwolni¢ sie z tego obowiazku musi wykazaé, ze
niewykonanie |lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dluznik

odpowiedzialnosci nie ponosi (art. 471 Kodeksu

cywilnego).

35 www.lasy.gov.pl
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Upusty cenowe/rabaty
W przypadku podmiotéw zajmujacych pozycje dominujgca na rynku,
mozliwos¢ udzielania znizek |1 rabatéow jest istotnie ograniczona.

Wprowadzenie rabatu musi byé usprawiedliwione w oparciu o

obiektywne przestanki.

www.lasy.gov.pl
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W stosowanych przez Lasy Panstwowe mechanizmach
sprzedazy , znaczaco wiekszym problemem staje sie stosowanie
niedozwolonych ,,rabatéw ilosciowych”.

W samym zas, systemie aukcyjnym przyjetym w Lasach
Panstwowych stosowanie typowych rabatow cenowych jest

praktycznie wykluczone.

37
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Zasady sprzedazy drewna na 2013

38 www.lasy.gov.pl




PN
[ 4% Panstwowe Gospodarstwo Les
"‘f"l‘ anstwowe Gospodarstwo Lesne
/ Lasy Panstwowe

\&\ P

Istotq praktyki zarzucanej Lasom Panstwowym w Decyzji
Prezesa UOKIK nr DOK 9/2008 byto uzaleznianie warunkéw
sprzedazy drewna od posiadania historii zakupu drewna

przez przedsiebiorcow ubiegajacych sie o zakup drewna oraz

od przebiegu historii tego zakupu”.

39
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Zasady sprzedazy drewna nie moga wiec doprowadzi¢ do
sytuacji w ktorej :

1.Przedsiebiorcy bedacy juz kontrahentami LP posiada¢ beda
zagwarantowane state wielkosci zakupu na poziomie 70(80)-
100% zesztorocznych (sredniorocznych) zakupow drewna a
,kontrahent nowy” jedynie bedzie uprawniony do zakupu
marginalnej ilosci drewna.

2.Nowy uczestnik rynku, badz tez przedsiebiorca juz istniejacy
na rynku, ale dazacy do rozwoju, nie bedzie mial rownego |
wolnego dostepu do drewna sprzedawanego przez LP.

40 www.lasy.gov.pl
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Zasady sprzedazy drewna na 2013 rok wprowadzaja
modyfikacje, ktore ostabiaja jeden 2z podstawowych
zarzutdw Prezesa UOKIK, jakoby istniejacy system

utrudniat wejscie na rynek nowym podmiotom

gospodarczym.

41 www.lasy.gov.pl
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Zasady sprzedazy drewna na 2013 rok

wprowadzajg nowe formy | procedury sprzedazy.

Istotnym nowym elementem jest wprowadzenie
umow wieloletnich, zastapienie przetargu
ograniczonego sprzedaza ofertowg oraz

wprowadzenie puli inwestycyjne] dla podmiotow

nowych | rozwijajacych sie.

42 www.lasy.gov.pl




/ \" Panstwowe Gospodarstwo Lesne
§\_ // Lasy Panstwowe

Procedury sprzedazy drewna:

sprzedaz ofertowa w PL-D przeprowadzana na
podstawie redukcji zaméwien do okreslonych
wielkosci sredniorocznych zakupow z ostatniego

okresu, na podstawie ktoérej zawierane sa umowy

roczne.

43 www.lasy.gov.pl
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sprzedaz ofertowa w PL-D na podstawie redukcji
zamowien dla przedsiebiorcow rozwijajacych sie |

realizujgcych nowe inwestycje,

systemowe aukcje internetowe w aplikacji e-drewno;

44 www.lasy.gov.pl
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caukcje internetowe w aplikacji e-drewno;
‘inne aukcje | submisje;
‘negocjacje handlowe,;

‘na podstawie cennika sprzedazy detaliczne] z puli

detaliczne).

45 www.lasy.gov.pl
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Oferta sprzedazy drewna na rok 2013 zawiera

nastepujace pule:

-Ofertowa

Z puli ofertowej wydzielana jest okreslona ilos¢é pod
zabezpieczenie pokrycia sprzedazy ofertowe] dla nabywcéow
zakupujacych drewno z LP (srednioroczna wielkos¢ zakupow),

dla nabywcéw z nowymi inwestycjami oraz do systemowych

aukcji internetowych.

46 www.lasy.gov.pl
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Na inne aukcje i submisje;

Do sprzedazy detalicznej;

eNa potrzeby wlasne jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych.

47 www.lasy.gov.pl




/v*‘.‘.i{,,\
& 2\ : :
:’“@-‘% Panstwowe Gospodarstwo Lesne

'u\& Z/ / Lasy Panstwowe

PULE DREWNA DLA PRZEDSIEBIORCOW

|

2009 2010 2011 2012 2013
27.018,0 26.811,5 27.996,4 28.267,9 29.229,0
tys.m3 tys. m3 tys. m3 tys.m3 tys.m3
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Oferta Lasow Panstwowych na 2013 rok

Masa (m3)
P ROLP Oferta AUKCJ:e.i Detal Potrzeby Razem
submisje wiasne

1 |Biatystok 2 124 995 675 410 462 95919 2 632 051
2 |Katowice 2 628 034 2 305 442 288 28 438 3101 065
3 |Krakéw 641 647 187 216 321 9 460 867 615
4 |Krosno 1484 611 4135 363 810 25173 1877729
5 |Lublin 1 396 904 298 430 407 10 119 1837728
6 |[Loédz 989 047 206 199 11 147 1 206 393
7 |Olsztyn 2364 721 250 455 212 22 902 2 843 085
8 |Pita 1 343 398 271 651 13951 1 629 000
9 |Poznan 1512 388 700 445 341 23794 1982 223
10 |Szczecin 3141723 986 430 202 37 950 3610 861
11 |Szczecinek 2 879 341 456 394 37 505 3373240
12 |Torun 1490533 455 332 21414 1967 279
13 Wroctaw 2 382 668 775 448 042 26 338 2 857 823
14 |Zielona Géra 1675954 100 249 062 40 025 1965 141
15 |Gdansk 1164 818 283 384 36 236 1484 438
16 [Radom 1362517 450 259 641 9853 1632 461
17 |Warszawa 645 735 194 076 7725 847 536
RAZEM 29 229 034 10 861 6 017 824 457 949 35 715 668

www.lasy.gov.pl
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Ceny drewna do sprzedazy ofertowej, do systemowych aukcji
Internetowych w aplikacji e-drewno oraz aukcji internetowych w
aplikacji e-drewno ustala nadlesniczy lub kierownik zakfadu

Lasow Panstwowych w porozumieniu z dyrektorem rdLP.

Ceny do negocjacji handlowych, aukcji 1 submisji, cennik cen

detalicznych ustala nadlesniczy.

50
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Umowy wieloletnie

Umowa wieloletnia - jednolita dla wszystkich

przedsiebiorcow umowa zawierana pomiedzy

przedsiebiorca, a Dyrektorem Generalnym LP.

53 www.lasy.gov.pl
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Umowy wieloletnie moga zawiera¢ przedsiebiorcy
dokonujacy zakupow drewna w Lasach Panstwowych
takze uczestniczacy w procedurze sprzedazy ofertowe]
dla nabywcow rozwijajacych sie i realizujagcych nowe

Inwestycje.

www.lasy.gov.pl
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Zawarcie umowy wieloletnie] nie jest konieczne |

niezbedne do wziecia udzialu w procedurze

sprzedazy ofertowej | spisania umowy rocznej.
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Sprzedaz ofertowa (przedsiebiorcy
posiadajagcy  sSrednioroczng  wielkosc

zakupow)- umowy roczne
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Sprzedaz ofertowa w PL-D

jest dwuetapowa procedura sprzedazy drewna w prowadzong w
cyklach rocznych, w ktérej na podstawie redukcji zaméwien
przedsiebiorcow nastepuje przypis drewna w ilosci do ustalonej

sredniorocznej wielkosci zakupoéw drewna w okreslonym okresie.
Do wielkosci zakupéw nie wlicza sie sortymentédw drewna: drewno
opatowe (S4), drobnica opatowa (M2), karpina opatowa (KO), karpina

przemystowa(KP), zrebki energetyczne (M2ZE) i baloty (M2BE).

Ceny drewna w umowie rocznej moga ulega¢ zmianom w ciggu

trwania umowy.
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W trakcie roku 2013 moze by¢ uruchomiona dodatkowa ofertowa
sprzedaz drewna umozliwiajgca przedsiebiorcom uzupeinienie

zakupu drewna do ilosci ztozonej w pierwszym etapie.

Tryb przeprowadzenia uzupetniajacej sprzedazy ofertowej

zostanie uregulowany odrebnymi przepisami.
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W przypadku braku akceptacji przez przedsiebiorce zmiany cen

drewna nastepuje rozwigzanie umowy.

Rozliczenie umowy nastepuje po wypowiedzeniu umowy nha
podstawie ilosci drewna z harmonogramoéw ustalonych w

okresie poprzedzajacym rozwigzanie.
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System spisywanych umow rocznych uzupetniony

zostanie umowami cesji wspomagajacymi poprawe

geografii zakupu drewna.
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Sprzedaz ofertowa  (przedsiebiorcy
realizujgcy ¥ nowe Inwestycje lub
zwiekszajacy moce produkcyjne) -

UMOWY roczne
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W procedurze sprzedazy ofertowe}] w PL-D w
ramach puli inwestycyjne] moze ubiegacC sie kazdy
przedsiebiorca ktory wykaze wzrost mocy
produkcyjnych w wysokosci minimum 5 tys. m3
drewna w skali roku oraz spetnia nastepujace

Kryteria :

62
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a) skieruje wniosek do Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych poprzez witasciwg Regionalna Dyrekcje
LP, ktéra potwierdza zasadnos¢ zlozonego wniosku

oraz faktyczny wzrost mocy produkcyjnych,

63
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b) dokonal w ciggu n lat przed ztozeniem wniosku, o ktérym
mowa w punkcie a, inwestycji w srodki trwate |lub wartosci
niematerialne | prawne, zwigzane z utworzeniem nowego
przedsiebiorstwa lub rozbudowqg istniejacego
przedsiebiorstwa, ktéra spowodowata wzrost mozliwosci
produkcyjnych obrébki drewna o co najmniej 5 tys. m3 drewna
sredniorocznie; za inwestycje nie uznaje sie nabycia wylacznie

udziatlow |lub akcji; za date dokonania inwestycji uznaje sie

date uzyskania pozwolenia na uzytkowanie;".
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c) potwierdzi kryterium, o ktbrym mowa w ust. b ostateczna
decyzja administracyjng — pozwoleniem na uzytkowanie
zaktadu albo jego zorganizowanej czesci wydanym przez
wlasciwy organ administracji architektoniczno budowlanej
| decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
ewentualnymi innymi dokumentami potwierdzajagcymi

wzrost mocy produkcyjnych (dokumentacjatechniczna),
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Po uzyskaniu pozytywne) decyzji, przedsiebiorca bierze
udziat w procedurach sprzedazy w n kolejnych latach z
mozliwoscia zlozenia ofert w pierwszym roku w wysokosci

X% a w drugim roku y% ustalonego wzrostu mocy

produkcyjnych.
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Aukcje systemowe | biezace
w aplikacji e-drewno

Aukcje systemowe przeprowadzane sq w okresach
poirocznych (rozwazany jest okres kwartalny dla niektérych
sortymentow).
Aukcje internetowe w aplikacji ,,e-drewno” prowadzone sa
przez caty rok.
Wprowadzona zostaje modyfikacja systemu pozwalajagca na

prowadzenie automatycznej licytacji przez zlozenie oferty z

gornym poziomem akceptowanej ceny.
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Licytacja przebiega wedtug ponizszych
regut:
Sktadajac oferte z Ilimitem ceny uzytkownik definiuje

maksymalna cene, jaka zgadza sie zaptaci¢ za przedmiot
aukci.

System automatycznej licytacji oferuje za uzytkownika
minimalne kwoty potrzebne do przebicia ofert innych i1 jej
wygrania.
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Postapienie automatycznej licytacji wynosi 1 zt, a kolejne
postapienia wynikajace z oferty z limitem ceny majq zawsze
czas réwny czasowi zarejestrowania aktywnego wariantu

oferty w systemie.

Zwyciezcami aukcji zostajg kontrahenci, ktérzy podczas

licytacji zaoferowali najwyzsza cene za czes¢ |lub catos¢

licytowanego drewna.
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Ocena zasad sprzedazy drewna na 2013 rok

Dotychczasowe orzecznictwo Prezesa UOKIK w odniesieniu
do rynku surowca drzewnego oraz bezposrednio do PGL LP
wskazuje na potrzebe ustanowienia zasad sprzedazy drewna

W sposob nie  stwarzajacy uczestnikom rynku

zréznicowanych warunkéw konkurowania.
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Model wykonania Decyzji 9/2008 wskazuje, iz organ
antymonopolowy zakwestionowat uzaleznianiu wudziatlu w
procedurze zakupu drewna oraz wielkosci zaméwienia od

posiadania tzw. historii zakupu w PGL LP.

Zdaniem UOKIiIK doprowadzito to do uprzywilejowania
dotychczasowych kontrahentow PGL LP, kosztem nowych
klientdw oraz rozwijajacych swoja dzialalnosé, ktorzy mieli dostep
do nieporéwnywalnie mniejszej ilosci surowca, a dodatkowo ten
dostep odbywat sie w tzw. ,drugim kroku” (po czesciowym

zrealizowaniu juz zapotrzebowania odbiorcoéw z historig zakupu);
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Zasady sprzedazy drewna na 2013 r.
pomimo, ze s3 realizacja wytycznych
ptynacych z Decyzji 9/2008 to nadal
pozostawiaja kryterium ,,wielkosci zakupu”
do uczestnictwa W wydzielonych

procedurach sprzedazy ofertowe.
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Mozna zatozyC, ze przyjety kierunek

uruchomienia dodatkowe] (inwestycyjnej)
puli sprzedazy drewna zapewni docelowo

wszystkim  potencjalnym 1 aktualnym

nabywcow réwne warunki konkurencji.
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Kierunki zamian zasad sprzedazy drewna na

lata nastepne - uwagi ogolne

1.W sprzedazy ofertowej nalezy wprowadzi¢ zasade
uczestnictwa na rownych zasadach statych nabywcéw oraz

realizujagcych nowe inwestycje (jedna pula sprzedazy drewna).

2. Nalezy zastanowic¢ sie, nad wprowadzeniem Kkryterium

ceny w wyborze danego kontrahenta a nie tylko parametru

wielkosci dotychczasowych zakupow drewnaw LP.
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3.Proponuje sie wdrozenie postulowanego od wielu lat
mechanizmu uelastycznienia podazy drewna - mozliwos¢
wprowadzenia tego mechanizmu powigzane jest sScisle z
zaistnieniem okreslonej sytuacji rynkowe,;.

4.Nalezy dokona¢  modyfikacji przeprowadzania  aukcji
internetowych z mozliwoscia licytacji ceny w doét, w wyniku
czego uzyska sie dane odnosnie faktycznego poziomu ceny
rynkowej.

5.Koniecznym staje sie¢ wprowadzenie jednolitego mechanizmu

ustalania cen minimalnych do procedur sprzedazy drewna.
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Dziekuje za uwage
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