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1 Wstep

W ostatnich dekadach na forumeahizynarodowym podjo wiele dziata mapcych na
celu ochror i zachowanie rinorodndci biologicznej. Waga tego zagadnienia znalazta
odzwierciedlenie w licznych porozumieniach o zgsi zaréwno ogolnaiatowym, jak i
europejskim, w tym w ramach prowadzonego od piezlat 90. Paneuropejskiego Procesu
Ochrony Lasow. Stosowne dziatania podejmowané¢akze przez Uni Europejsk, czego
przykladem jest utworzenie sieci obszaréw chrombnyNatura 2000. Rozwijaga s¢
miedzynarodowa polityka ochrony wdorodndci biologicznej zobowizuje poszczegdblne
panstwa do wprowadzania na poziomie krajowym stosownyrzepisow i regulacji
wynikajacych z podpisanych umow, co z uwagi na znaczeragr@inicze ekosystemow
lesnych ma istotny wptyw na sposéb prowadzenia gosfotne).

Szczegodlne rola lasow ideictwa w ochronie przyrody w Polsce potwierdzonst je
danymi statystycznymi. Pod koniec 2006 roku w zdze Pastwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pastwowe byto 116 tys. ha rezerwatdw przyrody, 27. tga wytkow
ekologicznych, 333 ha powierzchniowych pomnikow ypodly, 1,3 tys. ha stanowisk
dokumentacyjnych oraz 51 tys. ha zespotow krajawazprzyrodniczych. Obszarysiee w
naszym kraju stanowiokoto 62% catkowitej powierzchni parkdw narodowyalezerwatow
przyrody, ponad 31% og0lnej powierzchni parkow dapzowych oraz blisko 33%
catkowitej powierzchni obszaréw chronionego kragaur (GUS 2007). Réwniedwza czs$¢
obszaréw wchodgych w skiad sieci Natura 2000 usytuowana jestHedizie na terenach
lesnych.

Postpujacy proces ekologizacji gospodark$iej oraz towarzysza mu tendencja do
obejmowania ochran coraz wgkszych obszaréw $eych sklaniai do poszukiwania
odpowiednich rozwizan prawnych ochrony przyrody w lasach. Aby dziataochronne w
Polsce mogtly by sprawnie realizowane, konieczne jest stworzenignggo systemu prawa,
zgodnego z przepisami Unii Europejskiej. Z tego pdw temat badawczy magy na celu
przeghd, uporadkowanie oraz anakzistniepcych regulacji prawnych w zakresie ochrony
przyrody w lasach oraz wskazanie kierunkéw pracaoyah na celu poprawjakaosci prawa
Zwigzanego z ochranprzyrody w lasach wydajeesszczegolnie wany dla osigniccia celow

ochrony przyrody w lasach.



2 Celi zakres pracy

Celem pracy jest przegl, uporadkowanie oraz analiza istnaglych regulacji
prawnych w zakresie ochrony przyrody w lasach erskazanie kierunkéw prac majych na
celu popraw jakosci prawa zwazanego z ochranprzyrody w lasach, w szczegéhod w
zwiazku z konieczngcia dostosowania przepiséw prawa polskiego do przepm@awa Unii
Europejskiej.

Badania dotyczyly przepisow prawa dotyoego ochrony przyrody w lasach w
Polsce, zawartych przede wszystkim w ustawie z diakwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz. 880 zpozm.) oraz ustawie z dnia 28 wém& 1991 r.

o lasach (Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 435 zmo6zm.). Analiz przepiséw prawnych
uzupetniono szczegodtowym przedém zagadnieporuszanych w literaturze przedmiotu oraz
analiz orzecznictwa glow krajowych oraz Europejskiego Trybunatu Spraviveakci w
zakresie ochrony przyrody isleictwa. Zakres pracy obejmuje w szczegétio
1. Charakterystyk najwaniejszych aktow prawnych zadanych z ochranprzyrody w
lasach na poziomie gdzynarodowym (konwencje gdzynarodowe), ponadnarodowym
(dyrektywy i rozporzdzenia Unii Europejskiej) oraz krajowym (ustawy i
rozporadzenia);
2. Przegid literatury, omawiajcy kwestie zwizane z problematyk prawa ochrony
przyrody w lasach;
3. Analiz dokumentoéw programowych w zakresie prawnych agwpekbchrony
przyrody w lasach, w tym polityki $eej pastwa, trendéw w polityce ekologicznej
panstwa po 1989 roku oraz programow ochramgdowiska na szczeblu regionalnym
(wojewodzkim) i lokalnym (powiatowym i gminnym);
4. Analiz orzecznictwa sadow krajowych oraz Europejskiego ybilinatu
Sprawiedliwdci w zakresie ochrony przyrody w lasach;
5. Analiz zgodndci polskiego prawa w zakresie ochrony przyrody vsaldh z
przepisami prawa Unii Europejskiej;
6. Charakterystykorganizaagi ochrony przyrody w Polsce;
7. Analizz obowihzkoéw i kompetencji nadkaiczego Lasow Restwowych w odniesieniu

do poszczegolnych form ochrony przyrody.



W pracy przedstawiono stan prawny na fzi& listopada 2008 roku. W tym dniu
weszta wzycie, na mocy ustawy z dnia 37oiernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008nr 201 poz. 1237), nowelizacja
ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku. Celem nowsfawy jest wprowadzenie w
przepisach ustawy o ochronie przyrody i innych wstanian pozwalajcych na lepsz
implementagj dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 197%vrsprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dyrektywy Ptasie)) i dyrektywy d®Ra92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dgikfauny i flory (Dyrektywy
Siedliskowej), usprawnienie zadzania obszarami Natura 2000 oraz zapewnienie
wiasciwego nadzoru przez organy wyalzg decyzje dotyere reglamentowania korzystania
z zasobowsrodowiska. Ponadto w tym dniu wesztazcie ustawy z dnia 3 pdziernika
2008 r. o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegsva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasr@dowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199
poz. 1227), okrdajaca, mgdzy innymi, nowt struktug organizacyja administracji ochrony
srodowiska, w tym ochrony przyrody, w Polsce.

Oméwione powyej zmiany w przepisach weszly wycie poéttora miesica przed
zakaiczeniem tematu badawczego. Statotsiw praktyce w ostatniej fazie przygotowywania
dokumentacji kacowej. W zwazku z tym w wielu miejscach obowadujace aktualnie
przepisy poréwnane zostaly z regulacjami funkcjecymi przed dniem 15 listopada 2008
roku, co, w opinii autoréw, wzbogaca niniejsze apraanie i pozwala na lepsze

przesledzenie zakresu i charakteru wprowadzonych zmian.

3 Metodyka badan

Zestawienie i omoOwienie najwmiejszych aktéw prawnych zwdanych z ochrap
przyrody w lasach opracowano przy wykorzystaniuybaktow prawnych zawartych w
Polskim Serwerze Prawa LEX.

Przeghd literatury przedmiotu wykonano w oparciu o0 pubtje naukowe i
popularno-naukowe, zgromadzone w Bibliotece InstyBadawczego Lsmictwa. Natomiast
gtéwnym zrodiem informacji o dokumentach programowych w eake ochrony przyrody w
lasach byty strony internetowe ngstijacych instytucji:

- MinisterstwaSrodowiska (www.mos.gov.pl);

- wojewodzkich urgdéw marszatkowskich;



- starostw powiatowych i ugddw gminnych.

Analize orzecznictwa gddéw krajowych w zakresie ochrony przyrody grd&etwa
przeprowadzono na podstawie dokumentacji poszcaggdl spraw, zamieszczonej w
Polskim Serwerze Prawa LEX. Z tego samegoadia zaczerprio rOwniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Sprawiedligsd dotyczce Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy
Siedliskowej. Poniewa wigkszg¢ omawianych orzecie ETS opublikowana zostata w
jezyku angielskim, dla potrzeb realizacji niniejszégmatu badawczego dokonano wiasnego
ich przektadu naggyk polski (ttumaczenie nieoficjalne).

W badaniu zgodnwi polskiego prawa w zakresie ochrony przyrody wath z
przepisami prawa Unii Europejskiej wykorzystano @éce tekstowe (formalno-prawne),
polegajce na analizie tekstow, z ktérych skiada grzedmiot badania (por. Wroblewski
1975). W analizie wykorzystano réwniedokumenty Komisji Europejskiej w sprawie
wyjasnienia prawidtowéci transpozycji przepisow Dyrektywy SiedliskowejDyrektywy
Ptasiej do prawa polskiego, w zw&ku z wszczciem przez Komigj w 2006 roku z wiasnej
inicjatywy postpowania majcego na celu wyfaienie zastrzeen w zakresie przygcia przez
Polsk regulacji wynikagcych z obu dyrektyw (Pogtowanie w sprawie nr 2006/2135
K(2006) 1425 z dnia 04.04.2006. oraz petvanie w sprawie nr 2006/2151 K(2006) 2628 z
dnia 28.06.2006).

Podejcie tekstowe (formalno-prawne) wykorzystano rownieanalizie obowjzkow
I kompetencji nadkniczego Laséw Hstwowych w odniesieniu do poszczegolinych form

ochrony przyrody.

4 Ramy prawne ochrony przyrody w lasach

W niniejszym rozdziale krotko scharakteryzowanstaly najwaniejsze akty prawne
dotyczice — bezpgrednio lub pérednio — Iénictwa i ochrony przyrody w lasach na poziomie
migedzynarodowym (konwencje gdzynarodowe), unijnym (rozpardzenia i dyrektywy)
oraz krajowym (ustawy i rozpagdzenia). Ratyfikowane przez Pogskkonwencje
migdzynarodowe zostaty przedstawione w pdku chronologicznym. W odniesieniu do
prawodawstwa krajowego ograniczon@ €lo przedstawienia najistotniejszych z punktu

widzenia celu pracy aktéw prawa powszechnie obpwacego.



4.1 Konwencje mgdzynarodowe

1. Konwencja o obszarach wodno-btotnych goggh znaczenie gdzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowiskozyciowe ptactwa wodnego, spgdzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.
(Dz.U.z 1978 r. nr 7 poz. 24 z4mdzm.)

Konwencja (nazywanej rowniekonwency ramsarsk) ma zastosowanie do obszarow
wodno-btotnych, czyli terendbw bagien, biot i torfew lub zbiornikow wodnych, tak
naturalnych jak i sztucznych, statych i okresowyochwodach stacych lub ptyrnacych,
stodkich, stonawych lub stonychacznie z wodami morskimi, ktorych ggokas¢ podczas
odptywu nie przekracza sg@u metrow, oraz do ptactwa wodnego, czyli ptakdgre
ekologicznie s uzaleénione od istnienia obszarow wodnobtotnych. Celemwencji jest
ochrona i utrzymanie tych obszaréwacznie z populacjami ptactwa wodnego
zamieszkujcymi te tereny Ilub chidoy okresowo na nich przebywaymi. Do
najwazniejszych zobowizan natazonych na Pastwa-Strony tej konwencji nale:

- wskazanie odpowiednich obszarow wodno-btotnychswaim terytorium, w celu
wiaczenia ich do Spisu Obszaréw Wodno-Btotnych eddynarodowym Znaczeniu, ktéry
bedzie prowadzony przez biuro utworzone na podstawigutu 8 Konwencji;

- opracowanie i realizacja planéw w sposéb sprzgjaptrzymaniu obszaréw wodno-
btotnych zamieszczonych w Spisie oraz w mianazliwosci racjonalnemu kytkowaniu
innych obszaréw wodno-btotnych znajgitych s na ich terytoriach;

- mazliwie najszybsze otrzymywanie informacji o zmianaearunkéw ekologicznych
na obszarach wodno-btotnych zamieszczonych w Spisiee juiz nastpity, nastpuja lub
moga hashpi¢c na skutek rozwoju technologicznego, &ka@a srodowiska lub innej
dziatalngci ludzkiej oraz kierowanie tych informacji niezwtmie do organizacji lub sdu,
odpowiedzialnych za petnienie obawzkdéw statego biura, wymienionych w artykule 8;

- tworzenie rezerwatow przyrody na obszarach wddotiych zaréwno
zamieszczonych, jak i nie zamieszczonych w Spistezacych utrzymaniu obszaréw
wodnobtotnych i ptactwa wodnego, oraz zapewniedgowiedniego nadzoru nad nimi;

- popieranie prac badawczych oraz wymiany informacjpublikacji na temat
obszaréw wodno-btotnych oraz flory i fauny.

Polska ratyfikowatactkonwencg w dniu 22 marca 1978 roku.

2. Konwencja w sprawie ochronywiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjta w Paryu dnia 16 listopada 1972 r. (Dz.U. z 1976 r. nri8#. 190)
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Celem konwencji jest zapewnienie #iwie najskuteczniejszej ochrony i konserwacji
oraz maliwie najbardziej aktywnej rewaloryzacji dziedzi@wkulturalnego i naturalnego
stron porozumienia. Do dziadlapodejmowanych przez fistwa na podstawie tej umowy
nalezy miedzy innymi:

- prowadzenie o0golnej polityki zmieragpj do wyznaczenia dziedzictwu
kulturalnemu i naturalnemu odpowiedniej funkcjiayciu zbiorowym i whczeniu ochrony
tego dziedzictwa do programéw planowania ogélnego;

- ustanowienie na swoim terytorium z@i nie % jeszcze ustanowione - jednej lub
kilku stuzb ochrony, konserwacji i rewaloryzacji dziedzictwalturalnego i naturalnego,
posiadajcych odpowiedni personel i rozpadzapcych srodkami pozwalajcymi na
wykonywanie przypadagych im zada;

- podejmowanie odpowiednichsrodkow prawnych, naukowych, technicznych,
administracyjnych i finansowych w celu identyfika@chrony, konserwacji, rewaloryzacji i
ozywiania lub odtwarzania tego dziedzictwa.

Polska ratyfikowatagtkonwencg w dniu 29 czerwca 1976 roku.

3. Konwencja o madzynarodowym handlu dzikimi zwiglami i raslinami gatunkéw
zagraonych wyginiciem, sporzdzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r. (Dz.10%A
r.nr 27 poz. 112)

Umowa (nazywana rownie konwency waszyngtaska) ma na celu ochren
okreslonych gatunkdéw zagemnych wygineciem poprzez reglamentacji kontrok
miedzynarodowego obrotu ¢$linami i zwierztami tych gatunkéw, a tak ich
rozpoznawalnymi cgciami i produktami pochodnymi. Strony umowy zostabbownzane
do podgcia odpowiednichsrodkéw w celu wprowadzenia vycie jej postanowig@ oraz
zakazu handlu okazami zwiatZ roslin naruszajcego jej postanowienia.

Polska ratyfikowatagtkonwencg w dniu 12 grudnia 1989 roku.

4. Konwencja o ochronie agrownych gatunkow dzikich zwietzsporzdzona w Bonn dnia
23 czerwca 1979 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 2 poz. 17)

Celem konwencji, nazywanej tak konwengj bonska, jest ochrona zagronych
wyginieciem gatunkéw wdrownych ssakéw, ptakdéw, gadéw i ryb. Na mocy poroznia
strony umowy zobowgzaty sk m.in. do:

- sprzyjania badaniom nad gatunkamidmownymi, wspotdziatania w tych badaniach i

ich wspierania;
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- podejmowania stafiadla zapewnienia bezzwitocznej ochrony zagrych gatunkow
wedrownych, polegagych m.in. na ochronie i ewentualnym odtwarzanadksk gatunkéw,
waznych dla jego zachowania, minimalizowaniu niekotaggo oddziatywania lub przeszkéd
powaznie utrudniagcych adz uniemaliwiajacych wedréwke gatunkow oraz zapobieganiu i
zmniejszanidrodkdw stanowicych zagraenie dla tych gatunkéw;

- podejmowania stafia w celu zawarcia porozuniie dotyczacych ochrony i
zarzadzania gatunkami gdrownymi obgtymi migdzynarodowymi porozumieniami w celu
ich ochrony i zargdzania, zawartymi na mocy tej konwencji.

Konwencja weszta vrycie w Polsce w dniu 1 maja 1996 roku.

5. Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory euefgkiej oraz ich siedlisk naturalnych,
sporzidzona w Bernie dnia 19 wrirea 1979 r. (Dz.U. z 1996 r. nr 58 poz. 263)

Porozumienie, znane rowaigod nazwy konwencji berngskiej, zostato przyte w
celu ochrony gatunkoéw dzikiej fauny i flory orazhisiedlisk naturalnych, zwtaszcza tych
gatunkéw i siedlisk, ktorych ochrona wymaga wspiaitdmia kilku pastw, oraz wspierania
wspotdziatania w tym zakresie. W umowie szczegadlagisk potaono na ochroggatunkéw
zagraonych i gimcych, whczapc w to gatunki wdrowne zagrone i girce. Do
szczegotowych zobowzan stron porozumienia natg miedzy innymi:

- podejmowanie dziata zmierzajcych do wdraenia krajowej polityki ochrony
dzikiej flory i fauny oraz siedlisk naturalnych, seczegélnym uwzgtinieniem gatunkow
zagraonych i gimcych oraz tych, ktorych siedliska sagraone;

- uwzgkdnianie ochrony dzikiej fauny i flory w polityce tyozacej planowania i
rozwoju oraz w swych dziataniach ukierunkowanyctogeaniczenie zanieczyszcgze

- wspieranie edukacji i rozpowszechniania ogolnydormaciji o potrzebie ochrony
dzikiej flory i fauny oraz ich siedlisk;

- podejmowanie wikxiwych i niezlgdnych s$rodkéw ustawodawczych i
administracyjnych dla zapewnienia ochrony siedld#ikiej flory i fauny oraz ochrony
zagraonych siedlisk naturalnych.

Polska ratyfikowatactkonwencg w dniu 13 wrzénia 1995 roku.

6. Konwencja o rénorodngci biologicznej, sporalzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca
1992 r. (Dz.U. z 2002 r. nr 184 poz. 1532)
Konwencja o rénorodndci biologicznej ma na celu ochr@nréznorodndci

biologicznej, zrownowzone wytkowanie jej elementow oraz uczciwy i sprawiedlipydziat
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korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow genetycznych, w pmez odpowiedni
dostp do zasobdw genetycznych i odpowiedni transfer $aidgych technologii, z
uwzgkdnieniem wszystkich praw do tych zasobdw i techgioloa take odpowiednie
finansowanie. Umowa zoboyduje kada ze stron do:

- opracowania krajowych strategii, planéw lub peogdbw dotycacych ochrony i
zrownowaonego uytkowania r@norodndci biologicznej ladz dostosowania w tym celu
istniejacych strategii, planéw lub programéw, tak aby odzaiedlaty widciwe dla danej
strony dziatania przewidziane w konwencji;

- wilaczania, w miag mazliwosci i potrzeby, ochrony i zrbwnowanego uytkowania
roznorodndci biologicznej do odpowiednich sektorowych i eagysektorowych planow,
programow i polityk.

Konwencja wprowadza nowatorskie pade do ochrony biornorodndci m.in.
poprzez zobowizanie do dziak na rzecz zachowaniaagorodndci nie tylko na terenach
chronionych, ale i poza nimi, to jest na terenagjitkowanych gospodarczo. Porozumienie
wyznacza szeroki wachlarz zobawen, ktére powinny b¥ realizowan w miay potrzeb i
mozliwosci. Ponadto umowa zoboyzuje strony do podejmowania, w nmgamaozliwosci i
potrzeb, dziata ekonomicznych i spotecznych, odgrya@jch rok srodkdbw motywacyjnych
dla ochrony i zréwnowanego uytkowania elementéw emorodndci biologicznej.

Polska ratyfikowatagtkonwencg w dniu 18 stycznia 1996 roku.

7. Europejska Konwencja Krajobrazowa, sp@izona we Florencji dnia 20 pdziernika
2000 r. (Dz.U. z 2006 r. nr 14 poz. 98)
Celem konwencji jest promowanie ochrony, gospadagtanowania krajobrazu, a

takze organizowanie wspotpracy europejskiej w zakreagadnié dotyczcych krajobrazu.

4.2 Akty prawne Unii Europejskiej

1. Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 187% sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (Dz.U.UE.L.79.103.1 z 40 zm.)

Celem dyrektywy (nazywanej DyrektywPtasi, okrelanej tu rownie skrotem DP)
jest zachowanie populacji gatunkow ptakéw na pomoradpowiadajcym wymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym, przy uwzdhieniu wymogoéw ekonomicznych i

rekreacyjnych lub dostosowanie populacji gatunkéw tego poziomu. Dyrektywa
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zobowhzuje paistwa cztonkowskie do podejmowania wszelkich néglrtych srodkéw w
celu ochrony, zachowania lub przywrocenia wystgaceq r@norodndci i obszaru
naturalnych siedlisk wszystkich gatunkow ptactwaepe wszystkim poprzez:

- stworzenie obszaréw ochrony;

- utrzymanie i gospodarowanie, zgodnie z potrzebekalogicznymi naturalnych
siedlisk w ramach stref ochronnych i poza nimi;

- przywracanie zniszczonych biotopow;

- tworzenie biotopow.

Ponadto dokument wprowadza szereg zakazOw i nakazdstosunku do dziata
dotyczicych populacji ptakéw, ogranicza introdukcgatunkéw obcych, ustala zasady i
ograniczenia dotyeze gospodarczego i rekreacyjnego wykorzystaniagmtatraz nakazuje

kontrok realizacji ich ochrony oraz jej skutkdw.

2. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992vrsprawie ochrony siedlisk
(Dz.U.UE.L.92.206.7 z p&. zm.)

Dyrektywa ta (nazywana DyrektySiedliskows, okreslana tu rownie skrotem DS)
zostata przyjta w celu przyczynieniagido zapewnienia eorodndci biologicznej poprzez
ochrorg siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flona europejskim terytorium pstw
cztonkowskich. Srodki podejmowane zgodnie z dyrekiywnap na celu zachowanie lub
odtworzenie, z zachowaniem W#awego stanu ochrony, siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow dzikiej fauny i flory waych dla Wspdlnoty, z uwzglnieniem wymogow
gospodarczych, spotecznych i kulturowych oraz cegonalnych i lokalnych.

Na mocy dyrektywy p@stwa cztonkowskie zobowzane § do stworzenia spojnej
sieci ekologicznej specjalnych obszaréw ochronytia 2000), zieonej z terendw, na
ktorych znajduj si¢ typy siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéwymienionych w
zakcznikach do dokumentu. Dla specjalnych obszaréwrasoh tworzone $ konieczne
srodki ochronne obejmage plany zagospodarowanipdki ustawowe, administracyjne lub
umowne, odpowiadage ekologicznym wymaganiom typow siedlisk przyradgch lub
gatunkéw zyjacych na tych terenach. Ponadto dyrektywa wprowasdzereg zakazow
dotyczicych gatunkéw olktych ochrom. Dokument przyjmuje réwnie zasad
wspotodpowiedzialngi finansowej krajow Unii za ochr@nprzyrody i reguluje zasady
ustalania priorytetow i zasad finansowania namejszych dziata ochronnych z&rodkow

wspolnotowych.
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3. Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu EuropejskiedRady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie odpowiedzialgoi za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzani
szkodom wyrgdzonynsrodowisku naturalnemu (Dz.U.UE.L.04.143.56 Zrp@m.)

Celem dyrektywy jest ustalenie ram odpowiedzigth@a srodowisko w oparciu o
zasad ,zanieczyszczagy ptaci” w celu zapobiegania i zaradzenia szkodeynzadzonym
srodowisku naturalnemu. Dyrektywa ma zastosowanién.mdo szkdd wyradzonych

gatunkom chronionym i siedliskom przyrodniczym.

4. Rozporzdzenie (WE) nr 614/2007 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 23 maja 2007
r. w sprawie instrumentu finansowego na rzgodowiska (LIFE+); Dz.U.UE.L.2007.149.1

Rozporadzenie ustanawia instrument finansowy na rzZeodowiska LIFE+, ktérego
0golnym celem jest przyczynianieggio wdraania, aktualizacji oraz rozwoju wspolnotowej
polityki i prawodawstwa w dziedzinigrodowiska, w tym w zakresie uwzgiania kwestii
srodowiskowych w innych politykach, a tym samym mzynianie si do zrownowaonego
rozwoju. Realizacja projektéw dotygz/ch bior@norodndci odbywa st przy udziale
komponentu ,LIFE+ przyroda i #dorodnd¢ biologiczna”, ktérego szczegétowe cele
dotyca:

- przyczyniania si do wdraania polityki i prawodawstwa Wspolnoty w dziedzinie
ochrony przyrody i rénorodndci biologicznej, w szczegolsoi dyrektyw 79/409/EWG oraz
92/43/EWG, w tym na poziomie lokalnym i regionalnyan take wspieranie dalszego
rozwoju i wdraania sieci Natura 2000, w tym w odniesieniu do I@&doraz gatunkdéw
przybrzenych i morskich;

- przyczynianie s do konsolidacji zasobéw wiedzy w celu rozwoju, ropwania,
nadzorowania i oceny polityki oraz prawodawstwa Wispty w zakresie przyrody i
réznorodndci biologiczneyj;

- wspieranie formutowania i wd#enia podej¢ w zakresie kierunkéw polityki i
instrumentéw majcych na celu monitorowanie oraz ogestanu przyrody i rnorodndgci
biologicznej, a take czynnikow, presji i reakcji, ktore mapa nie wptyw, zwtaszcza w
zZwiazku z dizeniem do osigniecia celu powstrzymania utratyzm@orodndci biologicznej we
Wspdlnocie do 2010 roku oraz zageaiem dla przyrody i rnorodndci biologicznej
powodowanym poprzez zmiany klimatu;

- zapewnianie wsparcia na rzecz lepszego adaemia w dziedziniesrodowiska

poprzez poszerzenie udzialu zainteresowanych stwotym organizacji pozasglowych, w
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procesie konsultacji zwzanych z politylk i prawodawstwem w zakresie przyrody i

roznorodndci biologicznej oraz w ich wdeaniu.

5. Rozporzdzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996vrsprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regula@indllu nimi (Dz.U.UE.L.97.61.1)

Celem rozpormzenia jest ochrona gatunkéw dzikiej flory i faungraz
zagwarantowanie ich zachowania poprzez regulaandlu nimi. Rozpoeglzenie stosuje si
zgodnie z celami, zasadami i postanowieniami Korojvea Migdzynarodowym Handlu

Dzikimi Zwierzetami i Ralinami Gatunkéw Zagrimnych Wygingciem.

6. Rozporzdzenie Komisji (WE) Nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006stanawiagce przepisy
wykonawcze do rozpardzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gaiunizikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (DzUWE.L.06.166.1)

Rozporadzenie ustanawia przepisy wykonawcze do rozmrenia Rady (WE) nr

338/97 w sprawie ochrony gatunkow dzikiej faunkpry w drodze regulacji handlu nimi.

7. Rozporzdzenie Rady (EWG) NR 3254/91 z dnia 4 listopadd ¥99akazujce tywania

potrzaskbw we Wspdlnocie oraz wprowadzania do Wepolskor i innych towarow
wytwarzanych z niektérych gatunkow dzikich zwierpochodzcych z pastw, w ktorych
chwyta s¢ je za pomag potrzaskéw lub metod odtowu niespetatgjch meédzynarodowych
norm odtowu humanitarnego (Dz.U.UE.L.91.308.1)

Rozporadzenie ma na celu wyeliminowaniezywania potrzaskébw w krajach
Wspolnoty oraz wprowadzania do Wspolnoty skor iyoin towaréw wytwarzanych z
niektorych gatunkow dzikich zwieqz pochodzcych z pastw, w ktorych chwyta gije za
pomoa potrzaskow lub metod odtowu niespeta@jch medzynarodowych norm odtowu

humanitarnego.

8. Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 1737/2006 z dnia 7 listop&f06 r. ustanawiajce
szczegOlowe zasady wykonania rozpdrenia (WE) nr 2152/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotygzgo monitorowania wzajemnego oddziatywania laséw i
srodowiska naturalnego we Wspdlnocie (Dz.U.UE.L.86.3)

Rozporadzenie ustala szczegbétowe zasady wykonania aatt.Z5 ust. 1 i 2, art. 6 ust.
li2,art. 7ust. 1i2, art. 8, art. 9 ust. 3, &0, art. 14 oraz art. 15 ust. 1 rozpgizenia (WE)
nr 2152/2003 (ja nie majcego mocy prawnej).
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Zgodnie z przyjta w Unii Europejskiej praktyk rozporadzenia generalnieas
stosowne bezpoednio we wszystkich gatwach cztonkowskich iaswtaczane do krajowych
porzadkéw prawnych bez konieczéw ich transpozycji. Wymog transpozycji dotyczy exat
przede wszystkim dyrektyw, bowiem nie obamija one bezpg&rednio w pastwach
cztonkowskich, do ktorychasskierowane, i wiza panstwa cztonkowskie co do zamierzonego
skutku, pozostawiag wtadzom pastwowym wybdr formy i metod implementacji. Do
panstw cztonkowskich naley wiec obownzek ich transpozycji do prawa wegrznego
(Kenig-Witkowska 2005).

4.3 Krajowe akty prawne

1. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronieypody (Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz. 880 z
p&n. zm.)

Ustawa okréla cele, zasady i formy ochrony przyrodywej i nieaywionej oraz
krajobrazu. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawpglega m.in. na zachowaniu,
zrownowaonym wytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworow i ski&dmi przyrody:

1. Dziko wystpujacych ralin, zwierzt i grzybow;
2. Ralin, zwierzt i grzybow obgtych ochrom gatunkova;
3. Zwierat prowadacych wedrowny trybzycia,
4. Siedlisk przyrodniczych;
5. Siedlisk zagrionych wygineciem, rzadkich i chronionych gatunkowslia, zwierzt
i grzybow;
6. Krajobrazu.
Celem ochrony przyrody w rozumieniu ustawy jest:
Utrzymanie procesow ekologicznych i stabiickosystemow;
Zachowanie rinorodndci biologicznej;

Zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleagiicznego;

w0 NP

Zapewnienie gptosci istnienia gatunkow i&in, zwierzt i grzybow, wraz z ich
siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywra@ado widciwego stanu ochrony;

5. Ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miaktawsiach oraz zadrzewig

6. Utrzymywanie Ilub przywracanie do \#awego stanu ochrony siedlisk

przyrodniczych, a tale pozostatych zasobow, tworow i sktadnikéw przyrody
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7. Ksztattowanie wiiwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edjgkac

informowanie i promogj w dziedzinie ochrony przyrody.

2. Ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie pudyr oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 201. A@A37)

Celem ustawy jest wprowadzenie zmian w ustawieloanie przyrody z 2004 roku
oraz w innych powizanych aktach prawnych, pozwalajch na lepsz implementag
dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 197%rsprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dyrektywy Ptasiej) i dyrektywy Rady 92/43/EWG zi@21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flopyrektywy Siedliskowej), usprawnienie
zarzdzania obszarami Natura 2000 oraz zapewnienigcimego nadzoru przez organy

wydajace decyzje dotyeze korzystania z zasob&nodowiska.

3. Ustawa z dnia 28 wrzeia 1991 r. o lasach (tekst jednolity: Dz.U. z 2008r 45 poz. 435
Z p&n. zm.)

Ustawa okréla zasady zachowania, ochrony i pekgzania zasobdéw deych oraz
zasady gospodarki deej w powazaniu z innymi elementamirodowiska i z gospodaik
narodow. Przepisy ustawy stosujeeslo laséw, bez wzgtlu na forng ich wlasndci.

Ustawa okréla, iz trwale zréwnowaona gospodark lesna prowadzi st wedtug planu
urzadzenia lasu lub uproszczonego planwdeznia lasu, z uwzgdinieniem w szczegolsoi
nastpujacych celéw:
1. Zachowania lasow i korzystnego ich wplywu namidt, powietrze, wag glelz,
warunkizycia i zdrowia cztowieka oraz na rownovegy zyrodnica;
2. Ochrony lasow, zwitaszcza laséw i ekosystemésmylsh stanowigcych naturalne
fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegolrearyych ze wzgdu na: zachowanie
roznorodndci przyrodniczej i zachowaniedeych zasobow genetycznych, azakvalory
krajobrazowe i potrzeby nauki;
3. Ochrony gleb i terenéw szczegoOlnie rarg/ch na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym,;
4. Ochrony wéd powierzchniowych iginowych, retencji zlewni, w szczegékud na
obszarach wododziatow i na obszarach zasilaniamikiowv wod podziemnych;
5. Produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodanidyda oraz surowcow i produktow

ubocznego kytkowania lasu.
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4. Ustawa z dnia 3 gdziernika 2008 r. o udogtnianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczg#twa w ochronierodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U.08.199.1227)

Ustawa okrgla zasady i tryb pogbowania w sprawach udgphiania informacji o
srodowisku i jego ochronie, ocen oddziatywania f§radowisko oraz transgranicznego
oddziatywania narodowisko, zasady udziatu spoteagiva w ochronigrodowiska, a take

wskazuje organy administracji vitawe w wymienionych sprawach.

5. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéinych i I&énych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2004 r. nr 121 poz. 1266)
Ustawa reguluje zasady ochrony gruntow rolnychesnych oraz rekultywacji i

poprawiania warteci uzytkowej gruntow.

6. Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu namwego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju (Dz.U. z 2001 r. nr 9Z.d®051 z pM. zm.)

Ustawa okréla strategiczne zasoby naturalne kraju oraz zagasiyodarowania nimi.

7. Ustawa z dnia 30 gédziernika 2002 r. o podatkusieym (Dz.U. z 2002 r. nr 200 poz. 1682)
Ustawa okréla Ustawa reguluje kwestie zaziane z podatkiem daym, podatnikami

podatku l&énego, organami podatkowymi i zwolnieniami od poddtnego.

8. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronieexwmit (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr
106 poz. 1002 z pB. zm.)

Ustawa reguluje pogtowanie ze zwiektami: domowymi, gospodarskimi,
wykorzystywanymi do celéw rozrywkowych, widowiskogby filmowych, sportowych i
specjalnych, utrzymywanymi w ogrodach zoologicznyalno zyjacymi (dzikimi) oraz

obcymi faunie rodzimej.

9. Ustawa z dnia 13 pgdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U.05.127.1@G6&n. zm.)
Ustawa okréa zasady:
- ochrony, zachowania #zdorodndci i gospodarowania populacjami zwigrz
lownych;
- ochrony i ksztattowanigrodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkéw

bytowania zwierzyny;
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- uzyskiwania mgliwie wysokiej kondycji osobniczej i jakci trofebw oraz
wiasciwej liczebndci populacji poszczegolnych gatunkow zwierzyny przgchowaniu
rownowagisrodowiska przyrodniczego;

- spetniania potrzeb spotecznych w zakresie upmaianylistwa, kultywowania

tradycji oraz krzewienia etyki i kultury towieckiej

10. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémoglowiska (tekst jednolity: Dz.U. z
2006 r. nr 129 poz. 902 z frd zm.)
Ustawa okréla zasady ochron§rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow,
Z uwzgkdnieniem wymagazréwnowaonego rozwoju, a W szczegokuoi
- zasady ustalania warunkéw ochrony zasobd@dowiska, warunkéw wprowadzania
substancji lub energii doodowiska oraz kosztow korzystaniagzedowiska;
- obowizki organow administracii;

- odpowiedzialnét i sankcje.

11. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniagaspodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2003 r. nr 80 poz. 717 z46 zm.)

Ustawa okréla zasady ksztattowania polityki przestrzennej piigelnostki samogzu
terytorialnego i organy administracji adowej oraz zakres i sposoby pgmsiwania w
sprawach przeznaczania teren0w na @d&ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania

I zabudowy.

12. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdziko
wystepujgcych ralin objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1764)
Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z

2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporgzenie okréa:

1. Gatunki dziko wyspujacych ralin:

- objetych ochrol scista, z wyszczegoélnieniem gatunkow wymagsich ochrony

czynnej;

- objetych ochroml czesciows;

- objetych ochrom cze$ciowa, ktore mog by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich

pozyskiwania;

- wymagajcych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stané&wisaz wielk@¢ tych stref;
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2. Zakazy wiéciwe dla poszczegolnych gatunkéw lub grup gatunkdshn i odsepstwa
od zakazow;

3. Sposoby ochrony gatunkowslio.

13. Rozporgzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdmiko
wysepujgcych grzybow objych ochrog (Dz.U. z 2004 r. poz. 168 nr 1765)
Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z

2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporadzenie okréla:

1. Gatunki dziko wyspujacych grzybow:

- objetych ochron $cista,

- objetych ochrom czgsciowa,

- objetych ochrom czsciowa, ktore mog by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich

pozyskiwania,

- wymagajcych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stan&wisaz wielk@¢ tych stref;

2. Zakazy wiaciwe dla poszczegolnych gatunkéw lub grup gatunkgrzybow i

odstpstwa od zakazow;

3. Sposoby ochrony gatunkoéw grzybow.

14. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 28 wr#eia 2004 r. w sprawie gatunkow
dziko wystpujgcych zwierzt objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. poz. 220 nr 2237)
Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z

2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporgzenie okréla:

1. Gatunki dziko wyspujacych:

- zwierat objetych ochrom $cista, z wyszczegolnieniem gatunkow wymeagaich

ochrony czynnej,

- zwierzt objetych ochrom czgsciowa,

- zwierat objetych ochrom czg$ciowa, ktére mog by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich

pozyskiwania,

- ptakdéw, ktore mog by¢ sprzedawane, transportowane i przetrzymywane \achel

handlowych, jeeli zostaly legalnie upolowane,

- zwierat wymagagcych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc rozrdaw regularnego

przebywania;

2. Zakazy wiaciwe dla poszczegolnych gatunkow lub grup gatunkbwierzt i

odstpstwa od zakazow;
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3. Sposoby ochrony gatunkdéw zwigizav tym wielkas¢ stref ochrony.

15. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodaajtypow
I podtypow rezerwatow przyrody (Dz.U. z 2005 r6@rmpoz. 533)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 880 z pd zm.). Rozpormzenie okréla rodzaje, typy i podtypy

rezerwatow przyrody.

16. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie spdeania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezmnprzyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasokb@wrow i sktadnikow przyrody
(Dz.U. z 2005 r. nr 94 poz. 794)
Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z

2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporadzenie okréla dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody i parku krajobrazowego:

1. Tryb sporzdzania projektu planu ochrony;

2. Zakres prac na potrzeby spgizenia projektu planu ochrony;

3. Tryb dokonywania zmian w planie ochrony;

4. Zakres i sposoby ochrony zasobow, tworow i skilaiv przyrody.

17. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obspard
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. z 200% 229 poz. 2313 z pd. zm.)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 8380 z pd zm.). Rozpormzenie okréla nazwe, potazenie
administracyjne, obszar i mapbszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 200@ oed i

przedmiot ochrony, a tak sprawujcych nadzér nad tymi obszarami.

18. Rozporgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 wr#sia 2007 r. zmieniajce
rozporz;dzenie w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéwmra 2000 (Dz.U. z 2007 r.
nr 179 poz. 1275)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozpormzenie zmienia rozpogdzenia w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 200034 20ku. Akt prawny powotuje nowe

ostoje ptasie.
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19. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typéadissk
przyrodniczych oraz gatunkow stm i zwierzt, wymagagcych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. z 200694rpoz. 795)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporadzenie okréa typy siedlisk przyrodniczych
oraz gatunki réin i zwierzat, ze wskazaniem typow siedlisk przyrodniczych fugdéw o
znaczeniu priorytetowym, wymagag ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura
2000 oraz kryteria i sposoby wyboru reprezentatywiezby i powierzchni siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk §iin i siedlisk zwierat do ochrony w formie obszaréw Natura
2000.

20. Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 14 marca 2006 r. w sprawiequizkowania
ptakow (Dz.U. z 2006 r. nr 48 poz. 350)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporgzenie okréla sposoby olaczkowania ptakow,

wzory obaczek oraz materiaty, z jakich mpgy¢ wykonane obyczki.

21. Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wxotéblic
(Dz.U. z 2004 r. nr 268 poz. 2665)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 rochronie przyrody (Dz.U. z
2004 r. nr 92 poz. 880 z pd. zm.). Rozporadzenie okréla wzory tablic informujcych o
nazwie form ochrony przyrody oraz o zakazach ohpwicych na obszarach lub w stosunku

do tych form.

22. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie dlaeia
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podleg@jch ochronie (Dz.U. z 2001 r. nr 92 poz. 1029)
Akt wykonawczy wydany na mocy delegacji otomej w art. 35a ustawy z dnia 16
pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 199Inr 114 poz. 492 z pd. zm.).
Rozporadzenie okréla rodzaje siedlisk przyrodniczych podlegaich ochronie. Zgodnie z
art. 35a ust. 1 ustawy siedliska przyrodnicze ppedda pod ochron w drodze ustanowienia
przez wiaciwy organ formy ochrony przyrody wybranej spad wymienionych w art. 13 ust.

1 pkt 1-4 oraz 6, tj. parku narodowego, rezerwatynody, parku krajobrazowego, obszaru
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chronionego krajobrazu, pomnika przyrody, stanowisklokumentacyjnego, zytku
ekologicznego 4dz zespotu przyrodniczo-krajobrazowego.

Podstaw obowihzywania tego aktu prawnego stanowi art. 157 ustaw@nia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zgodnie z rimd dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie przepiséw ustawyclromie przyrody z 1991 r.
zachowug moc do czasu wagia w zycie aktdw wykonawczych wydanych na podstawie
nowej ustawy. Ustawa z 2004 roku nie zawiera jeddelegacji upowaniajacej ministra
srodowiska do wydania analogicznego rozpdeznia. Ponadto art. 153 ustawy o ochronie
przyrody z 2004 r. okig, ze formy przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 fld i 6-10,
utworzone lub wprowadzone przed dniem §or§ w zycie ustawy staj sic formami ochrony

przyrody w rozumieniu tej ustawy.

23. Rozporgdzenie Ministra Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia
25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegotowych dasarybu uznawania laséw za ochronne
oraz szczegotowych zasad prowadzenia w nich gaskiddsnej (Dz.U. z 1992 r. nr 67 poz.
337)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 28 winga 1991 r. o lasach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 435 z4wd zm.). Rozporgzenie okréla szczegbtowe zasady i
tryb uznawania laséw za ochronne oraz szczegot@asady prowadzenia w nich gospodarki

lesne;.

24. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie sgékavych
warunkéw i trybu spoeglzania planu urzdzenia lasu, uproszczonego planuggizenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.U. z 2005 r266 poz. 2151)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 28 winga 1991 r. o lasach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 435 z4w6 zm.). Rozporadzenie okréla szczegbtowe warunki i
tryb sporadzania planu umgzenia lasu, uproszczonego planu adeenia lasu oraz

inwentaryzacji stanu lasu.

25. Rozporgdzenie Ministra Ochrongrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia
28 grudnia 1998 r. w sprawie szczego6towych zasdmony i zbioru ptodéw runa feego
oraz zasad lokalizowania pasiek na obszaracghyleh (Dz.U. z 1999 r. nr 6 poz. 42 zZpod

zm.)
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Akt wykonawczy do ustawy z dnia 28 winga 1991 r. o lasach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 435 z 0 zm.). Rozporadzenie okréla szczeg6towe zasady
ochrony i zbioru ptodéw runa deego oraz zasady lokalizowania pasiek na obszarach

lesnych.

26. Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 24 wr#eia 2002 r. w sprawie zakresu
wykroczé, za ktore uprawnieni pracownicy Lasow #Bawvowych, pracownicy parkéw
narodowych oraz stemicy towieccy & upowanieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz.U. z 2002 r. nr 174 poz. 1432)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 24 sierpnia 2001Kodeks posfpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2001 r. nr 106 ddz8 z pan. zm.). Rozporgzenie
okresla zakres wykrocze za ktére uprawnieni pracownicy LasownB&avowych, pracownicy
parkdw narodowych oraz shrEcy towieccy § upowanieni do nakfadania grzywien w
drodze mandatu karnego.

27. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustaldisty
gatunkow zwierg townych (Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 433)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 13 Zoliernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U.05.127.1066 z @d. zm.). Rozporazenie okréla liste gatunkow zwieragt townych.

28. Rozporzdzenie MinistraSrodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie dlaeia
okreséw polowa na zwiergta towne (Dz.U. z 2005 r. nr 48 poz. 459)

Akt wykonawczy do ustawy z dnia 13 Zoliernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U.05.127.1066 z @md. zm.). Rozpormzenie okréla okresy polowaA na zwierzta

towne.

29. Rozporgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie zzyiey
bezprawnie pozyskanej (Dz.U. z 2005 r. nr 116 $8%)
Akt wykonawczy do ustawy z dnia 13 Zoliernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U.05.127.1066 z @gd. zm.). Rozporadzenie okréla:
- wysoka¢ ekwiwalentu za zwierzygnbezprawnie pozyskan
- podmioty widciwe do: zagospodarowania, w imieniu SkarbuhsRaa, bezprawnie
pozyskanej zwierzyny, pobranigodkéw pochodzcych ze sprzeds tusz, pobrania

ekwiwalentu.
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4.4 Prawne aspekty ochrony przyrody w lasach éwietle literatury przedmiotu

Wigksza¢ zagadnié zwiazanych z problematyk ochrony przyrody w lasach,
opisywana w literaturze koncentruje sia sprawach zwranych z: sie@i obszarow Natura
2000, zwegkszaniem obszarow prawnie chronionych, udziatenkesperstwa w decydowaniu
0 ksztalcie i rozmiarze obszaréw chronionych omameintaryzacj przyrodnica w lasach.
Wiele zmian w dziedzinie ochrony przyrody spowodoyah byto wejciem Polski do Unii
Europejskiej, co wizato s¢ m.in. z konieczngxia transpozycji przepiséw unijnych do prawa
polskiego. Zdaniem Radeckiego (2006) gtownymi peatami w zakresie ochrony przyrody
w ustawodawstwie polskim byty:

- koncepcja prawnej ochrony przyrody i jej stosurtkk tzw. ustaw dziatowych @eej,
towieckiej, rybackiej itp.), a po 1980 r. stosunetawy o ochronie przyrody do generalne;j
ustawy o ochronigrodowiska (zostato przedzone usamodzielnienie ustawy o ochronie
przyrody);

- relacje mgdzy ograniczeniami dyktowanymi potrzelochrony przyrody a prawem
wlasnagci, szczegOllnie mocno podktene w noweli z 2000 r. oraz ustawie o ochronie
przyrody z 2004 r.;

- gtosy spotecznai lokalnej przy wprowadzaniu i realizowaniu ochyqrzyrody;

- organizacja ochrony przyrody na szczeblu cengralnterenowym;

- relacje m¢dzy wewrgtrznym prawem ochrony przyrody, a prawemedazynarodowym i
europejskim.

Wazniejsze kwestie, tezy oraz propozycje zawarte &m@nnictwie, opublikowanym
jeszcze przed wgiem wzycie przepisOw ustawy z dnia 3zok&iernika 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innyckstaw (Dz.U.08.201.1237),
przedstawiono szczego6towo i tematycznie w formibelarycznej w ZAACZNIKU I.
Ponizej zawarto jedynie waniejsze kwestie dotyaze ochrony przyrody w lasach w

odniesieniu do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

1. Wprowadzenie przepiséw do ustawy o ochronierpay dotycacych wdraenia
obszaréw Natura 2000 powinno skutk@wawnolegltym dokonaniem stosownych zmian nie
tylko w ustawie prawo ochronyrodowiska, ale taie m.in. w ustawie o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie Pm@dne. Dopiero wéwczas system
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prawny w zakresie m.in. oceny oddzialywania snadowisko w obszarach Natura 2000
bedzie mana uzné za spojny i komplementarny (Kistowski 2004).

2. Polska nie byla przygotowana do wgpia programu Natura 2000, m.in. ze
wzgleddw spotecznych. Brakowato, bowiem rzetelnych ijspch informacji oraz rozmow i
szkoleér dotyczicych ustanowienia nowych obszaréw chronionych. VEgzaejc obszary do
programu Natura 2000, niewystarcgay jest rozpoznanie waloréw przyrodniczych danego
obszaru, trzeba posiatdaviedz o catych zasobach danego siedliska lub gatunkienmssmie
calego kraju, a tale o planach rozwoju poszczegolnych regiondéw krahby unika
konfliktow spotecznych. Brak planéw zagospodarowadia wikszdci terendw naszego
kraju jest w tym przypadku povmym utrudnieniem. Zdaniem Kafminskiego (2008)
ustawa o lasach zawiera wiele elementow, ktarepjne z zakzeniami programu Natura
2000, gdy w obu przypadkach ady sie do integrowania celéw ochrony przyrody z
potrzebami spotecznymi i gospodarczymi.

3. Polska miata mato czasu na przygotowanie projsidci obszaréw Natura 2000.
Dyrektywy, kedace podstaw prawry systemu, obowzywaty w ,Starej Unii” juz od dawna,
natomiast prace nad projektem sieci Natura 200paczto w Polsce dopiero w 2000 roku.
Dodatkowo transpozycja przepiséw dyrektywy ptasigjedliskowej, do polskiego prawa
nasgpita dopiero w 2004 roku (Kagainski 2008).

4. Ustawa o ochronie przyrody wymaga zgody lokaingamorzdéw np. jgli
chodzi o utworzenie parku narodowego. O ile uzasa@nstaje s uwzgkdnianie interesow
lokalnych (zgodnie z zasadami zréwnaemego rozwoju), o0 tyle niedopuszczalne jest
realizowanie inwestycji i planéw rozwoju na poziergmin, uniemgiwiajacych ochrorn
najcenniejszych warfci przyrodniczych o znaczeniu krajowym i europajskiDecyzja
samoraddéw ma rownie wptyw na whczanie obszarow do sieci Natura 2000 (Kurek 2004).

5. Zgodnie z obecnymi przepisami, nie zna utworzy¢ ani powgkszy parku
narodowego, parku krajobrazowego ani obszaru cbngio krajobrazu bez zgody
samoradow. Maze to powodowéa w niektorych przypadkach ostabienie ochrony prdyro
oraz utrudnia wywizywanie st ze zobowizan miedzynarodowych. Samaidy map tez
prawo sprzeciwu przy tworzeniu planoéw ochrony ob®xaNatura 2000, a tak maliwosc
sprzeciwu podczas ustanawiania planéw ochrony mmfigam ochrony przyrody (Ratwowa
Rada Ochrony Przyrody 2007).

6. Obecna ustawa o ochronie przyrody nakazuje opragie nowych planéw
ochrony parkow narodowych rezerwatow przyrody ikpar krajobrazowych, choctanie

uptynat jeszcze ich okres obowaywania. Ponadto ustawa wprowadzita ohbgaek
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opracowania planu dla kdego obszaru Natura 2000, ¢hleda jednoczénie niezalenie

opracowywane nowe plany ochrony dla wymienionychzeyyterenéw chronionych,
niejednokrotnie pokrywagych s¢ obszarowo. Spowoduje to wzrost biurokracji i gewgr

kosztow (Lubczyski 2006).

7. Polska posiada dobrze rozbudowssiee obszaréw chronionych na terenach
lesnych, a dodatkowe obszary Natura 2000 spowpdvgrost kosztow ich utrzymania.
Ponadto brak uzgodnienia planéw obszarow NaturaO 280planami urgdzania lasu
spowoduje dodatkowe koszty baedu paistwa. Rozwizaniem mae by uznanie planow
urzadzania lasow (z odpowiednimi aneksami) za planyuNaR000 na terenachstgich. Na
obszarach ddacych w zarzdzie Pastwowego Gospodarstwa dreego LP pérednim,
pomocniczym dokumentem do prowadzenia prac na odzaNatura 2000 magbyc
instrukcja ochrony lasu, instrukcja adzania lasu, zasady hodowlane oraz Z@uenie
Dyrektora Generalnego LP w sprawie doskonaleniapamarki lgnej na podstawach
ekologicznych (Stocki 2007).

8. Woprowadzenie nowej formy ochrony Natura 2000yipoo zosté utworzone w
oparciu o dotychczasowe obszarowe formy ochronyrpdy np. parki narodowe, parki
krajobrazowe uwzgbniajac jedynie wymogi unijnych dyrektyw ptasiej i sieskowej. Dz¢ki
temu maliwe byloby unikngcie poniesienia znacznych kosztow wynikgch z
proponowanych rozwkan. Dla administracji Lasow Ratwowych mae to dodatkowo
spowodowa ograniczenia w gospodarcérne] (Lubczyiski 2006).

9. Obszar Natura 2000 czasami wchodzi w sktad imrfigam ochrony, dlatego nie
kolidowat z planem ustanowionym dla parku narodowego, reaterwprzyrody i parku
krajobrazowego, a tak planem urgdzenia lasu. Jednak zgodnie z art. 30 ust. 2 cooahr
przyrody, plan ochrony obszaru Natura 2000 ma étaranadrzdny, a inne plany powinny
by¢ z nim zgodne. 3& plan ochrony obszaru Natura 2000 zostat ustaoowip&niej, to
plany (wobec niego wcZriejsze) ochrony parku narodowego, rezerwatu pdayrgarku
krajobrazowego i plan ugdzenia lasu powinny zostadostosowane (Radecki 2006). Z
drugiej strony jest to jednak nieporozumienie, pwr@ zdaniem autora najpierw
ustanawiajc plan ochrony obszaru Natura 2000 wykorzystuje pdany ochrony parkéw
narodowych, rezerwatow przyrody, parkéw krajobragdwi plany urzdzania lasu, a po
ustanowieniu te wkaie plany nalgy dostosowado planu ochrony obszaru Natura 2000.

10. Zdaniem Gruszeckiego (2005) regulacja art. 8021ustawy o ochronie przyrody
o planach dla obszaréw Natura 2000 jest r@zamiem logicznym, poniewaw skfad

obszarow Natura 2000, §Jechodzi o powierzchr) beda wchodzé pozostate formy ochrony
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przyrody, dla ktérych opracowywang glany ochrony, a nie odwrotnie.

11. Plan urzdzania lasu jest dokument opracowanym zgodnie zoggami ustawy o
lasach, nagpnie zatwierdzany przez ministra tavego ds.srodowiska i zbadanym pod
wzgledem spojnéci z planem ochrony Natura 2000, dlatego nie pavirpodlegé dalszym
.padaniom”. Wskaza mazna na niespdjne prawo, wynikea z trybu opracowania planu
urzadzania lasu i planu obszaru Natura 2000 (Marsz20€K).

12. Na terenie zagdzanym przez Ratwowe Gospodarstwo kee LP, znajdujce s¢
na obszarze Natura 2000 realizagada& w zakresie ochrony przyrody powierzae si
wiasciwvemu nadléniczemu (Uop, art. 32 ust. 4). Zakres tych Zadaoze by rézny w
zaleencsci od obszaru i d&dzie determinowany postanowieniami planu ochrongzahu
Natura 2000, uwzgtinionych w planie urgzenia lasu. W przypadku wypienia
rozbieznoici lub watpliwosci miedzy postanowieniami tych plandéw pierwsgevo kxdzie
nalezato przyzné postanowieniom planu ochrony obszaru Natura 2Bg0zie to wynikato z
przepisow prawa powszechnie obamijacego, natomiast plan wdzenia lasu nie jest takim
dokumentem. Dodatkowo ustawodawca ékrehierarche obowirzywania tych planow
(Gruszecki 2005).

13. Natura 2000 nie posiada wyelinienia organizacyjnego, adresatem wytycznych i
zalec& moze by np. nadléniczy wykonujcy na podstawie art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody zadania wynikage z planu ochrony obszaru Natura 2000 z ugdrgbnym w
planie uradzenia lasu. Wynika z powsgzego,ze krag podmiotéw, do ktérych magbyc
kierowane zalecenia i wytyczne jest szeroki. ROwrziakres przedmiotowy, w jakim magg
by¢ one wydawane, zostat okleny bardzo ogdlnie, obejmuje on generalnie océiron
funkcjonowanie obszaroéw Natura 2000 (Gruszecki 2005

14. Ustawa o lasach oraz politykada pastwa (1997), klagl nacisk na aspekty:
ekologiczne, ochronne i spoteczne gospodarkmdp Zrownowaona gospodarka dea w
znacacym stopniu uzalmiona jest jednak od funkcji produkcyjnej, ktéra aiiwia
finansowanie m.in. pozaprodukcyjnych funkcji lakasy odgrywaj szczegoélne znaczenie w
ochronie ranorodndci biologicznej i cechuj sie znacznym stopniem naturakoo i
zroznicowania siedlisk. Znaczna @£ powierzchni objtej ochron to wiasnie lasy (ok. 60
proc. powierzchni parkbw narodowych to gruntgnke, jednocz@ie potowa rezerwatow
przyrody to rezerwaty #me). Nie jest t& wykluczone, ze o przysziéci tej ochrony
decydowé@ bedzie maliwos$¢ znalezienia dodatkowegeérddta finansowania gospodarki
lesnej (Gwiazdowicz 2002).

15. Do zagreen dalszego rozwoju Laséw Retwowych mana zliczy m.in. rosmace
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koszty ekologizacji lenictwa (np. sié Natura 2000), oraz konflikty spoteczne dotez
zwickszenia obszaréw chronionych (Dawidziuk 2006).

16. Kwestie finansowania ochrony przyrody sajwickszym zrodiem konfliktow
miedzy lesnikami, ktorym prawo pozwolito na samofinansowamiasnej dziatalnéci, a
instytucjami i osobami zajmagymi sk ochromy, przyrody. Wedtug nich g&¢ niematych
dochoddéw pastwowego przedsbiorstwa, pochodcych gtdwnie z wybu drzew kdacych
faktycznie wiasnécia spoteczm, powinna by przeznaczona na ochkorroznorodngci
biologicznej na terenie lasow gospodarczych (Syaes2007).

17. Zaangzowanie srodkéw finansowych Laséw Rstwowych jest konsekwengj
wynikajaca z polityki lesnej Pastwa i obowazujacych przepiséw, ktore nakladapa Lasy
Paistwowe obowizek prowadzenia trwale zrownosane) gospodarki knej. Na podstawie
przeprowadzonej inwentaryzacji, tworzongddg m.in. plany ochrony przyrody dla obszaréw
Natura 2000. Lasy Ratwowe musz by¢ przygotowane do nowych obazkéw, wsrdd
ktorych keda m.in. okresowe raportowania sprawozdawcze o staadisk, gatunkach flory i
fauny itp. Powinno si dazy¢ do zamieszczania tych informacji w planachz ju
funkcjonupcych w Lasach Restwowych - w planach ugdzania lasu (Kapweinski 2007).

18. Zdaniem Rastwowej Rady Ochrony Przyrody (2007) inwentaryz&cpjowych
zasobow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw jede prowadzona przez Rstwowe
Gospodarstwo Lme Lasy Pastwowe. Wtpliwosci budzi rownie metodyka
przeprowadzania tych batla Niski jest rownie¢ poziom zlecanych opracowa
przyrodniczych, dodatkowo niska jest zakprzecitna jakéé¢ programéw ochrony przyrody
w nadlgnictwach, co wynika m.in. z niedostatecznej idakidji réznorodndci biologicznej
w lasach.

19. Ochrona gatunkowa dlm, grzybow i zwierat stanowi najwkszy trudngé w
ochronie przyrody w Lasach fswowych. Giéwnym tego powodem jest brak aktualnych
informacji o wysgpowaniu poszczegolnych gatunkéw. Ustawa o ochrprigrody nakiada
na ministra wtéciwego do sprawrodowiska obowizek opracowywania programéw ochrony
zagraonych wygineciem gatunkéw rédin, zwierzt i grzyboéw. Do tej pory powstato
niewiele tego rodzaju programoéw opracowano m.imgm@m ochronyzubra (Kapycinski
2006).

20. Art. 117 ustawy o ochronie przyrody, dopyoz gospodarowania dziko
wystepujacymi roslinami, zwierztami i grzybami stosuje @itakze do lasow. Mge to
prowadz¢ do pewnych konfliktdw, ktore natg tak rozwiazywat, aby nie ostabia

przyrodniczej i ochronnej roli lasow. W drzewosteimarytkowanych gospodarczo e to
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powodowa zwigckszenie udzialu drzew starych, zjunieprzydatnych gospodarczo, ale
waznych biologicznie, czy pozostawiania drzew przewrgch, ktore s siedliskiem wielu
gatunkéw grzybow, bezkgowcow czy ptakéw. Wane jest, aby pargiat, ze ustawa o
ochronie przyrody obowzuje take w lasach gospodarczych, a nie tylko w lasach nkguh
narodowych i rezerwatach przyrody (Radecki 2006).

21. Inwentaryzacja przyrodnicza realizowana przagylPastwowe nie jest jedynym
zrodtem i sposobem gromadzenia danych o przyrodB&dzo wanym zrodiem g
publikacje, opracowania naukowe i obserwacje. Dlatbaza danych dotygza przyrody
catego kraju powinna Byzlokalizowana w jednej instytucji naukowej. Insigfa powinna
udostpnia aktualne dane, bfaudzial w opracowywaniu planéw ochrony przyrody zora
kompensacji przyrodniczych. Rpltej instytucji byloby take sprawdzanie wiarygodsm
informacji pochodacych z r@nychzrodet (Kapycinski 2008).

22. Plany ochrony rezerwatow powinny ¢bywykonywane w trakcie prac
urzadzeniowych lasu i powinny stasie czgscia tego planu. Obecne listy gatunkéw zwigrz
roslin i grzybdw uznanych za podlegag ochronie, zdaniem autorow zbyt rozbudowane w
wyniku, czego w wgkszasci przypadkow ochrona gatunkowa faktycznie nie miajsoa.
Proponuje s, by na terenie kalego nadlénictwa (jezeli to mazliwe) wybrano 10 - 15
gatunkow rélin, kilka gatunkéw zwierat, grzybéw i dla nich opracowano realne programy
ochrony. Na takich listach lokalnych mpdy¢ takze gatunki, ktére nie asna listach
ministerialnych (Zielony, Stelmach 2006).

23. Program ochrony przyrody wykonywany, co 10 pegtwinien by uzupetniany w
miare inwentaryzowania przyrody na bigo na terenie poszczegoélnych nddietw. Cenne
sktadniki przyrody zidentyfikowane podczas prac r@gutacowaniem programu ochrony
przyrody powinny by uwzgkdnione zaréwno w Systemie Informatycznym Lasow
Paistwowych, jak i we wszelkich systemach informaajzgstrzennej tate w przysziéci,
poniewa w przeciwnym razie informacje o wastiach przyrodniczych lasow
gospodarczych zostazignorowane i nie d¢ala wykorzystywane w planach wdzania lasu, a
w konsekwencji ochrona przyrody w lasach gospodaftizdzie nieskuteczna (Symonides
2007).

24. Obligatoryja czgscia kazdego planu urmlzenia lasu jest program ochrony
przyrody (art. 6 ustawy o lasach) jakog¢&z planu uradzenia lasu. Program zawiera
kompleksowy opis stanu przyrody, zadania z zakjegwchrony i metody ich realizaciji,
obejmupc zastg terytorialny nadlénictwa. Jest to wane m.in., dlategaze w lasach znajduje

przewaajaca czs¢ obszaréw i obiektow chronionych. Najejednak podkrdi¢, ze plan
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ochrony przyrody nie ograniczagsilo form ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 usgaow
ochronie przyrody, lecz powinien uwgdhia takze zal@enia uregulowane w rozdziale 9
ustawy o ochronie przyrody ,Gospodarowanie zasohaskitadnikami przyrody” (Radecki
2006).

25. W ustawie o ochronie przyrody brak jest jakmiakek wzmianek na temat
programoOw ochrony przyrody oraz waloryzacji przyrisdych opracowywanych dla kaego
nadlénictwa w Polsce. Pomija ¢irowniez zaplanowaa i realizowana dziatalrid
ochroniarsk na obszarach o najgkiszej r@norodndci biologicznej, na ktorej znajdujegsi
najwiecej obiektéw ochrony obszarowej, indywidualnej iuggowej (Marszatek 2007).

26. Wkiad gospodarstwasieego w ochro@ przyrody powinien skutkowanowymi
rozwiazaniami prawnymi rowniew ustawie o ochronie przyrody, gdzie @by dizy¢ do
zapisu, ze jedy z form ochrony przyrody w Polsce jest ochrona kaebszarowa,
realizowana przez racjonalgospodark lesna (Marszatek 2007).

27. W celu m.in. aktywnej ochrony przyrody, edukdefnej spoteczéstwa oraz
promowania idei zrownowanego lgnictwa zaczto tworzy Lesne Kompleksy Promocyjne
(Zaleski 2005).

28. Oceny oddzialywania n&odowisko (OG), uznawane ndwiecie za jeden ze
skuteczniejszych instrumentéw realigmjch cele ochronyrodowiska i krajobrazu, nieasv
Polsce nargziem w peini docenianym. €gto kojarzone jest z ugiliwa procedug
formalm, ktOra strony posipowania musz przegé, aby uzyska opinie i uzgodnienia
niezlgdne dla realizacji przedsizieé. Warto uznd, ze OGS maze by realy pomoag w
podejmowaniu decyzji najlepszych dladowiska i krajobrazu (Sas-Bojarska 2006).

29. Zbyt cazste zmiany ustawy o ochronie przyrody, niejasnauayh prawna
obszaréw Natura 2000, doly wynikaace przede wszystkim z guesznego dostosowania
naszego prawa do dyrektyw unijnych powegug obecna ustawa wymaga nowelizacji
(Gruca 2006).

30. Polskie przepisy zupeitnie niepotrzebnie skgpiak nha regulacji procesu
wyznaczania obiektow do sieci Natura 2000 powtaczpjzy tym uregulowania europejskie.
Najwazniejsze w praktyceasrozwigzania szczegotowe o charakterze proceduralnyme kior
jednak zostaly uregulowane pobnge i nie spetniaj swojej roli. Ubocznym skutkiem jest
nadmierna komplikacja przepisow i wygenerowanie lwieproblemow, gtownie
niezwiazanych bezpwednio z regulacjami europejskimi. Ma to jednak ywpt na
efektywna¢ catego systemu ochrony przyrody w Polsce (Jefiski®2006).

31. Obecnie brak jest petnej transpozycji dyrekty@@p4/35/WE do polskiego prawa.
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Brak definicji ,znacacego negatywnego wptywu” na gatunki i siedliska ypsdnicze
stwarza okazjdo dowolnych interpretacji, a w konsekwencji do#itow. Istnieje potrzeba
nowelizacji przepiséw, w celu zapewnienia spé@ia przejrzystdci, zawartych w nich
przepisow. Ponadto istnieje potrzeba petnej trangpoprzepiséw UE do prawa polskiego, a
takze wydania brakuagych aktow wykonawczych do istrieych ustaw, jak rownie
opracowania wytycznych do realizowania gospodaeknd] na obszarach Natura 2000
(Kapuscinski 2008).

32. Ochrona przyrody wymaga traktowania jej w spokdmpleksowy, zarowno w
wymiarze gospodarczym, ochronnym i spotecznym.$Ddominuje aspekt ochronny i
gospodarczySrodki finansowe przeznaczone na ockrgrzyrody w niewielkim stopniu
trafiaja na bezpérednie dziatania ochronne. Wsza¢ z nich stanowi koszty ra@nego
rodzaju opracowa (programow, planéw), w ktorych brak jest praktygzm wskaza
dotyczcych ochrony (Kapicinski 2008).

5 Ochrona przyrody w lasach w dokumentach programowtch

5.1 Polityka I&na panstwa

Polityka Igna pastwa zostata przgja przez Rag Ministrow 22 kwietnia 1997 r.
Dokument programowy skladagsz piciu rozdziatdbw: wprowadzenie; tezy politykistee]
panstwa; cele o priorytety polityki fmej pastwa; uwarunkowania organizacyjne,
ekonomiczne i prawne; spodziewane efekty i harmoarogrealizacji polityki lénej oraz
czterech anekséw. Na samym gpé podkrélono znaczca role lasu, uznajca go za
najbardziej naturalp forme przyrodnica oraz niezbhdny czynnik rownowagirodowiska
przyrodniczego warunkagy rozwoj kraju gospodarka léna kierugc lasami w celu ich
ochrony i wykorzystania jest tym rodzajem dziatédndktory zawiera znaczny udziat débr i
ustug o charakterze publicznym, co uzasadnia iréaoy paistwa przez prowadzenie
odpowiedniej dla powszechnych i wspdlnych potrzeloteszéstwa polityki lgnej
realizowanej przez faictwo i wspoétzaléne sektory gospodarcze.

Zgodnie z trécia dokumentu lasy speinigjbardzo ranorodne funkcje w sposéb
naturalny lub w wyniku dziatagospodarki lénej. Funkcje ochronne celowo znalazly sa
pierwszym miejscu. Do najwaiejszych funkcji petnionych przez las, zgodnieizigjszym

dokumentem nailg:
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- funkcje ekologiczne (ochronne) np. ksztatltowakliematu globalnego; zachowanie
potencjatu biologicznego wielkiej liczby gatunkoéekosystemow i wart@i genetycznych
organizmow a tate zapewniajce wzbogacanie #orodndci i ztozondsci krajobrazu;

- funkcje produkcyjne (gospodarcze) polagej na: zachowaniu odnawiakoo i
trwatego uytkowania drewna oraz niedrzewnychytkow;

- funkcje spoteczne, ktore shi ksztattowaniu korzystnych warunkéw zdrowotnych i
rekreacyjnych dla spotecagtwa, dwiaty i nauki oraz edukacji ekologicznej spotetstava.

Polityka l&éna pastwa szczegolnie nagauje do:

- postanowigé Polityki Ekologicznej Pastwa uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w 1991 r. rozwiajjej postanowienia w odniesieniu do lasow
wszystkich form wiasriwi;

- Zasad Lénych i Agendy 21 uchwalonych na konferencji w ReoJdneiro (1992);

- europejskich Deklaracji Ministréw Keictwa w sprawie Ochrony Laséw (Strasburg
1990 i Helsinki 1993), ktére okiity wytyczne zréwnowaonej, trwatej gospodarki daej i
doprowadzity do procesu ustanowienia jej kryteriomskaznikow.

Wyrazem tych tendencji statesim.in. dokument Ministerstwa Ochrodyodowiska
Zasobow Naturalnych i Lseictwa pt. ,Polska Polityka Kompleksowej Ochronys@baow
Lesnych” (1994) oraz decyzje Ministra i zadzenia Dyrektora Generalnego Lasoéw
Paistwowych.

Polityke lesna paistwa realizuj:

- wojewodowie w lasach prywatnych w zakresie doslenia zréownowzonego
uzytkowania lasow i ich zasobow oraz poprawy stas@waprywatnych i nadzoru nad nimi;

- Dyrektor Generalny Lasow Rstwowych w zakresie doskonalenia metod
gospodarowania w lasach Lasow nBavowych i ich uaytkowania, pozwalagych na
realizacg wszystkich wskazanych przez politesna parstwa funkcji lasow;

- Dyrektor Krajowego Zarmlu Parkéw Narodowych oraz dyrektorzy parkdéw
narodowych w zakresie wynikgyym z Ustawy o lasach, w zakresie odnggm st do lasow
wszystkich form wiasrii oraz w zakresie ochrony i ksztaltowania ekosysi® lesnych
zgodnie z planami ochrony Parkow Narodowych;

- Biuro Urazdzania Lasu i Geodezji kerej w zakresie wdtania w procedurach
planistycznych zasad wdzenia lasu skierowanych na gggnie celéw wielofunkcyjnego
gospodarstwa fmego oraz monitorowania stanu zasobd&myeh i stanu lasow.

Ponadto partnerami w realizacji polityksiheej paistwa g

- jednostki administracji gestwowe]j i samorgdowej odpowiedniego szczebla;
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- prywatni wigciciele lasow i ich zrzeszenia oraz inni zalzy lasow;

- zwiazki zawodowe dzialage w obszarze $eictwa w zakresie ich obowikow
statutowych;

- uczelnie i instytuty léne przez podejmowanie i realizachada& w zakresie
ekologicznych i spotecznych funkcji laséw oraz hamimacg z nimi technologii i metod
produkcji, a take w zakresie realizacji programéw edukacji przyiodm — I€nej
spoteczéstwa oraz ksztalcenia kadr didnectwa;

- leSne stowarzyszenia naukowo - techniczne (Polskie afoygtwo Léne,
Stowarzyszenie kynierdw i Technikéw Lénictwa i Drzewnictwa);

- prasa léna i wydawnictwa léne w zakresie informacji o lasach;

- Sejm i Senat w zakresie stanowienia prawadgo, odpowiednich zabezpieazdia
polityki lesnej w budecie pastwa, kontroli realizacji postanowiepolityki lesnej i polityki
ekologicznej pastwa oraz wdrgenia zasad zréwnowanego rozwoju;

- Rzad w zakresie realizacji we wszystkich sektorachtykal ekologicznej pastwa,

zwtaszcza redukcji zagten dla laséw.

Nadrzdnym celem polityki Iénej jest wyznaczenie dziateksztattupcych stosunek
cztowieka do lasu, zmierzggych do zachowania w zmiemdagj Sk rzeczywistdci
przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej warunkowtrsate] wielofunkcyjndci laséw, ich
wszechstronnejayteczndci i ochrony oraz roli w ksztattowanikrodowiska przyrodniczego
zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spabistwa. Kolejnym celem jest
poprawa gospodarki deej oraz zwgkszanie zasobdw daych. W celu spetnienia oczekiwa
spoteczéstwa na znaczne rozszerzedwiadcze lesnictwa, kgda opracowane i wdtmne
zasad trwale zrownowzanej gospodarki kmej. Opracowaniu i promocji modelu trwale
zrownowaonej, wielofunkcyjnej gospodarki deej oraz kompleksowej ochronie zasobow
lesnych shiyé bedzie rozpocezty juz program lénych komplekséw promocyjnych, ktérego
celem jest testowanie modelu wzngch warunkach przyrodniczych i spotecznych oraz
przygotowanie go do szerokiego stosowania w lagadblicznych, zwlaszcza w Lasach
Paistwowych a w dalszej perspektywie w lasach wszplidasnaci.

W dokumencie podsumowanae dominujcy udziat Laséw Skarbu Rstwa w
strukturze wiasn@i lesnej stwarza szczegodlnie przychylne warunki do zeali
ekologicznych i spotecznych funkcji lasu, ktéreefikne zostaly jako priorytetowe w

reformowaniu polityki lénej paistwa. Rozgraniczenie sfery dziatalim administraciji
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panstwowej od zargdzania gospodarstwemsteym kedzie jednak réwnocZeie gwarancg
rozwoju naturalnych procesoéw rynkowych wrietwie.

Paistwowe Gospodarstwo kee LP realizuje zal@nia polityki l&énej pastwa i
prowadzi wielofunkcyja gospodark, ale z wyrana przewag funkcji produkcyjnej, z ktorej
czerpane $ srodki na wszelkie formy dziataldoi. Dodatkow, istotrp kwesth jest
osiagniecie wysokiego (wyszego o 45% uiprzed dziesiciu laty) pozyskania i sprzega
drewna, co jest rezultatem wieloletniej racjonalmgjspodarki zasobami sleymi i co
odpowiednio absorbuje wysitki st lesnych. Aby polityka Iéna pastwa spetnita wszystkie
swoje zalaenia, konieczne jest petne, zgodne z ustamkorzystanie Lénych Komplekséw
Promocyjnych, ponadto opracowanie i pezy¢ Programu Zwkszenia Rénorodndci
Lasow, w tym przebudowy drzewostanow. Program takansowany zérodkow wiasnych
LP, miatby wszelkie szanse uzyskdofinansowanie z funduszy ekologiczny¢Bzujecki,
Zaleski 2005).

5.2 Trendy w polityce ekologicznej pastwa po 1989 roku

Po drugiej wojnie swiatowej, uytkowanie zasobami przyrody miato charakter
gospodarki rabunkowej. Przestarzale technologiegefaktywne metody zagdzania,
produkcja energii, bazaga na surowcach kopalnych doprowadzity do zdegradav
srodowiska przyrodniczego w Polsce. W latach 90.tapés zainteresowanie ochran
srodowiska naturalnego, a Polska jedndoEe musiata dostosowasiec do gospodarki
wolnorynkowej. Dodatkowo akcesja Polski do Unii &pejskiej, wymusita przgcie wielu
europejskich, wczmiej wypracowanych standardow w zakresie ochrongyrpdy i
srodowiska naturalnego (\tkowski 2003).

W Polsce okoto 30 proc. powierzchni kraju chargkteje s¢ unikatowymi w skali
europejskiej cennymi przyrodniczo obszarami, kténgmagaj skutecznej ochrony przed
degradujcym wptywem przemystu i gospodarki. Ochrona ich vaga znacznych naktadow
oraz konsekwentnej polityki, zmieraagj do zachowania dziedzictwa przyrodniczego dla
przysztych pokole. Zwrot w kierunku tzw. ekorozwoju spowodowat realig
najwaniejszych dzialA w oparciu o m.in.: nowelizagj prawa ochronysrodowiska,
ekologizacg gospodarki Iénej, powekszenie systemu obszaréw chronionych do 40 proc.

powierzchni kraju (Weigle 2000).
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Wazne zmiany w dziedziniérodowiska naturalnego naptty w latach 90. Istotnym
wydarzeniem byta Konferencja Narodéw ZjednoczonyShodowisko i Rozwéj”, zwana
takze Szczytem Ziemi, ktora odbytagsw Rio de Janeiro w 1992 roku. Jednym z
najwazniejszych przytych tam dokumentow byta Deklaracja, ofegaca prawa i obovizki
panstw w procesie realizacji podstawowych zasad ekoopz oraz tzw.Agenda 21 czyli
zbior rekomendacji dotyazych wdraania tych idei w rénych sferach rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dla koordynaéiatowych dziatda w tym zakresie, Organizacja Narodow
Zjednoczonych powotata KomisjTrwatego Rozwoju (UN CSD), do ktérego najledwniez
Polska. Wydarzenia, ktére mialy miejsce w Lizbomie2000 r. w ramach ,Lizhtskiej
Strategii Odnowy Gospodarczej i Spotecznej” orazGeeteborgu w 2001 r. w ramach
.Strategii Zrownowaonego Rozwoju” podkgdity, ze istotny jest wzrost gospodarczy oparty
na konkurencyjngci oraz wiedzy dla rozwoju zrownowanej gospodarki, zgodnej z ochron

srodowiska naturalnego.

5.2.1 Polityka Ekologiczna Péstwa (1991- 2000)

Dokument ,Polityka Ekologiczna Rstwa” przygty zostat na mocy uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 P(Mr 18, poz.118). Zawarto w nim kilka
waznych zapisOw dotyexych ochrony przyrody i gospodarkites).

Rozdziat 2 ,Ekorozwdj jako podstawa polityki ekgioznej pastwa” i zawarty w nim
podrozdziat pt. "Wytkowanie, ochrona i ksztalttowanigywych zasobow przyrody”, w
ktorym mowa, ze Rzd bedzie popierat realizagf koncepcji utworzenia spojnego
ekologicznego systemu obszarow chronionych poprrezotywanie nowych parkow
narodowych i rezerwatow przyrody oraz parkéw kragaowych i obszaréw chronionego
krajobrazu (punkt 32)Ponadto nieziine jestdoskonalenie struktury obszarow chronionych,
gtébwnie przez obejmowanie ochtprcatych jednostek funkcjonalnych, a AZakpoprzez
zr&nicowanie parkéw krajobrazowych na krajowe i lokalfpunkt 33).Dokument ten
zaktada zwikszenie obszaréw chronionych do 30 proc. terytorkmaju, ponadto parkow
narodowych do poziomu 1 proc., a rezerwatow przayrdd poziomu 0,4 - 0,5 proc.
powierzchni krajuwzrost ten powinien zapewhiobjecie szczeg&n ochrorny scislg i
CZsciowg wszystkich ekosysteméw i biotopéw mato lub zupehieprzeksztatconych,
reprezentujcych typowe dla przestrzeni przyrodnicze] krajuomiwiska przyrodnicze i

formy przyrody nietywionej (punkt 34).
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Zgodnie z trécia niniejszego dokumentu podstawowym celem politydigtwa jest
zachowanie lasu jako najvmiejszego skiadnika réwnowagi ekologicznej biosfergz
zachowanie wszystkich innygywych zasobéw przyrody wkawych dlasrodowiska naszego
kraju (punkt 35).Zgodnie z punktem 37, zasobyhe, jako gtdbwny czynnik réwnowagi
srodowiska przyrodniczegasrodio surowcow odnawialnych i ptodéwskech, podlegaj
ochronie przez racjonalne ichzytkowanie i bieace odnawianie. Racjonalnezytkowanie
polega na pozyskiwaniu drewna wsit@ach nie przekraczagych wielkdci etatow cié,
ustalonych w obowkrujcych planach urgdzania lasu dla poszczegolnych jednostek
gospodarczych oraz na reprodukcji lasu w sposébewamjcy maksymalizacje jego
wszechstronnej zyteczndci. W tym samym punkcie znajdyj sie odniesienia do
podstawowego dokumentu zgodnie, z ktdrym prowadzesha gospodarka daa — plan
urzgdzania lasu bdzie zatwierdzany decyzjMinistra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Leénictwa lub wojewody, okstajgcq zakres i sposOb gospodarczego
wykorzystania zasobéwsheych. Natomiast w gospodarcesteej najweksze znaczenieela
mialy dziatania zmierzage do (punkt 38):

- zwigkszenia biologicznej odporsa lasow i zachowania zdoldo samo
regulacyjnych ekosystemoéwstgych;

- przeciwdziatania procesom zamierania lasow, eg@inie drzewostanow goérskich i
innych pozostacych w obszarach ekologicznego zagmia;

- zachowania puli genowej dzikgjacych gatunkow réin i zwierzat;

- zwigkszenia lesistei, w tym rownieg na wododziatach, w celu zahamowania
sptywu wod opadowych i w ten sposéledenia ich w obieg biologiczny;

- ksztattowania, opartych na wzorcach naturalnyeielofunkcyjnych zbiorowisk
lesnych, wzbogacania struktury biologicznej zbiorowiduba@onych oraz tworzenia
zbiorowisk zasipczych na terenach zdegradowanych;

- zwigkszania wykorzystania przyrodniczych swosci siedlisk I@nych i wzmagania
zdolnasci produkcyjnych lasow.

Rozdziat 4 okréda ,Priorytety w ochroniesrodowiska” ze wzgidu na diugoletnie
zaniedbania w ochronigérodowiska. Punkt 55 wymienia priorytety w trzechrymmntach
czasowych, w formie:

- priorytetéw krotkookresowych (efekty powinnydyzyskane w aigu 3 - 4 lat). Do
tej grupy zostaly zaliczone liigce zagraenia, ktorym przeciwdziatanie nie @ by
odktadane na piej ze wzgtdu na bezpoednie skutki dla zdrowia iycia ludzkiego oraz

zachowanie najcenniejszych waloroéw przyrodniczyejk
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- priorytetow sredniookresowych, ktérych efekty powinny ¢cbyizyskane w agu
okoto 10 lat (do 2000 roku). dechodzi o ochron przyrody, do najwaniejszych nalea:
powigkszenie obszarow chronionej przyrody o 100 protwotzenie mgdzynarodowych
obszaréw chronionych w Biatowig, Tatrach, Sudetach;

- priorytetéw diugookresowych, ktére rozumiangako cele wymagage 25 - 30 lat
do ich osagniccia (najpewniej do 2020 roku). sliechodzi o lasy, to powkszenie lesiskei
kraju do 30 proc. oraz stworzenie spojnego systembgzarow przyrody chronionej,
obejmupcego 30 proc. terytorium Kkraju.

W rozdziale 5 zostaly zawarte ,Nadzia polityki ekologicznej”. Stwierdzonoz i
niezkedne jest dokonanie kompleksowej nowelizacji ok@wjacych ustaw jak na przykiad
prawo wodne, przepisy o lasach, prawo towieckiayyr gérnicze, prawo geologiczne, prawo
budowlane. W dokumencie tym pod&no, iz nowa ustawa o lasach ktadzie juacisk na
ekologiczne funkcje laséw, ponaditerost lesistéci, rozszerzenie ochrony laséw, azak
traktowanie ochronnych funkcji laséw jako podstapsowadzenia gospodarki deej.
Natomiast we wszystkich formach wiasoo wprowadzono jednolt zasad gospodarki
lesnej. Po raz pierwszy projektuje¢siv naszym ustawodawstwie wprowadzenie zasad
ochrony laséw poprzez ustalenie okoaych zakazéw i nakazoéw polegeych na
ograniczeniu dogpnasci korzystania z nich przez ludéto Ponadto, za aytkowanie laséw
stanowicych bogactwo naturalne pobierangdbie podatek kny uzaleéniony medzy
innymi od bonitacji siedliska, ktory zagi podatek od zysku jednostek Lasowhstaowych.
Przewiduje si przy tym subwencje na dziatania awane z likwidowaniem masowych szkod
oraz wzrostem lesisoi.

Polityka Ekologiczna Restwa z 1991 r. byla pierwszym dokumentemdmvym,
dotyczicym ochrony srodowiska naturalnego dokonanym po przemianachtypahych.
Zatozenia i wskazania éwczesnej polityki oparto na zashdekorozwoju czyli ustaleniig
obowizek ochronysrodowiska nie mte by traktowany jako pozostgy w konflikcie z
interesami gospodarki lecz stanowi element prawvéigo gospodarowania, przy czym
wszelka dziataln® naruszagca ten obowizek jest bezwzglnie nielegalna. Nalezy
podkreli¢, ze zasady zapisane w 8] wspomnianej Agendzie 21zuok wczéniej zostaty
przyjete w Polsce za podstawozwoju w zatwierdzonym przez Sejm Rzeczypospolite
Polskiej] w dniu 10 maja 1991 roku dokumencie prograym Polityka Ekologiczna
Paistwa. Uzupetnieniem tego dokumentu Bybgram wykonawczy do polityki ekologicznej

paristwado 2000 rokuprzyjty przez parlament w 1994 r.
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5.2.2 |l Polityka Ekologiczna Paistwa

Gtownym celem kolejnej polityki ekologicznej fmwa bylo zapewnienie
bezpieczéstwa ekologicznego spotegmdwu oraz stworzenie podstaw dla opracowania i
realizacji strategii zrbwnowanego rozwoju kraju, w ktérynbezpieczéstwo ekologiczne
ogotu obywateli powinno lByjednym z istotnych kryteriow branych pod ugg@gzy ocenie
ewentualnych, politycznych i prawnych dziatev zakresie reprywatyzacji lasow i wod
nalezqgcych obecnie do skarbu gpstwa

Przygta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigyierdzaze Rzeczpospolita
Polskazapewnia ochropsrodowiska, kierujc sie zasad zréwnowaonego rozwoju (art. 5)
Nowa polityka ekologiczna patwa, ma istotne znaczenie rownig kontelécie integracji z
Unia Europejsk. Polska charakteryzujeesznaczia powierzchm laséw, niezbyt intensyven
gospodark rolng i lesna, posiada bogate zasoby surowcowe oraz hogamnorodnadé
biologiczra. Dlatego nowy dokument ma na celu dalgopravwe stanusrodowiska m.in.
poprzez przycie i wdrazenie standardow Unii Europejskiej w dziedzinie aciyr
srodowiska, a take uzyskanie wekszych korzyci gospodarczych i spotecznych z tytutu
racjonalnego wykorzystania znacznych zasob&matodndci biologicznej. Podobnie jak w
poprzedniej polityce mamy do czynienia z celamitkoOkresowymi,sredniookresowymi
oraz dtugookresowymi.

Niezwykle istotny jest rozdziat 2 ,Cele politykke@logicznej w sferze racjonalnego
uzytkowania zasobami naturalnymi”, a szczegétmopodrozdziat 2.5. ,Wzbogacanie i
racjonalna eksploatacja zasobdvnlch”. Lasy stanowi wazny element infrastruktury kraju
w wymiarze ekonomicznym i ekologicznyrBtanowq niezkedny, j&li nie gidwny czynnik
rownowagi ekologicznej i siedlisko akszaci dzikich gatunkéw rin i zwierzt (75 — 80
proc. r&norodngci biologicznej kraju), a tale gtdbwmy ostop dziedzictwa przyrodniczego
Polski. Od utrzymania integraldoi stanu laséw i jego poprawy zaje bezpieczéstwo
ekologiczne péstwa, w tym zachowanie zasobéw wody, walorow peagstprodukcyjne;j i
krajobrazu oraz mdiwosci wypetniania przez nie funkcji rekreacyjno-zdromyah (punkt
61). Zgodnie z trécia dokumentu lasy speinigjtrzy gtdwne funkcje ekologiczne,
produkcyjne, spoteczne (punkt 6&ospodarka kna oparta jest na racjonalnymytkowaniu
zasobow. Odchodzi giod surowcowego modelu gospodarkiniej w kierunku rozwijania
trwale zrownowaonej wielofunkcyjnej gospodarki deej, ktorej elementem jest tak
ochrona ranorodndgci biologicznej w lasach. Aby te cele byly sgane niezbdne jest

utrzymanie dominuagcej roli pastwa w gospodarce deej, a take zwkkszenie jego
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obowiazkbw w ochroniesrodowiska oraz w budowie tadu przestrzennego, sgitaee przy
obecnym wzrécie znaczenia uwarunkowaekologicznych i przestrzennych w rozwoju
gospodarczym. Paristwowe Gospodarstwo free Lasy Pastwowe musi pozosta
odpowiedzialne za stan i rozwo0j laséw, tego podstemgo elementu infrastruktury
ekologicznej w kraju (punkt 65Natomiast, funkcjonowanie struktury LasownB&avowych
powinno gwarantowa petnienie przez lasy funkcji wodochronnych, gléimonnych,
rekreacyjnych, turystycznych i zdrowotnycRozwoli to té na zabezpieczenie skutecznej
ochrony przyrody l&nej, zabezpieczenie wzrostu powszechnie akceptgaapeziomu
lesistagici kraju, doskonalenie i ochrenréznorodnaci biologicznej ekosystemoéwsihgch
(punkt 66).Wydane zostaly dodatkowo wytyczne w sprawie doskama gospodarki knej
na podstawach ekologicznych obemujace od 1995 roku, przeznaczone w éaitodo
stosowania w Laych Kompleksach Promocyjnych i stopniowego rozzaea na pozostate
nadlgnictwa. Polskie lénictwo realizuje zadania postawione rownie/ polityce lgnej
panstwa, a gospodarkasiea w petni jest zgodna z postulatami ochrony prayro

Lesnictwo w Polsce powinno uwzglni¢c nastpujace dziatania w skali krotko i
srednioterminowej (punkt 70):

- dostosowanie lasow i deictwa do petnienia edorodnych funkcji poprzez
dostosowanie gospodarkistej do zadania zréwnowanego gospodarowania zasobami
naturalnymi i wdraanie proekologicznych wzorcow produkcji;

- doskonalenie rozwkax ekonomiczno-finansowych zapewnigych trwata¢
ekosystemoéw kych i wielofunkcyjndci gospodarki lénej;

- powkkszanie i ochrona zasobdéw smgch i wartdci laséw, rozszerzenia
renaturalizacji obszaréwdeych, a take zahamowania zaniku gatunkowlno i zwierzat;

- powszechne, lecz kontrolowane udpsianie lasu spotecastwu, sterowanie
ruchem turystycznym, zgodnie z celem zakiatlap wprowadzenie skutecznej regulacji i
reglamentacji korzystania z lasow by nie dopuszcda zagraenia jakdéci i trwatosci
zasobow lgnych.

Oshkganie zataonych celéw maliwe jest poprzez (punkt 71):

- zachowanie ekosystemowémgch w stanie zbhonym do naturalnego;

- restytucg znieksztatconych lub zdegradowanych ekosysteménydd;

- ochror réznorodndci biocenoz lénych;

- racjonalne wykorzystywanie zasobowngch;

- wzmaganie korzystnego wpltywu laséwsnadowisko przyrodnicze;

- opracowanie skutecznego programu poprawy gospadaia w lasach prywatnych.
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Waznym narzdziem realizacji tych dziatajest uzupetnienie planu wdzania lasu,
podstawowego dokumentu planistycznego gospodaskieje o wytyczne do spagdzenia
planu ochrony przyrody w nadlactwie. Plan ochrony przyrody ma zwieraocere stanu
przyrody, zalecenia bezpiecznyétodowiskowo technologii prac deych, plan restytuciji
zasobow lénych stosownie do potencjatu siedlisk i plan biglege] regeneracji gleb
zdegradowanych. Niegtne jest take wyposaenie nadlénictw w aktualne mapy glebowe
obszarow lenych (punkt 72).

W punkcie 73 zostaly wymienione szczegotowe zagarktore powinny by
realizowane dla osgniecia zatazonych celéw ochrony ekosystemowirigch i wprowadzania
bezpiecznych technologii pracsitgich to m.in. stosowanie analizy kryteriow i wskekow
do oceny skuteczgoi prowadzonych dziataw okrelonych odcinkach czasu, ograniczanie
szerokdci powierzchni zgbowych do 30 - 60 m i ich wielkoi do 4 ha, pozostawianie drzew
nasiennych w formie grup iekR w celu wzbogacenia xdorodndci biologicznej i
krajobrazowe] przestrzeni deej 1 wiele innych. Niezédne jest take zapewnienie
teoretycznego wsparcia dziatav zakresie ochrony gdorodndci biologicznej w lénictwie
na rzecz wzbogacania i wkwe] eksploatacji zasobdow dleych w postaci bada
podstawowych i wdrzeniowych (punkt 75). Istotne stajeesréwniez wprowadzanie
zadrzewi@ i zakrzewié@ w celu ochrony rénorodndci biologicznej, krajobrazowej i
racjonalnego kytkowania przestrzeni przyrodnicz&adrzewienia powinny Bychronione i
wprowadzane jako element przeciwdzigtsj wielostronnej degradacji krajobrazu (ochrona
zasobow wodnych, tagodzenie niekorzystnych wptywémnkow klimatycznych, ochrona
lokalnej r&norodndici biologicznej) wspomagagy role zalesi@ i lasow (punkt 76).

Wazna czgécia opracowania jest rozdziat 3. ,Cele polityki ekalmnej w zakresie
jakosci srodowiska”, a szczegoldoi podrozdziat 3.7. ,Rénorodnd¢ biologiczna i
krajobrazowa”. Bezpieczéstwo ekologiczne patwa zaklada m.in. utrzymanie na
odpowiednim poziomie krajowejzrorodngci biologicznej i krajobrazowej oraz zdszenia
powierzchni obszaréw chronionych do 1/3 terytorknaju (punkt 110)Dziatania majce na
celu ochrop réznorodndci biologicznej na poziomie krajowym powinny zmiafzdo
poprawy ochrony naturalnego dziedzictwa przez m(punkt 112)ochrore najbardziej
zagraonych ekosystemow oraz gatunkoéw i ich siedlisk zpteeorzenie i powkszanie
narodowej sieci obszar6w chronionych (parki narodpwezerwaty przyrody i inne),
wdrazenie systemu Natura 2000 i wiele inny@kuteczné¢ dziatan w zakresie ochrony

dziedzictwa przyrodniczego kraju zaje przede wszystkim od polityki i rozeganh na
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szczeblu lokalnym oraz pozyskania zainteresowarzaozumienia ze strony spotecZobD
lokalnych.

Konkretne dziatania podejmowane namych szczeblach i w #dych resortach w
perspektywiesredniookresowej (do 2010 r.) powinny obejméwa dziedzinie ochrony
srodowiska (punkt 114):

- utworzenie w Polsce Europejskiej Sieci Obsza@wonionych Natura 2000 poprzez
waloryzacg przyrodnica obszarow oleitych juz ochrora prawrs, jak tez cennych obszaréw
przyrodniczych dotychczas nie etjch zadm forma ochrony, a spetniagych kryteria sieci
Natura;

- renaturalizagg i poprawe stanu zniszczonych ekosystemow i siedlisk
przyrodniczych, szczegolnieslgych i wodno-btotnych;

- restytugg gatunkow (w uzasadnionych przypadkach), stosowanmszelkich
sposobdéw ochrony zasobdéw przyrodniczych poza nagura stanowiskamigx sity;

- stworzenie i utrzymanie nieginych warunkéw do ochrorgx situ,wpieranie bada
I prac z tego zakresu; wspieranie prac badawczyicweéntaryzacyjnych w zakresie oceny
stanu i rozpoznawania zageh roznorodndci biologicznej;

- wprowadzenie monitoringu ¥adorodndci biologicznej, wdraenie kryteriow i
wskaznikdéw do kontroli skuteczrigi wprowadzania polityki ekologicznej fistwa.

Perspektywicznym celem ochrony znbrodndci biologicznej i krajobrazowej,
zaktadanym do realizacji do 2025 roku, jest (puris):

- zabezpieczenie zachowania cennych przyrodnicbhezayéw, dotychczas nie
chronionych prawnie, poprzez @bje ich r&nymi formami ochrony przyrody;

- stworzenie na pozostatym terytorium kraju takwhrunkow i zasad prowadzenia
dziatalngci gospodarczej (w tym zasad ochrony gatunkowejeezt i roslin), aby
réznorodna¢ biologiczna ulegata stopniowemu wzbogacaniu.

W rozdziale 4. ,Narzdzia i instrumenty polityki ekologicznej”, do waych zada
krétkookresowych (2000 - 2002) w sferze doskonalgmawa ochronyrodowiska nalgy
przyjccie nowych lub gruntownie przebudowanych przepis@vwwiazku z konieczngcia
transpozycji prawa wspolnotowego do prawa krajowmgamkt 120) m.in.ustawy o ochronie
srodowiska; ustawy o pagiowaniu w sprawie ocen oddzialywania s@dowisko oraz
doskpie do informacji o srodowisku i jego ochronie; ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym; ustawy o ochromgr@dy; ustawy o ochronie zwiettz
ustawy w sprawie wzrostu wykorzystania energifrbelel odnawialnych; ustawy o sieym

materiale rozmngeniowym.
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W 2002 r. powstat ,Program Wykonawczy do Il Pdtitgkologicznej pastwa, na
lata 2002-2010". Dokument wskazuje wykonawcow inmamogram realizacji w latach 2002-
2010 konkretnych zada niezlzdnych dla osigniecia celow okrélonych w Il Polityce
Ekologicznej Pastwa. Oszacowane zostaly rownigezlzdne naktady finansowezrodta ich
pokrycia. Polityka ekologiczna z 2000 r. ustaladypnie cele do ogjniccia (krotkookresowe
do 2002 r. isredniookresowe do 2010 r.) oraz n@za i instrumenty realizacyjne, nie
ustalita natomiast konkretnych zaddo wykonania (dziafaw sferze prawa, programowania,

mechanizmdéw ekonomicznych, planowania przestrzemreggda naukowych itp.).

5.2.3 Polska 2025 - Dlugotrwata strategia trwategiozrownowazonego rozwoju

Dlugotrwata strategia trwatego i zréwnowemego rozwoju jest dokumentem
rzadowym, ktéry po raz pierwszy prognozuje diugookregaozwdj Polski. Strategia ta
zaktada integracje aspektow ekonomicznych, spojeten ekologicznych opartych na
koncepcji trwatego i zrownowanego rozwoju gustainable development). ,Trwaly i
zrownowaony rozwoj to proces, ktéry charakteryzuje dizeniem do osgigniecia trwatego
rozwoju gospodarczego i spotecznego poprzez zapmignidostpu do zasobdw
odnawialnych jak i nieodnawialnych, wzrostu jétiozycia w czystym i naturalnym
srodowisku, wzrostu ekonomicznego dokgoegjo s¢ poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie surowcow i innych zasobdw przyragigjonalizacg zutycia energii i pracy, a
takze rozwdj proekologicznych technologii oraz ochrodgiedzictwa przyrodniczego i
kulturowego. Istat tak rozumianego trwatego i zrOwnoseamego rozwoju jest powdanie
szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu sgekaycia ludngci z popraw stanu
srodowiska przyrodniczego iggeniem do zachowania go w dobrym stanie dla przgiszty
pokolei”.

Istotne zagadnienia dotygz® tego opracowania zawarte zostaty w rozdzialgVizja
Polski 2025”, podrozdziale 2.3. Srodowisko” w czéci zatytutowanej ,Cele |
uwarunkowania”. W podrozdziale tym zawarte zoststigtne kwestie odnosee s¢ rowniez
do lasow i I&nictwa. Stan i zasobyrodowiska stanowi jeden z trzech najwaiejszych —
obok spoteczsstwa i gospodarki — czynnikdw, ktére determinéwglg warunki i maliwosci
dalszego rozwoju Polski w XXI wieku. W przyrodzieebiegag, bowiem wszelkie procesy
ZWigzane zzyciem, bytowaniem i dziatal®cg gospodarcz ludzi, a jego stan warunkuje
funkcjonowanie ekosystemoéw, ich zdétmoo samooczyszczania orazziweos¢ zachowania

pagdanej r@&norodnaci biologicznej. Zapewnienie bezpietziwva ekologicznego kraju,
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podniesienie jakai Zycia spoteczéstwa poprzez zapewnienie dobrego stamdowiska
naturalnego na calym obszarze kraju oraz zagwanmatoe, ze polskie dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe przekazane zostanie dgpaginm  pokoleniom w stanie
umcliwiajgcym realizaat rownies ich aspiracji naléy do najwaniejszych zadaniniejszej
Strateqgii.

Strategia zaktadae powierzchnia i liczba obszaréw chronionych w tedizcych
latach ledzie s¢ zwigksz&. Tworzone one dila przez wtadze rinych szczebli administracii,
a podstaw systemu tych obszarowdizie Europejska SéeEkologiczna Natura 2000. Zasady
ochrony przyrody i zrownowanego wykorzystywania zasobow przyrodniczych powinn
by¢ bezwzgtdnie przestrzegane, takpoza obszarami chronionymi. Lasy powinny natotnias
odegra znacaca role w ochronie przyrodyGospodarka w lasach powinnadgrowadzona
W sposéb zapewnigly systematyczny przyrost zasobow ie¢ks@anie rénorodngci
biologicznej komplekséw sieych, w tym dzki reintrodukcji gimcych gatunkéw rdin i
zwierz;t. Rozwijane bdg wodochronne, klimatycznérodowiskowe funkcje laséw.

W rozdziale 3. ,Pastwo”, podrozdziale 3.2. ,Ochron@odowiska naturalnego” w
czesci 1l pt. ,Kierunki dziataa” nawiazano do poprzednich dokumentéw z zakresu polityki
ekologicznej pastwa. W dalszej e#ci znajduje si podziat na poszczegdblne sektory ochrony
srodowiska, wrod ktérych znajduje sigospodarka kma, ktdrapowinna (tak jak dotychczas)
by¢ ukierunkowana na realizagjtrzech gtownych funkcji: ekologicznych, produkggim i
spotecznych. Aby te cele bylyqgpiiete, niezlodne jest utrzymanie domimggj roli paistwa
w gospodarce kmej, take zwekszenie jego obowikéw w ochroniesrodowiska oraz
budowie fadu przestrzennego. Bawowe Gospodarstwo free Lasy Pastwowe musi
pozostd odpowiedzialne za stan i rozwoj laséw — podstavgowelementu infrastruktury
ekologicznej krajuW dokumencie oki&one zostaty zadania, jakie powinny z@staykonany
w zakresie ochrony przyrody. W odniesieniu dmietwa & to m.in.:

- racjonalne ziycie energii i posiadanych zasobdéw naturalnych, rsgee
wykorzystanie odnawialnycirodet energii;

- ochrona rénorodndci biologicznej i naturalnego dziedzictwa kraju;

- ochrona i rozwo0j zasobéw sleych kraju i umacnianie zasad zrownaome)
gospodarki lénej;

- ksztaltowanie przestrzeni geograficznej krajugyodne z uwarunkowaniami
ekologicznymi i kulturowymi;

- ksztalttowanie modelu ogolnospotecznej dpstici dobrsrodowiska;

- adaptacja rozwezan Unii Europejskiej w zakresie pravsaodowiskowego i polityki
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ekologicznej.

Strategiawymienia rownie metody i instrumenty realizacji zamierzonych zad&/
zakresie ochrony emorodndci biologicznej i przyrodniczych wartoi kraju s to m.in.:

- przygcie zasady ochrony i umiarkowanegayikowania bogactwa zasobow
przyrody jako podstawy rozwoju fstwa;

- stworzenie spéjnego systemu prawnego i finangowe celu zapewnienia realizacji
praktycznej ochrony przyrody, rozumianej zakjako ochrona tmorodndgci biologicznej i
krajobrazowej;

- opracowanie i wdrgenie narodowych plandéw i programéw dotycgch ochrony i
zrownowaonego wykorzystania zasobéw biologicznych;

- tworzenie warunkéw ochrong situi ex situréznorodndci biologicznej;

- ochrona zagrmnych gatunkow dzikiej flory i fauny poprzez reakig zada
zgodnych z postanowieniami Konwencji Waszymgtoej i wymogami unijnymi;

- ochrona najbardziej zagronych ekosystemoéw oraz gatunkéw i ich siedlisk prze
tworzenie i powtkszanie krajowej sieci obszarOow chronionych (pax&iodowe, rezerwaty
przyrody i inne), wdrgenie na terenie Polski europejskiej sieci ekolagggANatura 2000 i
nadawanie statusu atizynarodowego rognej liczbie obszaréw chronionych;

- wdrazenie specjalnej strategii ochrony obszaréw wodmaAych;

- umiarkowane wykorzystanie mdorodndci biologicznej i krajobrazowej poprzez
tworzenie instrumentow ekonomicznych;

- propagowanie wiedzy o przyrodzie, zagadniehrony ekosystemoéw, naturalnych
siedlisk i gatunkow, ochrony krajobrazu, ksztaltovwea norm zachowa sprzyjaacych
ochronie r@anorodndci biologicznej i krajobrazowej;

- ochronasrodowiska przed dalgzgradacy poprzez zachowanie i wykorzystanie
waloréw krajobrazowych oraz kulturowych;

- wykorzystanie gleb zgodnie z ich przyrodniczynalarami.

W zakresie zrownowanej gospodarki kmej zawarte zostaly szczeg6towe zadania
odnoszce st do l&nictwa. § to m.in.:

- ochrona i powikszanie biorénorodndci lasow na poziomie genetycznym,
gatunkowym i ekosystemowym;

- zapewnienie lasom i zadrzewieniom $diavego znaczenia w planowaniu
przestrzennym i zagospodarowaniu kraju, w tym Ke&®teniu granicy polno-knej;

- stale powgkszanie zasobowdaych (w tym gleb Iénych);

- ksztattowanie lasu wielofunkcyjnego zapewsgapgo korzystne oddziatywanie lasu
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nasrodowisko;

- zachowanie zdrowotioi i zywotnasci ekosystemow kaych;

- racjonalne gytkowanie zasobow $aych w tym drewna, ptodéw runashego i
zwierzyny;

- wprowadzanie bezpiecznych technik i technolpggic l&nych;

- doskonalenie i wdianie nowoczesnych metod inwentaryzacji i monitasirsganu
lasow;

- utrzymywanie i wzmacnianie spoteczno-ekonomig¢Znakcji lasow, wspotpraca i
komunikacja ze spotecastwem, rozwoéj edukacji i nauksieych.

Opracowanie oparte jest na koncepcji trwale zrOowarowego rozwoju pastwa.
Przyjmuje zaleenia, ze cele rozwoju spolecznego i gospodarczego amdmyi
zharmonizowane z ogolnodephymi zasobami przyrodniczymi, a rozwoj nie mush@ed
za soly degradacjisrodowiska. Trudneasdo przewidzenia przyszte zmiany uwarunkawa
wewrgtrznych i zewwtrznych, dlatego cele, zadania ndkvee w strategii oraz sam
dokument maj charakter otwarty, jednocg#@e nadrzdny nad wszelkimi opracowaniami
planistycznymi, strategiami, politykami i programasektorowymi opracowywanymi przez

organy administracji publicznej.

5.2.4 Polityka Ekologiczna Pastwa na lata 2003 - 2006 z uwzglnieniem perspektywy
na lata 2007 — 2010

W perspektywie zbhiajacej sk akcesji do Unii Europejskiej w 2002 roku przysbno
do opracowania Polityki ekologicznej qswa na lata 2003 - 2006 z uwedhieniem
perspektywy na lata 2007 - 2010. Jednégize Il Polityka Ekologiczna Resstwa” nadal
obowigzywata, majc wymiar strategii diugookresowej, wskamgj generalne cele i
kierunki. Nowa Polityka Ekologiczna Rstwa nawazuje do priorytetowych kierunkow
dziatax okreslonych w VI Programie dziata Unii Europejskiej w dziedzinigrodowiska.
Dokument zakltada weégie Polski do Unii Europejskiej i zawiera odniesgéendo
najwazniejszych ustalkewynikajacych z akcesji naszego kraju.

Czs¢ zagadnié dotyczicych l&nictwa zawarta zostata w rozdziale 1. ,Cele i zagan
o charakterze systemowym” w podrozdziale 1.2. ,Akhacja rynku do dziata na rzecz
srodowiska” niezhdne staje si wspieranie dziala mapcych na celupowstawanie i
zachowanie tzw. ,zielonych” miejsc pracy, w szchegii w: rolnictwie ekologicznym,
agroturystyce i ekoturystyce stéctwie i ochronie przyrody, odnawialnyéhbdtach energii,
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uzdrowiskach, transporcie publicznym, dzialaniacla mzecz oszedzania zasobdow
(zwlaszcza energii i wody), odzysku produktéw et ¢zsci oraz odzysku opakowai
wykorzystania odpadow jako surowce wtorne.

W podrozdziale 1.6. ,Ekologizacja planowania przastnego i sytkowania terenu”
konieczne zmiany w systemie planowania przestrapmmeusz uwzgkdnia¢ jednoczénie
dwa aspektyszersze wiczenie do prac nad planami zagospodarowania przestrego i do
tresci tych planéw zagadnie zwigzanych z ochran srodowiska oraz uproszczenie |
przyspieszenie procedur ustalania lokalizacji intyejs niezlgdne z punktu widzenia
skutecznéci podejmowanych statiamajcych na celu pobudzenie i modernizagpspodarki
oraz popraw sytuacji na rynku pracyDlatego zmiany zawarte w przepisach powinny
dotyczy¢ niektorych obszaréw: obszary spetac@ wymagania sieci Natura 2000, obszary i
obiekty o szczegOlnych walorach i1 znaczeniu przgredym (obszary podmokie,

zadrzewienia, obszary przeznaczone do zdgesoje zwierzyny, korytarze ekologiczne).

Rozdziat 2. ,Ochrona dziedzictwa przyrodniczegadjonalne aytkowanie zasobow
przyrody” zawiera odniesienia dotyze wzrostu lesistwi Polski oraz utworzenia
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, obgpuoej dotychczas ok. 15 proc.
powierzchni pastw cztonkowskich Unii Europejskiej. Naphie ochrona terenéw wodno-
btotnych, poprawa stanu czystdo woéd powierzchniowych. Dla powvgzych celdw,
niezlzdna jest akceptacja spoteczna dla daiaa rzecz ochron§rodowiska przyrodniczego.
Konieczna jest, w intensywna edukacja ekologiczna oraz @y strategii na szczeblach
regionalnych.

Ochrona przyrody i krajobrazu wymaga m.in. utrzgmalub przywracania do
wiasciwego stanu rénorodndci biologicznej i krajobrazowej oraz zgiszenia powierzchni
obszaréw chronionych do poziomu 33 proc. terytoriktolski. Dlatego niezfane jest
podicie dziatah do 2010 r. (celéwredniookresowych):

- renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszyofiszczonych ekosystemoéw i
siedlisk, szczegolnie daych i wodno-btotnych;

- restytucja wybranych gatunkow (w uzasadnionydympadkach);

- rozwoj prac badawczych i inwentaryzacyjnych wkregie oceny stanu i
rozpoznawania zagten roznorodndgci biologicznej;

- zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodaroavaiinorodndcia biologiczra na
catlym terytorium kraju, wiczapc w to obszary intensywniezytkowane gospodarczo i tereny

zurbanizowane;
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- zapewnienie skutecznego przeciwdziatania wpraaan gatunkow, ktére mag
zagraac¢ integralndci naturalnych ekosystemoéw i siedlisk lub stanoragraenie gatunkow
rodzimych.

Podrozdziat 2.3. ,Ochrona i zrownoxay rozwoj lasow” zawiera odniesienia do
laséw i lénictwa. Wzbogacanie i racjonalnezytkowanie zasobdéw deych jest niezmnym
elementem dziatania na rzecz zapewnienia bezpistoze ekologicznego kraju. Wymaga ono
Mmiedzy innymi wzrostu lesist z obecnego poziomu 28,5 proc. (2001 r.) do &kpRc.
powierzchni Polski w 2020 roku i ok. 33 proc. wgpaktywie 2050 roku, a takzapewnienia
trwatosci i wielofunkcyjnéci laséw, kompleksowej ochrony ekosystemosmytdh oraz
wprowadzania bezpiecznych technologii prac w ld3ekument podkrda, iz polskie lasy s
rozdrobnione, a w lasach prywatnych prze@ powierzchnia wynosi okoto 1,3 ha. W
strukturze wyranionych typow siedlisk przewaja siedliska borowe, a gtowne gatunki to
sosna kwierk. Niekorzystne warunki siedliskowe oraz przewagavagfastych i stosunkowo
miody wiek monokultur sprzyjavysepowaniu sytuacji idskowych, zwkszajc m.in. ryzyko
obumierania lasow wskutek zagemia tak czynnikami abiotycznymi jak i biotycznywi
Polsce od wielu lat podejmowaneg imtensywne wysitki w zakresie realizacji zkszania
zalesi@, mapcych na celu wzrost zasobowsgch, wykorzystanie przestrzeni geograficznej
kraju, a take skutecza ochror roznorodndci biologicznej i krajobrazowej. Do
podstawowych celéwéredniookresowych w zakresie ochrony i zréwne@eego rozwoju
laséw do 2010 roku nate:

- dalsze zwikszanie lesistwi kraju (gtdwnie przez zalesienia na gruntach
nieprzydatnych dla rolnictwa oraz przez optymaljgastruktury lasow w krajobrazie), a w
slad za tym dalsze powkiszanie zasobowdaych i ich udziatu w globalnym obieguegla w
przyrodzie;

- rozszerzenie zagju renaturalizacji obszaréw sleych, w tym renaturalizaciji
znajdupcych sé na terenach #mych obszaréw wodno-btotnych i obiektéw cennych
przyrodniczo;

- wdrazenie zasad ochrony i pogkiszania ranorodndci biologicznej w lasach na
poziomie genetycznym, gatunkowym i ekosystemowymjedry innymi poprzez
wprowadzanie gatunkéw rodzimych, wzbogacanie skigdunkowego odnowielesnych,
przebudow monokultur;

- wdrazenie takich technologii w gospodarcénej (w tym udoskonalonycheloni),
ktore ndladuja procesy i stany wkaiwe naturalnej dynamice zmian w drzewostanie i

ekosystemie;
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- zapewnienie ochronydmrych zasobow genowych;

- wdrazenie zasad ochrony i zagospodarowania zbiorowiskytd o charakterze
naturalnym lub potnaturalnym;

- zachowanie w stanie zhtinym do naturalnego lub odtworzengeodlesnych
zbiornikow i ciekdw wodnych;

- utrzymanie wielofunkcyjriei laséw i wzmaenie ich korzystnego oddziatywania na
srodowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotezej i glebochronnej);

- poprawa zdrowotrigi i odporndgci drzewostanow;

- zwigkszenie ildci i powierzchni zadrzewie na terenach rolniczych oraz
rozszerzenie zakresusteej rekultywacji terenéw zdegradowanych;

- dostosowanie lasow i deictwa, w wkkszym ni dotychczas zakresie, do
wypetniania zranicowanych funkcji nie tylko przyrodniczych ale t&kspotecznych (np.
turystycznych);

- ulepszenie rozwkan techniczno-finansowych zapewrieych trwal@¢
ekosystemow kaych;

- ochrona gleb kych, a szczegolnie substancji organicznej gleby;

- ekologizacja prac w szkétkarstwiestgm — ograniczenie chemizacji na rzecz
technik przyjaznyclrodowisku;

- wdrazanie programow magych na celu podnoszenieiadomdci spoteczastwa (w
tym pracownikow lénictwa) w zakresie celow i korggi trwatej i zrownowaonej gospodarki
lesnej, rozwdj edukaciji i nauk $aych;

- poprawa stanu i produkcyjém laséw prywatnych;

- zapewnienie lasom i zadrzewieniom $davego znaczenia w planowaniu
przestrzennym, w tym w ksztattowaniu granicy polemej i ochronie krajobrazu.

Priorytetowe, najpilniejsze zadania na rzecz zeali wyzej wymienionych celow,
niezkedne do wykonania w latach 2003 - 2006 podanozapni

- przygotowanie podstaw do rozszerzenia zakredasiga poprzez weryfikag
klasyfikacji gruntéw, uporadkowanie ewidencji gruntow podaiiem petnego uwzgtinienia
gruntéow zalesionych i zadrzewionych orazecig granicy polno-lénej w planach
zagospodarowania przestrzennego (2003 - 2004);

- aktualizacja ,Krajowego programu zkszania lesisti” (2003);

- wzmocnienie potencjalu prowadzonego przez Lasgastwowe ,Centrum

Informacyjnego Lasow Ratwowych” oraz ,Grodka Kultury Leé&nej’, zwlaszcza w
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odniesieniu do tych ich zaflaktore dotycz edukacji ekologicznej i komunikacji spotecznej
(2004 - 2006);

- zalesienie ok. 80 tys. ha gruntow wegonych z aytkowania rolniczego (2003 -
2006);

- kontynuowanie programu przebudowy drzewostandwiemionych lub silnie
uszkodzonych przez zanieczyszczenia powietrza (2@086).

Rozdziat 3. ,Zrownowzone wykorzystanie surowcéw, materiatdw, wody, eiierg
zawiera odniesienia do laséw Etectwa w kontekcie drewna jako surowca odnawialnego.
Zasadnicze sredniookresowe cele Boiowe dla energetyki odnawialnej w Polsce zostaly
wyznaczone w ,Strategii rozwoju energetyki odnamégl, ktéra wyznacza cel
sredniookresowy w postaci 7,5 proc. udziatlu eneogimawialnej w bilansie zycia energii
pierwotnej w kraju na rok 2010. Nieginym elementem dzialawdrazeniowych jest take
odpowiednie wykorzystanie funduszy ekologicznyechachanizmow elastyczéa Protokotu
z Kioto, a take wykorzystanie programow celowych i pomocowych ARE), funduszy
przedakcesyjnych (SAPARD) i funduszy strukturalnyitii Europejskiej.

W rozdziale 5. ,Przeciwdziatanie zmianom klimatlgsy i l&nictwo mog odegra
znacaca role. Dziatania na lata 2003 - 2006 wymieniaj.in.:

- wiaczenie polityki ochrony klimatu do polityk sektorgeh: transportu, energetyki,
przemystu, rolnictwa lesnictwa (do 2006 r.);

- wykorzystanie istniagych instrumentow rynkowych w celu promowania
oszczdnasci energii, promowania odnawialnyctrodet energii i wzrostu zalesienia kraju
(praca cagta);

- utworzenie krajowego systemu inwentaryzacji iemc zmian emisji gazow
cieplarnianych na poziomie przeglsiorstw, wojewddztw i kraju oraz pochfaniania tych
gazow przez lasy i gleby (do 2003 r.).

W Rozdziale 6. ,Ocena realizacji polityki ekolopnej”, podrozdziale 6.2.
~Wskazniki skutecznéci polityki, oceny, raporty”, zostalty wyszczegoélnas wskaniki stanu
srodowiska i zmian wrodowisku i § to m.in.:

- wzrost lesistéci kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszaréenyeh oraz wzrost
zapasu i przyrost masy drzewnej, az&kwzrost poziomu tdorodndci biologicznej
ekosysteméw kmych i poprawa stanu zdrowotwd laséw kdacych pod wplywem
zanieczyszczepowietrza, wody lub gleby;

- zahamowanie zaniku gatunkéwélio i zwierzat oraz zaniku ich naturalnych siedlisk,

a takze przeprowadzanie reintrodukcji gatunkow;
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- zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobraaiaz ksztattowanie estetycznego

krajobrazu zharmonizowanego z otageajprzyrod.

5.2.5 Polityka Ekologiczna Pastwa na lata 2007 - 2010 z uwzglnieniem perspektywy
na lata 2011 — 2014

Niniejsze opracowanie, okdlajace kierunki polityki ekologicznej na lata 2007 -120
oraz 2011 - 2014 jest aktualizacgjPolityki Ekologicznej Pastwa na lata 2003 - 2006 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007 - 20107, acowiodniesienia jej celow i
niezkednych dziatd do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze] atanu srodowiska.
Potrzeba jej aktualizacji wynikata #ez uzyskania przez Pokskcztonkostwa w Unii
Europejskiej. Akcesja Polski do UE stworzyta szarszybkiego rozwizania wielu
problemow zwizanych z ochran srodowiska i popraw jakosci zycia mieszkacow, z
drugiej z& oznacza konieczié spetnienia wymagawynikajacych z wspolnej polityki Unii
Europejskiej odnoszej st dosrodowiska.

Rozdziat 2. ,Priorytety, cele i zadania politykiadgicznej pastwa w latach 2007 —
2010, okréla najwaniejsze zagadnienia dotyge ochrony dziedzictwa przyrodniczego i
racjonalnego wykorzystania zasobow przyrody m.in.:

- wzmacnianie krajowego systemu obszaréw chrormiony

- weryfikacje i uporzdkowanie systemu obszaréw chronionych w ramach Niatira
2000;

- stworzenie skutecznych mechanizméw ochrony zasdbwaloréw przyrodniczych
oraz krajobrazowych, poza obszarami chronionymi;

- ochror obszaréw wodno-btotnych;

- odtworzenie zniszczonych ekosysteméow i siedlisidbudowie zagrmnych
gatunkéw rélin, zwierzt i grzybow;

- wzmocnienie ochrony gdiorodndci biologicznej zaréwndn situ jak i ex sity

- zwigkszanie lesistai kraju;

- wspieranie rozwoju wielofunkcyjnej gospodarkire;.

W rozdziale 4. ,Ochrona dziedzictwa przyrodnicZegmwodrozdziale 4.1. ,Ochrona
przyrody i krajobrazu”, wymieniono szereg dziglaktére nie zostaly zrealizowane w
poprzednim okresie, gtéwnie z zakresu ochrony payri raznorodndci biologicznej.
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Najwazniejsze z nich to: lekcewtanie wymaga ochrony przyrody w strategiach rozwoju
poszczegodlnych sektorow gospodarki i planach roavimkalnego, realizacja inwestycji bez
uwzgkdnienia potrzeb wynikagych z ochrony siedlisk i zasobow przyrodniczychakb
wlasciwego egzekwowania przepisow ochrony przyrody, wa@z budownictwa
mieszkaniowego i rekreacyjnego na obszarach o viglsakalorach przyrodniczych.

Polska aktywnie uczestniczybedzie tez w realizacji celow wspoélnotowej strategii
ochrony przyrody i rénorodndci biologicznej. Powierzchnia obszarow sieci Nat@@0
jest znacznie mniejszamirednia dla krajow unijnych, podczas gdy zasobynododndgci
biologicznej w Polsceasbardzo due, dlatego niezlnine jestuporzydkowanie sieci Natura
2000 i prowadzenie inwentaryzacji megj na celu uzupetnienie brakéw w wiedzy o
rozmieszczeniu oraz zasobach gatunkow i siedligyrpdniczych, égcych podstaw
wyznaczania obszarow Natura 20@latego zaplanowano kierunki dziatma lata 2007 —
2010 i g to m.in.:

- przeghd prawa w zakresie ochrony przyrody z punktu widzgago zgodngci z
prawem unijnym oraz skoordynowanie dziatakiav tej dziedzinie;

- petna inwentaryzacja #0orodndci biologicznej: uzupetnianie wiedzy o
rozmieszczeniu i zasobach sktadnikéurmmarodndci biologicznej;

- sporadzenie inwentaryzacji przyrodniczej obszaréw Naf0ao;

- realizacja kompensacji przyrodniczych jako iségjo nargdzia wspomagagego
rozwoj spoteczno-gospodarczy w ebie obszaréw oddziatugych na sié Natura 2000;

- renaturalizacja i poprawa stanu zachowania najegszych, zniszczonych
ekosystemow, zwlaszcza dolin rzecznych i siedlisktym szczegodlnie obszaréw wodno-
btotnych i l&nych, rozwoj systemow naturalnej retencji wod;

- prowadzenie zalesieoraz ograniczerolno-przemystowych na tych obszarach.

Kwestie dotycace lasOw oraz kmictwa zawarte zostaty w podrozdziale 4.2. ,Ochrona
i zrownowaony rozwoj laséw”. W ostatnich latach dziatania akmesie gospodarki deej
koncentrowaly € na wzmocnieniu znaczenia shéctwa w rozwoju regionalnym i
przeksztalcé w kierunku stworzenia $aictwa wielofunkcyjnego. W Lasach #swowych
funkcjonuje cagle doskonalony system informatyczny Lasowsdaowych, ktory gromadzi
dane o lasach i ich #dorodndci biologicznej. Do 2006 r. powotano 19 dmgch
Komplekséw Promocyjnych, w ktérych wdieme § w szerokim zakresie zasady trwatej i

zrownowaonej gospodarki knej. Zwicksza st rowniez lesisté¢ naszego kraju.
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W zakresie lasow i kmictwa przewidzianeaskolejne celesredniookresowe do 2014
roku dalsze wzmacnianie modelu racjonalneggtkowania zasobéw poprzez ksztattowanie
wiasciwej struktury lasow, gatunkowej i wiekowej, i ialykorzystania gospodarczego w
sposob i tempie zapewmaym trwate zachowanie ich bogactwa biologiczneggsokiej
produkcyjngci oraz potencjatu regeneracyjnego. W @tiu z tym celenredniookresowym
do 2014 r. bdzie: rozwijanie trwale zrownowanej gospodarki Iej. Wymagd to kedzie
dziatar na lata 2007-2010:

- zalesianie nowych terenow, z uwahieniem uwarunkowa przyrodniczo-
krajobrazowych ¢cznie w latach 2007-2010 zalesienie okoto 130 hgs.w tym okoto 70%
w lasach prywatnych);

- zwigkszenie ildci i powierzchni zadrzewife na terenach rolniczych oraz
rozszerzenie zakresusteej rekultywacji terenéw zdegradowanych;

- lokalizacja zalesie i zadrzewi@ zgodnie 2z planami zagospodarowania
przestrzennego, w tym ksztattowanie granicy pobsadj;

- tworzenie spojnych komplekséw stgch szczegélnie w obszarze korytarzy
ekologicznych i wododziatow;

- zmiana struktury wiekowej i skladu gatunkowegozesvostandw w celu
dostosowania ich do charakteru siedliska i ¢kwkenia ranorodndci genetycznej i
biologicznej biocenoz kaych;

- rozszerzenie renaturalizacji obszaroénieh, w tym obszarow wodno-btotnych i
obiektow cennych przyrodniczo, znajgeych sé na terenach fmych;

- restytucja i rehabilitacja ekosysteméwinigch, uszkodzonych w wyniku dziatania
czynnikow abiotycznych i biotycznych;

- kontynuowanie przebudowy drzewostanow znieksataich lub uszkodzonych w
wyniku dziatalndci cztowieka;

- kontynuacja i rozwdj monitoringusrodowiska lénego jako instrumentu
wspomagajcego przeciwdziatanie zagmeniom ekosystemow daych;

- kontynuacja dziata prowadzonych przez Lasy kswowe na rzecz podnoszenia
swiadomaci i wiedzy ekologicznej spotecastwa w zakresie #mictwa, przyktadowo
poprzez rozszerzenie procesu tworzenia izb przycadresnych, sciezek dydaktycznych i
pozostatych;

- prowadzenie doradztwa dla &&cieli gruntéw korzystajcych ze wsparcia UE dla
dziatar zwiazanych z lénictwem;

- rozw0j wspotpracy mdzysektorowe;;
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- integracja dzialagospodarki Iénej z gospodatkwodm.

Lasy i l&nictwo mog odegré duza role, jesli chodzi o dziatania w zakresie ochrony
klimatu (rozdziat 7. ,Ochrona klimatu”). Lasy mpgost& wykorzystane do pochtaniania
gazéw cieplarnianych, zgodnie z Protokotem z Kiato celu osigniecia zal@donych
poziomoOw emisji gazow cieplarnianych (GHG):zliwee jest whczenie dziata sprzyjajcych
zwickszaniu wgzania wegla przez tzw. pochtaniacze, m.in. lagpaczenie lasow i faictwa
w ksztaltowaniu klimatu, ze wzglu na dde obszary niewiedzy, wymaga szeregu
pogkbionych badA. Rola lasow i gospodarki feej w procesie zmian klimatycznych zgle
od sposobdw i celow zagospodarowania laséw orasapiw dytkowania ich produktéw,
zwtaszcza drewna. Dziatalfw gospodarcza w lasach, map na celu zwkszanie
zasobneci wegla w srodowisku lIénym, meée zmniejsza zawartgd¢ CO, w atmosferze, a
rownoczenie zwegksza bioréznorodnaé. Dlatego zaplanowano kierunki dziatana lata
2007-2010 i gto m.in.:

- wzrostu roli laséw w wizaniu vegla;

- promocja praktyk knych ograniczacych emisg gazow cieplarnianych z
gospodarki lénej;

- ochrona gleb kmych przed zmniejszeniem zawadopréchnicy;

- rozpocezcie prac adaptacyjnych w lasach do zmiewiggh sgé warunkow
klimatycznych;

- wsparcie dziaka podejmowanych zwlaszcza w sektorze rolnym dnyen, a
zmierzagcych do zwgkszenia pochtaniania dwutlenkwgla z atmosfery;

- ocena mgliwej roli laséw w pochtanianiu gazow cieplarniahyc

- ocena zasobowegla wiazanego przez ekosystemyte i monitoring ich zmian.

5.2.6 Podsumowanie

Podstawow zasad pierwszej polityki ekologicznych byta zasada prexadndcsci,
ktra oznaczata konieczfto przebudowy systemu prawa zwanego m.in. z ochran
srodowiska naturalnego w sposOb pozwglgj scisle przestrzega przepisy prawne np.
konsekwentne stosowanie zasady ,zanieczyszoggptaci”. Nadrzdnym celem stata i
rowniez promocja zdrowia ludzkiego. Zmiany poéa do srodowiska naturalnego i
dziatania z tym zwizane doprowadzity do powstania ekorozwoju, czylzyppszenia
korzysci zarowno w wymiarze spotecznysrpdowiskowym jak i ekonomicznym w stosunku

do stanu obecnego. Okres istnienia pierwszej politgkologicznej zapocikowat
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powstawanie odnawialnyctrodet energii: elektrownie wodne, elektrownie wiate oraz
urzadzenia wykorzystace energi stoneczn, energe geotermala (brak odniesig2 do
surowca drzewnego). Dokument przewidywat wzmoceiemli samorzdu terytorialnego,
wzmaochnienie pozycji gminy przy ustalaniu lokalizaowestycji nie tylko lokalnych, réwnie
wojewddzkich i krajowych oraz petnoprawne uczestmicw procedurze ocen oddziatywania
na srodowisko. Pierwsza polityka ekologiczna nastawidnyéa raczej na kwestie ochrony
srodowiska w kontedcie zdrowia, mniej natomiast na sprawy doggezochrony przyrody.

Cele krotkoterminowe, a ta&k znaczna e&¢ celow srednioterminowych zostata
osiagnigta przed zalbonym terminem, dlatego w latach 1999 - 2000 opracmn przygto Il
Polityke Ekologiczna Pastwa, wyznaczaga nowe cele o charakterze strategicznym,
taktycznym i sektorowym. W dokumencie tym uwzlgliono zmiany uwarunkowia
spoteczno-gospodarczych, zasadniczenyéh od tych, w jakich znalaztac¢siPolska na
pocatku przemian ustrojowych. Ponadto, od 1991 r. syatgcznie rosty naktady na
inwestycje ochronyrodowiska w Polsce. Il Polityka EkologicznanBtwa zaktadata wzrost
lesist@ci kraju i rozszerzenie renaturalizacji obszarévenyeh, w tym renaturalizacji
znajdupcych sg¢ na terenach #mych obszaréw wodno-btotnych i obiektéw cennych
przyrodniczo. Ponadto doskonalenie metod prowadzeréwnowaonej gospodarki kmej,
poprave stanu zdrowotnego laséw, ochegprzed paarami. Dokument ten zawierat rownie
dziatlania majce na celu m.in. obgie szczegolp ochrora obszarow o diych walorach
przyrodniczych i bogatej porodndci biologicznej, likwidact i zapobieganie powstawania
negatywnych skutkow dziataléc gospodarczej dlsrodowiska i inne.

Polska 2025 - Dlugotrwata strategia trwatego ivaréwazonego rozwoju pomigda
caly szereg zagadrigakich jak: zakres dziatania instrumentow ekonamych, docelowy
model funkcjonowania ochron§rodowiska, okréenie priorytetow inwestycji ochronnych,
decentralizagj polityki ekologicznej itp. Podjo jednak dziatania w kierunku spoteagzéva
obywatelskiego, odpowiedzialnego za decyzje daezprzysziego stanudrodowiska
naturalnego i potrzeb jego ochrony. Diugotrwataatsigia trwatego i zrownowanego
rozwoju stata si dokumentem rdowym, ktéry po raz pierwszy prognozowat diugookreg
rozwoj Polski i zaktadat integracje aspektow ekoreamych, spotecznych i ekologicznych w
oparciu o koncepejtrwatego i zrownowzonego rozwoju.

Trzecia polityka Ekologiczna Rstwa w zakresie ochrony i racjonalneggtikowania
zasobami przyrody koncentrowatg sia zobowizaniach dotyczych cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej. Priorytety te obejmowaty m.inorkeczndé¢ naszego wspotdziatania w

osiagni¢ciu znacznego wzrostu lesisto Europy (w Polsce 30 proc. do roku 2020), tworaen
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Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, ocleonerenéw wodno-btotnych oraz
zapewnieniu poprawy jakoi wod powierzchniowych. Dziataniom tym mialo towgszy¢
wprowadzenie monitoringu biotdorodndci oraz wdraenie kryteriow i wskanikow do
kontroli skutecznéxi realizacji, w tym zakresie polityki ekologicznggstwa. Podstawowym
celem w zakresie ochrony i zréwnaseaego rozwoju laséw byto zekiszenie lesistxi kraju
(gtéwnie poprzez zalesienia na gruntach nieprzyddindla rolnictwa oraz przez
optymalizacg struktury laséw w krajobrazie). Miato temu sfd uporadkowanie ewidencji
gruntéw, ujecie granicy polno-rolnej w planach zggmdarowania przestrzennego oraz
opracowanie i realizacja powiatowych programow hghkvacji i zalesiania zdegradowanych
gleb na obszarachzytkowanych rolniczo, wraz z ewentug/nniezlzdna nowelizacy
przepisow prawnych. Dla zekszenia odporrii laséw, konieczne statoe¢sjednoczesne
powigkszanie ranorodndci biologicznej poprzez wzbogacanie skiadu gaturdgovoraz
przebudowa monokultur, a tak renaturalizacja obszardow stgch, w tym zwilaszcza
potozonych na terenachdeych obszaréw wodno-btotnych. Zbiorowiskarie o charakterze
naturalnym lub potnaturalnym, powinny dyghronione m.in. w celu zapewnienia ochrony
lesnych zasobdéw genowych oraz utrzymania wielofunkmygn lasow i wzmocnienia ich
korzystnego oddziatywania geodowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwsej i
glebochronnej).

Polityka Ekologiczna Restwa na lata 2007 - 2010 jest uzupetnieniem ,Pkility
Ekologicznej Pastwa na lata 2003 - 2006 z uwadhieniem perspektywy na lata 2007 -
2010". Potrzeba jej aktualizacji wynikata z uzyskamrzez Polsk cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Akcesja Polski do UE stworzyta szanszybkiego rozwizania wielu
problemow dotycgcych ochronysrodowiska i poprawy jaki zycia mieszkacow, z drugiej
zas spowodowata koniecz®é spetnienia wymagawynikajacych ze wspdlnej polityki Unii
Europejskiej dotycaej ochronysrodowiska. Wprowadzone zmiany w ,nowej czwartej
polityce” to m.in.: uwzgldnienie w szerszym zakresie zagadnigetych w Konwencji
klimatycznej i w Protokole z Kioto, co wynika z fakze polityka ochrony klimatu uzyskata
w ostatnich latach najwgzy priorytet wswiecie, a problemy z ni zwiazane nabraty
istotnego znaczenia nie tylko dla ochrodyodowiska, ale réwnie dla dziatalnéci
gospodarczej i spotecznej. Zatz, roéwniez wieksz uwag skupid& wokdét problemow
zwianych z konfliktami pomidzy potrzebami ochrony przyrody a rozwojem infralstury,
zwtaszcza drogowej, presgzabudowy na terenach o wysokich walorach przyemjch,
zmiarg whasndci gruntéw czy weryfikag i uporadkowaniem systemu sieci Natura 2000 i

obszarow olgitych najwyzszymi formami ochrony, z punktu widzenia zgottia@ przepisami
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unijnymi.

Rola i znaczenie lasOw orazsmictwa zostata mocno podkiena w politykach
ekologicznych pastwa, gtownie w kontelkie ochrony i ksztaltowania zasobdéw
przyrodniczych. J# chodzi o lasy i lénictwo to nadal &da realizowane dziatania mgje na
celu zwkkszanie lesistwi Polski i skoncentrowane gtéwnie na zalesieniveriéw z
uwzgkdnieniem uwarunkowa przyrodniczo-krajobrazowych oraz tworzeniu sponyc
kompleksow lénych szczegolnie w obszarze korytarzy ekologiczny@ntynuowana édzie
przebudowa drzewostanéw znieksztaticonych lub uszkogch w wyniku dziatalndi
cztowieka oraz dziatania mgje na celu ochr@nnajcenniejszych fragmentdw w ramach
obszaréw Natura 2000 (ochrona birérodndci, obszary wodno-btotne). Niegtne eda
dziatania poprawiare gospodakk leSna ze wzgédu na maliwos$é wykorzystania funkcji
drzewostanéw kaych jako instrumentu ochrony klimatu oraz dzisdaprowadzone przez
Lasy Pastwowe na rzecz podnoszesigiadomaci i wiedzy ekologicznej spotecistwa w
zakresie lénictwa.

5.3 Programy ochronysrodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym

5.3.1 Badanie wojewodzkich programéw ochronyrodowiska w zakresie ochrony
przyrody w lasach

Wojewoddzkie programy ochrorfyodowiska sporadzane s w celu realizacji polityki
ekologicznej pastwa i powinny okréac cele i priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonagra
dziatax proekologicznych orazrodki niezlzgdne do osigniecia celow, w tym mechanizmy
prawno-ekonomiczne drodki finansowe na poziomie wojewddztwa. Programypodobnie
jak polityka ekologiczna getwa, powinny b§ sporadzane, co 4 lata (Wytyczne... 2002).
Istotne, aby do prac nad spauzeniem programu wojewoOdzkiego astyly sk wszystkie
instytucje dla wiéciwego wojewddztwa mage znaczenie w ochronigrodowiska oraz
przyrody, zagospodarowaniu przestrzennym, racjgmaln wykorzystaniu zasobow
naturalnych oraz przedsiorstwa oddziatywujce nasrodowisko.

Wojewddzkie programy ochronyrodowiska spormlzane g na podstawie prawa
ochrony srodowiska. Przy ich spogdzaniu powinny zosta uwzgkdnione wymagania
obowiazujacych przepisow prawnych, zgranych gtownie z ochranprzyrody. Dodatkowo
programy radowe, ktore pérednio lub bezpoednio dotycz ochrony srodowiska i

racjonalnego wykorzystania zasobOw naturalnych, ipoy by uwzgkdniane przy
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sporadzaniu tych programow iasto m.in. Strategia rozwoju energii odnawialnej zora
Polityka l&éna pastwa.

Przy opracowywaniu programow ochrogyodowiska nalgy zwrocié uwag na
koniecznd¢ integrowania pongdzy sisiadupcymi ze soh regionami. Jest to niegthhe w
celu zachowania spéjsa m.in. korytarzy ekologicznych, obszaréw egh programem
Natura 2000 oraz innych obszaréw przyrodniczychzadgch na granicy obszaru
obejmowanego programem i weszi terenu potaonego poza nim.

Zgodnie z wytycznymi sposdzania programéw ochronyrodowiska, programy
wojewddzkie powinny skladasie z trzech cgsci:

- zada wiasnych wojewddztwa (przedsiziecia, ktére kda finansowane w cahoi
lub czsciowo ze srodkow budetowych i pozabugktowych kdacych w dyspozycji
wojewddztwa);

- zada koordynowanych (zadania, ktore ealizowane zérodkéw przedsibiorstw,
srodkéw zewstrznych, kedacych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla traimego,
badZ instytucji dziatagcych na terenie wojewddztwa, ale podlegtych bémmnio organom
centralnym);

- szczegotowych wytycznych do spaizania programow powiatowych (rowniev
odniesieniu do programOw naprawczych, @anych z wdrgeniem dyrektyw Unii
Europejskiej).

Stanem wyjciowym do sporzdzenia programow statagsobcena aktualnego stanu
srodowiska naturalnego i przyrodniczego. Npsie przedstawione zostaly cele, priorytety
oraz dziatania (krotkookresowe orgredniookresowe). Zawarte zostaty rownieagadnienia
Zwigzane z zarglzaniem programem oraz monitoringiem. W wojewodzkprogramach
obligatoryjnie zamieszczono wytyczne do spdeania programow na szczeblu powiatowym.

W niektorych programach znajdugic wyrazne odniesienia do daictwa, ktorym

poswiecono oddzielne podrozdzialy. Wisza¢ programow przewiduje dziatania
dlugookresowe. Niektore programy przewidujiziatania nawet do 2015 r., mimaq; |
niektore zostaty zrealizowane w krotszym okresiasaz jednak w przypadku ochrony
przyrody dziatania aepte wymagaj dituzszego okresu realizacji. Szczegotowa analiza
programdéw wojewddzkich w zakresie ochrony przyredyasach zamieszczona zostata w
ZAL ACZNIKU 2. W niniejszym podsumowaniu uwzgdhiono jedynie niektére waiejsze
dziatania zwazane z ochranprzyrody, ktore zostaty wymienione paej:

1. Wdraanie sieci Natura 2000, w tym opracowanie planovirraty i planow

zarzdzania dla tych obszarow.
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2. Obejmowanie ochranprawry nowych obszaréw i obiektéw szczegolnie cennych pod
wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, z uwaghieniem ich spoéjrimi
przestrzennej z systemem obszaréw chronionych wmetwa i wojewddztw
osciennych.

3. Opracowanie planéw ochrony istaigjch parkow narodowych, parkéw
krajobrazowych i rezerwatow przyrody.

4. Okralenie zasad tworzeniaagftosci przyrodniczej wojewoddztwa jako podstawy do
opiniowania studiéw gminnych i planoéw miejscowych.

5. Motywowanie spoteczsoi lokalnych do dziaka na rzecz utrzymania walorow
przyrodniczych.

6. Organizowanie konferencji, seminariow i warsamat propagujcych ochror
obszaréw chronionych w zrownoa@nym rozwoju wojewodztwa.

7. Wdraanie, monitorowanie i okresowa aktualizacja wojemkich programéw
zwickszania lesist@i. Wyznaczanie i tworzenie zwartych kompleksownieh oraz
lesnych pasoOw izolacyjnych. Weryfikacja klasyfikacjirugtow i uporadkowanie
ewidencji gruntéw zalesionych.

8. Upowszechnianie dwiadczéh Lesnych Komplekséw Promocyjnych w zakresie
zasad zrownowanego rozwoju gospodarki sleej, funkcji edukacyjnych laséw,
biologicznych i ekologicznych metod ochrony lasow.

9. Zachowanie korzystnego wptywu lasu na réwnaw&gdowiska i warunkizycia
ludzi, w szczegOlni ochrona, zwikszenie i przywracanie biologicznejzriorodndci
laséw na poziomie ekosystemowym, gatunkowym i gexzetym.

10. Dokaczenie  przeprowadzania powszechniej inwentaryzagrzyrodniczej.
Sporadzanie Programow Ochrony Przyrody, zawigeggh, ocen stanu przyrody,
dziatania dla restytucji i rehabilitacji zniekszahych i zdegradowanych ekosystemoéw
lesnych, zalecenia bezpiecznyéodowiskowo technologii pracdeych.

11. Dziatania na rzecz utrzymaniazmdrodndci siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, w tym 0 znaczeniu priorytetowym, poprzapobieganie ich fragmentacii,
czesciowemu lub catkowitemu zniszczeniu oraz przywraeaviasciwego stanu.

12. Planowanie i prowadzenie prac hydrologicznyclspeséb uwzghniajacy potrzely
naturalnego charakteru ciekéw wodnych, w tym remdizacja zniszczonych.

13. Umaliwienie dostpu do atrakcyjnych zasobdwsrodowiska i dziedzictwa
kulturowego, w tym budowa i modernizacja infrasturk turystycznej z uwzgtinieniem

ochrony obszaréw wediwych i cennych przyrodniczo.
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14. Uwzgkdnienia w uproszczonych planach adzania lasu, potmnych w granicach
parkéw krajobrazowych, najcenniejszych przyrodniegementow w celu zwkszenia
moazliwosci ich ochrony.

15. Wspotpraca administracji $leej z samorgdami w kierunku szerzenia edukacji
ekologicznej, w tym ksztattowania vétawych postaw wobec lasu.

16. Stosowanie czynnej ochrony rzadkich gatunkd$lirmraz rzadkich i zageanych
gatunkéw zwierzt.

17. Opracowanie i wdeenie systemu informacji o obiektach i obszaractzegglnie
chronionych. Opracowanie komputerowej bazy danyaszaréw i obiektéw chronionych,
umazliwiajacej wymiarg informacji i aktualizagj danych.

18. Wspieranie bada naukowych, dokumentacyjnych i inwentaryzacyjnychiazo
rozszerzenie monitoringu regionalnego i lokalnegmwadacych do systematycznej
inwentaryzacji przyrodniczej ze szczegllnym uwdgieniem sieci gigcych zbiorowisk
roslinnych i rzadkich gatunkow gtin i zwierzat regionu.

19. Aktualizacja aktéw prawnych ustanaw@jch formy ochrony, a w szczegokoo

Obszarow Chronionego Krajobrazu.

5.3.2 Analiza wybranych powiatowych i gminnych progamow ochrony srodowiska w
zakresie prawnych aspektow ochrony przyrody w lasdt

Zgodnie z ustaw Prawo ochronysrodowiska, zargd powiatu i gminy w celu
realizacji polityki ekologicznej psstwa, sporzdza odpowiednio powiatowe i gminne
programy ochronysrodowiska, ktore uchwalanea orze rad powiatu lub rad gminy.
Programy te sposrizane g, podobnie jak polityka ekologicznerswa, co 4 lata. Dokument
ten powinien okrda¢ cele i priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogradziata
proekologicznych orazrodki niezlzdne do osigniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne §rodki finansowe (Wytyczne... 2002).

Programy powiatowe lub gminne powinny skiade z trzech casci:

- zada wtasnych powiatu lub gminy (przedsizigcia, ktore kda finansowane w
cataici lub czsciowo zesrodkow kdacych w dyspozycji powiatu lub gminy);

- zada koordynowanych (zadania, ktore ealizowane zérodkéw przedsibiorstw,
srodkéw zewntrznych, ledacych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla exwpdzkiego
i centralnego, #dz instytucji dziatagcych na terenie powiatu, ale podlegtych b&rgdnio

organom wojewo0dzkim,dalz centralnym);
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- szczego6towych wytycznych do spedzania programéw gminnych, ktére mase
petni zosta wprowadzone do programu powiatowego.

Istotne, aby do prac nad spauizeniem programu wtzyly sk wszystkie instytucje
wlasciwe zastgiem swojej dziataln&ei (powiat, gmina), specjalizage s¢ w ochronie
srodowiska, zagospodarowaniu przestrzennym, raajgnal wykorzystaniu zasobow
naturalnych oraz przedsiorstwa oddziatywujce na srodowisko. Programy ochrony
srodowiska powinny b§ skoordynowane mdzy innymi z programami sektorowymi np.
planem urzdzania lasu.

Analizie zostaty poddane trzy powiatowe oraz trgsninne programy ochrony
srodowiska. Gminy i powiaty wybrane zostaly wengch obszarach geograficzno-fizycznych
Polski, charakteryzag sk odmiennymi walorami przyrodniczymi, gospodarczyoriaz
spotecznymi. Podczas wyboru kladzionozglunacisk na bogate walory krajobrazowo-
turystyczne oraz cenne obszary ¢pbj r&znymi prawnymi formami ochrony przyrody,
gtéwnie na obszarachsdieych. Wyboru programéw dokonano parami tzn. aralpwddano
wybrany powiatowy program, a naghie w jego zaggu administracyjnym, dokonano
analizy wybranego programu gminnego w zakresie aghprzyrody. Powiatowe i gminne
programy ochronysrodowiska omoéwione zostaly parami celem zachowap@jnaci, z
uwagi na podobmproblematyk zawart w programach.

Charakterystyk dwoch programow (powiatu oraz gminy) przeprowadeoa terenie
terytorialnym woj. warntisko—mazurskiego. Obszar pojezierza mazurskiegoakteayzuje
si¢ bogatymi walorami przyrodniczo - krajobrazowymabrma die znaczenie turystyczne.
Analizie zostaly poddane:

- Program ochronyrodowiska powiatu nagowskiego na lata 2004 — 2010;

- Program ochronysrodowiska gminy i miasta Mikotajki na lata 2004 607 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2008 — 2011.

Kolejne dwa programy spafdzono dla obszaru gorskiego (woj. matopolskie).i®eg
powiatu nowosgdeckiego charakteryzuje esiciekawym uksztattowaniem terenu, licznymi
walorami przyrodniczo-krajobrazowymi i turystycznyAnaliza objeto:

- Program ochronyrodowiska powiatu nowgsleckiego na lata 2004 — 2011;

- Program ochronyrodowiska gminy Krynica Zdréj na lata 2004 — 2011.

Ostatnie dwa programy przeprowadzono dla regioojezerza kaszubskiego (woj.
pomorskie). Powiat kartuski oraz gmina Kartuzy do@ sic w sasiedztwie aglomeracii

trojmiejskiej, co dodatkowo wptyo na wyboér tych programoéw.aSo:
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- Program ochronysrodowiska powiatu kartuskiego na lata 2008 — 2011 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2012 — 2015;
- Program ochronysrodowiska gminy i miasta Kartuzy na lata 2004 — 200

uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2008 — 2011.

5.3.2.1 Analiza programu ochronysrodowiska dla powiatu mragowskiego oraz gminy i
miasta Mikotajki

Powiat mragowski

Krajobraz powiatu nagowskiego charakteryzuje ¢si duzymi  walorami
przyrodniczymi, stabym poziomem rozwoju gospodagozérakiem przemystu oraz dumi,
naturalnymi zbiornikami wodnymi (ok. 14 proc. powaehni powiatu, a w gminie Mikotajki
ok. 23 proc.). Obok jezior, charakterystycznym edatem krajobrazuasrozlegte, zwarte
kompleksy léne, rozcigajace se w potudniowej jego a&ci, na obszarach sandrowych
(Puszcza Piska). Lasy na terenie powiatu zajrolgj 31 proc. powierzchni, z czego 5 proc.
stanowi lasy prywatne, pozostale 95 proc. to lasy pubbcz@bszar o szczegdlnych
walorach przyrodniczych, prawnie chronionych wynolksi 79 tys. ha, co stanowi 74,5 proc.
0golnej powierzchni powiatu (najekszy procentowy udziat powierzchni w stosunku do
wszystkich powiatéw wojewédztwa warfisko—mazurskiegoSrednia w wojewodztwie
wynosi 53,6 proc.). Dla ochrony rzadkich gatunkdlin utworzono rezerwaty przyrody:
Jezioro Lisunig Krutynia Dolng Strzatlowq Zakret, Krolewska SosnaKrutynia, Pierwos
Ggqzwa Dla ochrony najcenniejszych gatunkoswiata zwierzcego utworzono Kkilka
faunistycznych i florystyczno-faunistycznych rezatéw przyrody, z ktérych najvaiejsze
to: Jezioro tuknajnpCzaplinie¢ Czaplisko - Lawny Lasela terenie powiatu znajdujegsi
66 pomnikow przyrody.

W programie ochronyrodowiska dla powiatu mgowskiego, w zakresigodowiska
przyrodniczego przeprowadzona zostata ANALIZA SWOT.

- MOCNE STRONY: Zwarty kompleks day — Puszcza Piska z licznymi rezerwatami
I pomnikami przyrody. Mazurski Park Krajobrazowyapr liczne uytki ekologiczne.
Potazenie powiatu na terenie ,Zielonych Pluc Polski’asi&dztwo z atrakcyjnymi
przyrodniczo powiatami. Brak ugiliwych dla srodowiska przyrodniczego zaktadow

przemystowych.
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- SLABE STRONY: Zabudowa terendw przyjeziornychtakze otuliny Mazurskiego
Parku Krajobrazowego. Zagospodarowanie przestrzeegeadujce walory krajobrazowe i
przyrodnicze. Nadmierna antropopresja, niski stopidwiadomaci ekologicznej
spoteczéstwa, niski poziom socjalny efci spoteczéstwa, niski budet powiatu.

W programie ochronyrodowiska dla powiatu mgowskiego, wymieniono priorytety
oraz dziatania mage na celu ochramprzyrody tzw. priorytety i dziatania ekologiczne.
PRIORYTET 2. Gltownym celem jest ochronazmérodndci biologicznej i krajobrazowej
powiatu. § to m.in. dziatania mage na celu:

- zmniejszenie wydobycia kopalin;

- racjonalne gytkowanie materiatami i enekgi

- tworzenie nowych, cennych przyrodniczo terendanmie chronionych;

- promowanie i wykorzystywanie odnawialnyaiddet energii;

- przywrOcenie prawidiowego funkcjonowania mel@raterenéw zagrzonych
deficytem wodnym;

- racjonalne gytkowanie zasobanmsrodowiska naturalnego.

PRIORYTET 4. Glownym celem zgkszanie lesistxi oraz dziatlania dotyaze poprawy
stanusrodowiska przyrodniczegoa$o m.in. dziatania:

- zwiekszenie powierzchni terenowstgich w celu ochrony atmosfery;

- zalesianie gruntow rolnych o niskiej klasie g(&lasa VI);

- uporadkowanie ewidencji gruntow zalesionych;

- pomoc w zalesianiu gruntéw nieprzydatnych dapkeji rolnej (przeznaczonych do
tego celu w miejscowych planach zagospodarowanmespizennego) realizowanych w
ramach Krajowego Programu Zkszania Lesiski;

- podgcie dziata zmierzagcych do rozwdzania problemu szkdd wygdzanych przez
bobry i zwierzta towne;

- pomoc w realizacji programéw rolrsoedowiskowych finansowanych z programu
SAPARD;

- utworzenie rezerwatu biosfedgziora Mazurskie

- powigkszenie rezerwatu biosfedgzioro Luknajnp

- sprawowanie nadzoru nad gospodaldséna w lasach nie stanowgych wiasnéci
Skarbu Pastwa,

- prowadzenie ewidencji stanowisk dokumentacyjnychytkow ekologicznych,

zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, pomnikéw pozly;

64



- prowadzenie rejestru przetrzymywanychgliro lub zwierzsat sprowadzonych z

zagranicy na podstawie zezwolenia ministadowiska.

Gmina Mikotajki

Szata rélinna gminy Mikotajki jest urozmaicona {cisle powhzana z obszarami
lesnymi. Lesistdé¢ wynosi okoto 22,7 proc. i jest to gtdwnie zwartprkpleks Puszczy
Piskiej, ktory stanowi wany element dla zachowania biagnrodndci. Na terenie gminy
zanotowano wygpowanie ok. 800 gatunkoéw dlin naczyniowych. Na obszarze gminy
znajduje st Mazurski Park Krajobrazowy jeden z najwikszych parkéw krajobrazowych w
Polsce i stanowi zarazem 41,9 proc. powierzchningmWystpuja rezerwaty: Jezioro
Lisunie Krutynia Dolng Jezioro tuknajnp Czapliniec Obszary chronionego krajobrazu:
Otulina Mazurskiego Parku Krajobrazowego — Zachdmz Otulina Mazurskiego Parku
Krajobrazowego — WschédNa terenie gminy znajdujeesy pomnikéw przyrody oraz dwa
uzytki ekologiczne:Torfowisko Zehlygi oraz Prawdowskie WzgorzaNa terenie gminy nie
ustanowiono zespotow przyrodniczo-krajobrazowycHyQaren gminy Mikotajki znajduje
sie w granicach obszaru funkcjonalnego Zielone PtucksKe. Oprécz wyej wymienionych
obszarow, o¢ zostanie oljta obszarami Natura 2000. Na terenie gminy deaidvjochroi
w sieci Natura 2000 planowane sbszary léne, lezace w obebie Mazurskiego Parku
Krajobrazowego, obszary Puszczy Piskiej oraz reagrprzyrody.

Dla gminy Mikotajki podobnie jak dla powiatu agowskiego przeprowadzona
zostata ANALIZA SWOT. Dokonana analiza opiera sia ocenie eksperckiej oraz ocenie
spotecznegrodowiska przyrodniczego gminy Mikotajki.

- MOCNE STRONY: Dobrze zachowane warunki przyroede| dua r&norodng¢
siedlisk przyrodniczych. D ilos¢ naturalnych zbiornikbw wodnych (jezior). Obeéfo
stanowisk unikalnych gatunkéw chronionych zwigraraz ralin. Pojawianie si nowych
stanowisk zwierat chronionych, np. bobra. Ry udziat obszaréw chronionych przyrodniczo,
w tym zaplanowanych do ochrony w sieci Natura 200fbzmaicona rzeéa terenu, die
walory krajobrazowe pol@nie na obszarze Zielonych Ptuc Polski. Brakailesvego dla
srodowiska przemystu.

- SLABE STRONY: Niewystarczagy poziom swiadomaci ekologicznej
spoteczéstwa. Niedostateczny nadzor budowlany orazbstochronysrodowiska i przyrody.

Zasmiecone srodowisko, dzikie wysypiskasmieci. Chaotyczny rozwéj indywidualnej
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zabudowy letniskowej, ogranicaay mazliwosci powszechnego korzystania g@dowiska
w przyszigci. Brak dostatecznej ochrony obszaréw szczeg@kmych przyrodniczo.

W programie ochronyrodowiska dla gminy Mikotajki, wymieniono tzw. celie
zadania programu, mgje za zadanie ochrerprzyrody. Do powyszych dziata dolczony
zostal harmonogram (szczegdtowo zamieszczony wra@nug ochronysrodowiska). Cele
gtdéwne i szczegotowe programu:

1. SKUTECZNA OCHRONASRODOWISKA NATURALNEGO:

- aktualizacja i przygotowanie nowych planow zagmkarowania przestrzennego pod
katem wymaga ochrony srodowiska, przyrody oraz ochrony krajobrazu, zezegélnym
uwzgkdnieniem konieczni zachowania i tworzenia korytarzy ekologicznych;

- kontrola turystyki i wypoczynku, szczegOlnie narenach o diej wartgci
przyrodniczej na obszarach najcenniejszych przyozdn Dopuszczanie ruchu turystycznego
tylko po wyznaczonych szlakach i w obeétioprzewodnika — kontrolowana turystyka
kwalifikowana,

- odpowiednie oznakowanie szlakow turystycznychazwvrz informacjami o
regulaminie.

2. ZACHOWANIE ISTNIEACEGOSWIATA ROSLIN | ZWIERZAT:

- ochrona terenéw cennych przyrodniczo;

- ochrona ekosystemoéw wodnych, w tym wprowadzerg@kazu znacznych zmian
stosunkdw wodnych na obszarach przyrodniczo cenfigbbzary chronionego krajobrazu,
parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody);

- zachowanie réwnowagi gatunkowe;j.

3. ZACHOWANIE WYSOKICH WALOROW KRAJOBRAZOWYCH:

- niedopuszczanie do trwatych zmianAzgterenu na diych powierzchniach;

- umazliwianie lokalizowania wysokich budowli (np. maszsiefoniczne) tylko poza
terenami o najwiszych walorach krajobrazowych z wykorzystaniem iégdoe)
infrastruktury oraz uwarunkowanie prowadzenia inygs liniowych sposobem najmniegj
kolidujacym z krajobrazem;

- dazenie do harmonii zabudowy z krajobrazem, preferagvamudownictwa o
charakterze tradycyjnym i regionalnym.

4. BIORGZNORODNGSC:
- zachowanie siedlisk oraz miejsc rozrodu gatunktivonionych i rzadkich;
- objcie ochrom prawry cennych obszaréw przyrodniczych lub podniesienaiegr

formy ochrony;
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- czynna ochrona cennych gatunkoéw flory i fauny;

- renaturyzacja zniszczonych ekosystemoéw i sikegiigyrodniczych;

- wspieranie programu restytucji gatunkéw rodzilmyc

- zahamowanie inwazyjnego rozprzestrzeniania gatunkow obcych (m.in. rak
pregowany, norka amerykaka);

- preferowanie prowadzenia zarylomateriatem z tego samego dorzecza,

- zwiekszanie lesiskui;

- utrzymywanie odpowiedniej kondycji lasow;

- prowadzenie gospodarkiheej w oparciu o dobre i aktualne planyadzeniowe;

- wprowadzanie odnowtenaturalnych.

5.3.2.2 Analiza programu ochronyrodowiska dla powiatu nowogdeckiego oraz gminy
Krynica Zdroj

Powiat nowogdecki

Teren powiatu nowasleckiego charakteryzujegstiekawym uksztattowaniem terenu.
W latach 1992 - 1994 zostat spgazony projekt ochrony geaiorodndci Beskidu
Sadeckiego i Kotliny Sdeckiej, w ktérym zaproponowano nowe obszary i kiigielo objcia
ochrona prawsn Czs$¢ stanowisk klasyfikuje sido wpisania ich na listUNESCO jako
StanowiskaSwiatowego Dziedzictwa Geologicznego (GILGES). Proge si utworzenie
czterech rezerwatoéw przyrody, 4Gytkébw geologicznych oraz 5 zespotow przyrodniczo-
krajobrazowych. Priorytetem w zakresie ochronyyflofauny kzdzie ochrona gatunkowa, tj.
ochrona dziko wyspujacych gatunkéw rdin i zwierzat, szczegdlnie rzadkich i zagmanych
wyginieciem oraz zachowanie amdorodndci gatunkowej i genetycznej. Gtowne dziatania to:
zwickszenie lesistxi, utworzenie sieci Natura 2000, ochrona terenéadmo-btotnych,
poprawa stanu czystoi wod powierzchniowych. Ponadto, naledazy¢é do zapewnienia
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, dotychcza®bgtych ochrom prawra. Do takich
obszaréw nale, m.in. doliny rzeczne odgrywgje wana role jako ,korytarze ekologiczne”.
W programie przewidziano rowrieweryfikacg rejestru obiektow obkfych ochrom. Ze
wzgledu na dua liczbe obiektdéw chronionych koniecznaedrie wspéipraca Starostwa
Powiatowego z ukdami miast i gminami oraz nadhléctwami (Nawojowa, Piwniczna, Stary

Saqcz), na ktorych terenie znajduje sviele pomnikow przyrody. W wyniku przeprowadzonej
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weryfikacji konieczne &dzie podgcie dziatah poprawiagcych ochrorn obiektow, jak np.:
oznakowanie, ogrodzenie itp.

W programie ochronyrodowiska dla powiatu nowadeckiego zawarte zostaty CELE
SREDNIOOKRESOWE do 2011 roku i strategia ich realjzeraz z kierunkami dziata W
zakresie ochrony przyrody $o:

1. SYSTEM OBSZAROW | OBIEKTOW PRAWNIE CHRONIONYCH

- wdrazenie systemu Natura 2000;

- upowszechnienie i wprowadzaniezmgch form ochrony przyrody (rezerwaty;yiki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe anstviska dokumentacyjne przyrody
nieazywionej);

- rozw0j prac inwentaryzacyjnych w zakresie ocstanu i rozpoznawania zageh
réznorodndci biologicznej (m.in. opracowania eksperckie);

- ochrona i renaturalizacja agow i pohczer ekologicznych ze szczego6lnym
uwzgkdnieniem dolin rzecznych;

- biezaca ochrona obszardéw i obiektow prawnie chronionych.

2. FAUNA | FLORA

- ochrona i wzmacnianie dmosci korytarzy i cagdbw ekologicznych na terenie
powiatu;

- opracowanie planoéw ochrony siedlisk gatunkowaamnych;

- utrzymanie rénorodndci biologicznej siedlisk;

- zachowanie waloréw przyrodniczych hal i potaddlesnych;

- zapewnienie warunkow migracji i bytowania zwigrz

- zachowanie i uzupehnienie istrieggo systemu zadrzewiei zakrzewié
srodpolnych i przydrenych;

- przeciwdziatanie wypalaniu traw.

3. TRADYCYJNY KRAJOBRAZ POWIATU NOWO3DECKIEGO

- rozw@j rolnictwa ekologicznego i agroturystykzachowaniem tradycyjnych praktyk
gospodarczych na terenach cennych przyrodniczo;

- ochrona elementégrodowiska przyrodniczo-kulturowego;

- ochrona kompozycji zieleni;

- rozwoj sieci szlakow turystycznycBdiezek przyrodniczych;

- monitoring ruchu turystycznego, szczegodlnie bszarach najbardziej atrakcyjnych;
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- selektywny dosp do terenéw cennych przyrodniczo oraz ochrona tgrbnow
przed r@nymi inwestycjami i tzw. dzikim zagospodarowanieszdzegolnie terenéw wokot
Jeziora Renowskiego, obszarow dolin rzecznych, hal widokowych

- przestrzeganie zasad utrzymania stylu architgktawo powstajcych obiektow.

Dla powiatu nowogdeckiego w programie ochrodyodowiska zaplanowano réwiiie
cele krotkoterminowe do 2007 roku i przesaticcia przewidziane do realizacji w latach
2004 — 2007. Dziatania te przewidziangda konkretnych jednostek realizaych wraz z
potencjalnymizrodtami finansowania. Przedstawiono je w formieetabyczne.

CELE KROTKOTERMINOWE w zakresie ochrony przyrody krajobrazu
koncentruj sic na zachowaniu chronionych gatunkowslio i zwierzat w szczegolngxi
gatunkéw rzadkich i zaggonych, ochronie obszaréw o unikatowych zasobactoraeh i
cechach srodowiska przyrodniczego, unikatowych walorach d&bapzowych poprzez
preferowanie proekologicznych form gospodarki. Wucpodgcia odpowiednich dziarg
zadaniem priorytetowym chlzie prowadzenie hiacej weryfikacji danych dotyezych
wartasci przyrodniczych powiatu, wygbowania chronionych #&in i zwierzat poprzez
rozpoznanie przyrodnicze obiektow i obszarow wshkgzla m.in. w studiach uwarunkowa
kierunkach zagospodarowania przestrzennego. znwa  przedsiwzicciem lkgdzie
aktualizacja rejestru form ochrony przyrody, staimmwch przez rady gmin: pomnikéw
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, zytkbw ekologicznych oraz zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych. Poszczego6lne przsdsicia przedstawione zostaly
szczegbtowo w tabeli (w dokumencigrodiowym) wraz z kierunkami dziaia
wyszczegolnione zostaly jednostki realsng dziatania wraz z potencjalnynirédtami

finansowania.

Gmina Krynica Zdrgj

Caly obszar gminy Krynica Zdréj w 1997 r. zostainany za obszar chronionego
krajobrazu. Potudniowo - zachodniac¢éZ gminy, zostatla okja Popradzkim Parkiem
Krajobrazowym(PPK), w celu ochrony war§oi przyrodniczo-krajobrazowych tego obszaru.
Na terenie gminy znajduje ¢sirezerwat krajobrazowykopy Konfederacki€zatazony w
miejscu jednego z obozow konfederatow barskich)nadto w gminie znajduje il5
pomnikow przyrody oraz stanowiskaska chronionych i rzadkich, gtéwnie pousgj 950 m
n.p.m., takich jak np. wiechlina alpejska. Podobra@otowano bytowanie wielu gatunkéw

chronionych zwierat np.: niedwiedzia brunatnego, wilka, rysiabika.
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Dla gminy Krynica Zdréj w programie ochronjrodowiska zaplanowano CELE
SREDNIOOKRESOWE do 2011 roku i strategie ich realjzaV zakresie ochrony przyrody
jest to m.in.

ZACHOWANIE ROZNORODNGSCI BIOLOGICZNEJ | OCHRONA KRAJOBRAZU:

Cel ten jest zgodny z celem zdefiniowanym w powigtm programie ochrony
srodowiska. Bardzo wanym zadaniem jest higca ochrona istniggych obszaréw i obiektéw
prawnie chronionych oraz zapewnienie ochrony olgszarennych przyrodniczo, dotychczas
nie obgtych ochrom. W gminie znajduje siwiele obszaréw i obiektow, ktore predyspanu;j
do ochrony prawnej. Jako rezerwaty przyrody proposi 2 nowe, jako #ytki ekologiczne
proponuje si 3 nowe, jako stanowiska dokumentacyjne proponje3 s1owe, jako zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe proponujez 3 nowe. Priorytetem w zakresie ochrony flory i
fauny kgdzie ochrona gatunkowa, tj. zabezpieczenie dziketypyjacych gatunkéw rdin i
zwierzt, szczegolnie rzadkich i zagmnych wygingciem oraz zachowanie ndorodngci
gatunkowej i genetycznej (gatunkishion i zwierzat podlegajce ochronie, a wygpujace w
obszarze gminy). Istotne znaczenie ma tworzeniel sistoi ptakow IBA (Important Bird
Area), lzdacych elementem raidzynarodowego systemu ochrony ptakow i ich ostoi i
tworzona analogicznie sielPA (Important Plant Area). Konieczne jest opraaowe
programOw ochrony populacji $in i zwierzat, dla ktérych niewystarczaga do
podtrzymania gatunku jest ochrona siedlisk, a kiame jest podgie dziata zwiazanych
takze z aktywm ochror. W zwiazku z powyszym zaplanowano konkretne KIERUNKI
DZIALAN:

- biezaca ochrona obszardéw i obiektow prawnie chronionych;

- doskonalenie systemu obszarow i obiektéw prawhrenionych;

- zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczychamanach cennych przyrodniczo
oraz rozwaj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki

- ochrona terenéw cennych przyrodniczo przed ibyegmi i tzw. dzikim
zagospodarowaniem, szczegolnie terenéw parkéwaodszdolin rzecznych;

- wspieranie dziatazmierzajcych do poprawy waloréw krajobrazowych gminy;

- zachowanie walorow przyrodniczych hal i posaddlesnych, dolin rzecznych itp.;

- ochrona elementowrodowiska przyrodniczo-kulturowego, historycznegktadu
miasta i ukladow wsi;

- rozwoj sieci szlakow turystycznycigiezek przyrodniczych sciezek rowerowych;

- monitoring ruchu turystycznego, szczegolnie bszarach najbardziej atrakcyjnych.
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Dla gminy Krynica Zdroj w programie ochrosgodowiska zaplanowano réwiieele
krotkoterminowe do 2007 roku i przegsiziccia przewidziane do realizacji w latach 2004 —
2007.

CELE KROTKOTERMINOWE w zakresie ochrony przyrody krajobrazu
koncentruj sic na zachowaniu chronionych gatunkowslio i zwierzat w szczegolngxi
gatunkow rzadkich i zageonych, ochronie obszarow o unikatowych zasobachoraeh i
cechachsrodowiska przyrodniczego oraz unikatowych walorkjobrazowych.
Poszczegolne przedsizigcia przedstawione zostaly szczegotowo w tabeli @kudnencie
zrodtowym) wraz z kierunkami dziala wyszczegolnione zostaly jednostki realipg

dziatania wraz z potencjalnymiédtami finansowania.

5.3.2.3 Analiza programu ochronysrodowiska dla powiatu kartuskiego oraz gminy
Kartuzy

Powiat kartuski

Powiat kartuski charakteryzujegdicznymi walorami przyrodniczo—krajobrazowymi.
Lesist@¢ powiatu, stgajaca 31 proc. oraz da ilos¢ jezior (acznie 130) sprawiaj iz region
ten posiada die znaczenie przyrodnicze woj. pomorskiego. Na terpowiatu kartuskiego
ustanowiono:Kaszubski Park Krajobrazow(KPK), 14 rezerwatow przyrody w tym 12 w
Kaszubskim Parku Krajobrazowym. Ngstie, 8 zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych, 8
uzytkdw ekologicznych, 5 obszaréw chronionego kragaibr 113 pomnikdéw przyrody. Na
terenie Kaszubskiego Parku Krajobrazowego utworzetrefy ochronne gniazdowania
ptakéw - 2 strefy ochronne dla bociana czarnegolikao krzykliwego. Dodatkowo c&¢
obszaru powiatu kartuskiego stanowi otalifirojmiejskiego Parku Krajobrazowego. Na
terenie powiatu projektowane i proponowareréwniez obszary Natura 2000, ostoje w
ramach programu Corine, korytarzedgiiekologiczne oraz punkty widokowe.

Dla powiatu kartuskiego w programie ochrodyodowiska zaplanowanaele
ekologiczne, priorytety ekologiczne i dziatania gkologiczne w latach 2008 - 2011 z
perspektywy do 2015 r. wraz z harmonogramem dziat&V zakresie ochrony przyrody
zawarte one zostaly w CELU EKOLOGICZNYM NR 2 - RAGNALNE
WYKORZYSTANIE ZASOBOW PRZYRODNICZYCH | OCHRONA DZIBZICTWA
PRZYRODNICZEGO. W celu tym okéono 6 szczegdtowych celow ekologicznych, ktdrym

przyporadkowano priorytety ekologiczne, a poszczegélnymorgtetom ekologicznym
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przyporadkowano dziatania proekologiczne, dodatkowo szagowek koszty, zrodia
finansowania, jednostki oraz podmioty odpowiedzalrealizujce oraz terminy realizaciji.
W zakresie ochrony przyrody najwaejsze znaczenie mgj

1. SKUTECZNA OCHRONA PRZYRODY, KRAJOBRAZU | RZNORODNGKCI
BIOLOGICZNEJ wraz z priorytetami ekologicznymi:

- ustanowienie nowych form ochrony przyrody mkonsultacje dotycxe whczenia
wytypowanych obszarow do europejskiej sieci Nag@ao;

- zagospodarowanie i rozwoj terendw zieleni w aiels oraz w zwartej zabudowie
wigkszych wsi;

- uwzgkdnienie w miejscowych planach zagospodarowaniaspzEnnego i przy
realizacji inwestycji zasad ochrony krajobrazuzndrodndgci biologicznej;

- utrzymanie korytarzy ekologicznych i wewe ich zagospodarowanie;

- stosowanie czynnej ochrony rzadkich gatunkowdlimoi zwierzat (przestrzeganie
ustaléh aktéw prawnych dotyezych ochrony rélin i zwierzat oraz czynnej ochrony
ekosystemow kaych, nielénych hkdowych i wodnych).

2. RACJONALNA GOSPODARKA LENA wraz z priorytetami ekologicznymi:

- poprawa kondycji lasow i spojba kompleksow lénych (opracowanie i aktualizacja
uproszczonych planéw uwmdzania laséw i inwentaryzacji stanu laséw — dladdasnie
stanowicych wtasnéci Skarbu Pastwa);

- wykorzystanie edukacyjno-turystycznych waloréasdw oraz ich spotecznych
funkcji (realizacja lénych sciezek dydaktycznych, przykienie laséw do mieszkadw miast
i wiekszych wsi przez tworzenieagdw pieszo-rowerowych i gjéw parkowo-spacerowych

taczacych st z lasami).

Gmina Kartuzy

Gmina Kartuzy charakteryzuje ¢siduza lesistécia, wynosaca ok. 46 proc.
powierzchni gminy. Przewaja lasy, lkdace pod zargdem Pastwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pastwowe i stanowi ok. 90 proc. ogolnej powierzchni lasow w gminie.
Gtébwnie na terenach deych wystpuje wiksza¢ obszaréw przyrodniczych. Do
najwazniejszych obszaréw zwianych z ochgoprzyrody oraz rénorodndcia biologiczry
nalez: Kaszubski Park KrajobrazowyKPK) — 28 proc. pow. gminy oraz otulina
Kaszubskiego Parku Krajobrazowego -¢s¢zgminy i czs$¢ miasta. Nagpnie Kartuski

Obszar Chronionego KrajobraaiObszar Chronionego Krajobrazu Doliny Radun?4 proc.
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powierzchni gminy. Na terenie gminy znajduje iwniez 10 rezerwatow przyrody, w tym 9
w Kaszubskim Parku Krajobrazowym, 6 zespotdow prdgiozo-krajobrazowych (w
granicach KPK), 21 pomnikéw przyrody. Projektowasae rezerwat przyrody z otulin—
Dolina Mirachowskiej Strugi 4 pomniki przyrody, 30 aytkdw ekologicznych, ponadto
obszary zgtoszone do europejskiej sieci Natura 266tje w ramach programu Corine oraz
korytarze i cagi ekologiczne.

Dla gminy Kartuzy w programie ochrosyodowiska zaplanowancele ekologiczne,
priorytety ekologiczne i dziatania podstawowe na 2004 - 2007 z perspektywdo 2011 r.
wraz z harmonogramem dziataW zakresie ochrony przyrody zawarte one zostalyelu
OCHRONA | RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW PRZYRODIEZYCH. W
celu tym okrélono 6 szczegotowych celéw ekologicznych, podobpik w przypadku
powiatu kartuskiego. Kaly cel szczegoétowy zawiera priorytetowe dziatanigiaav z
dziataniami szczegétowymi, dodatkowo szacunkowez&ogrodta finansowania, jednostki
oraz podmioty odpowiedzialne i realizog, a take terminy realizacji. W zakresie ochrony
przyrody najwaniejsze znaczenie mgfpodobnie jak w przypadku powiatu kartuskiego):

1. SKUTECZNA OCHRONA PRZYRODY, KRAJOBRAZU | RZNORODNGKCI
BIOLOGICZNEJ wraz z dziataniami podstawowymi:

- ustanowienie nowych form ochrony przyrody;

- zagospodarowanie terendw zieleni w ni&artuzy;

- uwzgkdnienie w miejscowych planach zagospodarowaniaspzennego i przy
realizacji inwestycji zasad ochrony krajobrazuzmdrodndci biologicznej;

- utrzymanie korytarzy ekologicznych i &awe ich zagospodarowanie;

- stosowanie czynnej ochrony rzadkich gatunkdhime zwierzat.

2. LASY - DOSTOSOWANE DO POTRZEB | MA.IWOSCI SRODOWISKA wraz z
dziataniami podstawowymi:

- zwickszenie lesiskwi (okreslenie gruntdw przeznaczonych do zalési® nowo
opracowywanych miejscowych planach zagospodarowanziestrzennego z wprowadzaniem
gatunkéw rodzimych zgodnych z wymogami siedliskowyrey zachowaniu granic polno-
lesnych i pozostawieniu otwartych powierzchni);

- poprawa kondycji laséw (opracowanie i aktualiaagjproszczonych planéw
urzadzania laséw prywatnych, przebudowa drzewostanéwodiig@ z wymogami
siedliskowymi oraz nie zmniejszanie powierzchnolaochronnych);

- wykorzystanie edukacyjno-turystycznych walor@sdw (realizacja fmych sciezek

dydaktycznychw gminie Kartuzy, przybfienie lasow do mieszkadw miasta Kartuzy przez
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tworzenie cigbw pieszo-rowerowych i ggow parkowo-spacerowychadzacych sé z

lasami).

5.3.3 Podsumowanie

Programy ochronyrodowiska, sporgizane dla powiatow oraz gmin uwgdhiaja
wymagania obowizujacych przepisow prawnych ochroyodowiska, ochrony przyrody i
innych, obowazujacych na dzié sporadzania programu. Podczas opracowywania
programow zwrdécono uwagna integrowanie porgilzy regionami, powiatami i gminami
planéw dotyczcych ochronysrodowiska przyrodniczego. Statogsio niezkkdne w celu
zachowania spojrci korytarzy ekologicznych, ochrony biamorodndci, a take przy
realizacji programu Natura 2000 oraz programu aopmabszarow przyrodniczych,Agych
na granicy obszaru obejmowanego programem igdccterenu pot@onego poza nim.

Programy powiatowe nawduja scisle do programow wojewodzkich, natomiast
programy gminne spogdzone zostaty na podstawie wytycznych, ktére zgstalwarte w
programach powiatowych. Dgii temu § one spojne i prawidiowo spetriagwoje zadania
m.in. w zakresie ochrony przyrody. Istnieje zdu podobiéstwo w sporzdzanych
programach, przyktadem m® by program dla powiatu mgowskiego oraz gminy
Mikotajki, gdzie zostata przeprowadzona analiza SWQV pierwszej kolejngci dla
wszystkich analizowanych programéw przeprowadzoharakterystyk stanu obecnego w
zakresie istnigicych form ochrony przyrody, ktora pogia jako stan wyciowy do
dalszego sposzizania programu. Dla wkszaci powiatow i gmin zaplanowano priorytety
lub cele gredniookresowe oraz krotkookresowe) w zat®ci od programow, a naginie dla
nich okréglono konkretne dziatania wraz z jednostkami odpodzi@nymi za ich realizagj
oraz przewidziany okres realizacji. Ngstie zawarto monitoring realizacji programu. W
niektorych programach zamieszczono viya odniesienia do daictwa np. dla gminy
Krynica Zdr¢j, co zostato zaakcentowane osobnynrqeutziatem.

Wigksza¢ dziatar zostata zrealizowana juw latach wczéniejszych (Wgkszasé
analizowanych programéw obazuje jw od 2004 roku), jednak e& dziataa
przewidzianych jest nadal do realizacji jako dzieda chgle oraz jako dziatania
sredniookresowe. Do najwaiejszych dziala zawartych w programach powiatowych oraz

gminnych w zakresie ochrony przyrody, rownve lasach nates m.in.:
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1. Tworzenie sieci Natura 2000;

2. taczenie korytarzy ekologicznych poprzez gkgizanie lesiskzi;

3. Ochrona terendw wodno-btotnych, obszaréw cenmyyrodniczo, dotychczas nie
objetych ochrol prawra m.in. doliny rzeczne;

4. Weryfikacja rejestru obiektéw ajtych ochrom, opracowanie planéw ochrony
siedlisk gatunkdéw zagwonych, prowadzenie ewidencji stanowisk dokumentacyj,
uzytkdw ekologicznych, zespotdéw przyrodniczo-krajatmaych, pomnikéw przyrody;

5. Aktualizacja i przygotowanie nowych planow zggmdarowania przestrzennego pod
katem wymaga ochronysrodowiska, przyrody oraz ochrony krajobrazu, zezegélnym
uwzgkdnieniem konieczni zachowania i tworzenia korytarzy ekologicznych;

6. Kontrola turystyki i wypoczynku, szczegodlnie rarenach o diej wartcgci
przyrodniczej na obszarach najcenniejszych przyozdn dopuszczanie ruchu
turystycznego tylko po wyznaczonych szlakach i weamtsci przewodnika —
kontrolowana turystyka;

7. Zachowanie rownowagi gatunkowej, zachowanie lisikedoraz miejsc rozrodu
gatunkéw chronionych i rzadkich;

8. Czynna ochrona cennych gatunkéw flory i faungnaturyzacja zniszczonych
ekosystemow i siedlisk przyrodniczych. Wspieraniegpamu restytucji gatunkow

rodzimych.

6 Ochrona przyrody w lasach w orzecznictwie gdw krajowych
I Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

Pod pogciem orzecznictwarozumie s ogot decyzji jednego dolz wielu sdéw i
innych organdw piastwa. W gzyku prawniczym pa@jcie to stosowane jest przede wszystkim
do fragmentow rozstrzyged, zwanych tezami, aghbacych niewielkimi, kilkuzdaniowymi
fragmentami z uzasadnienia decyzjdewej lub administracyjnej, zawiesaych podstawy
do skonstruowania normy ogolnej i abstrakcyjnejypatnej w rozstrzyganiu zktnych
przypadkéw. W pastwach z systemem prawa stanowionego, w tym réwmiePolsce,
orzecznictwo nie stanowirodta powszechnie obowdujacego prawa. Tezy rozstrzygni
sadow wyzszych § natomiast cgsto powtarzane przeady nizszego szczebla, co wynika ze
wzgladu na autorytet aglu nadrzdnego i chkci zachowania jednolit@i orzecznictwa.

Praktyka ta stanowi realizadundamentalnej dla pogdku prawnego zasady sprawiedl&go
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proceduralnej, zgodnie z ktow podobnych przypadkach najeorzek& podobnie (por.
Smoktunowicz 2000).

Odtwarzanie norm prawnych z elementow zawartych megisach prawnych
okreslane jest w teorii nauk prawnych mianem wyktadrb mterpretacji prawa. Praktyka
prawnicza przyjmuje natomiast; wyktadnk prawa stanowi ustalenie znaczenia tych tylko
przepisow prawnych, ktére bugdavatpliwosci przy podejmowaniu aktow stosowania prawa.
Sposob przeprowadzania interpretacji prawa wyznacpst przez uksztattowane w praktyce
i doktrynie prawnej dyrektywy interpretacyjne, teguly wskazujce, jak naley ustala
znaczenie przepisow prawnych (Kalina-Prasznic 2004)

Wyro6zniane g trzy rodzaje wyktadni prawa:

- wyktadnia gzykowa (zwan tez gramatycza), polegajca na ustaleniu znaczenia ze
wzgledu na widciwosci jezyka, w ktoérym sformutowany zostat interpretowamygpis;

- wykladnia systemowa (zwartez systematyczg), w ktorej ustala gi znaczenie ze
wzgledu na system prawa, do ktérego nglerzepis, lub ze wzgllu na miejsce przepisu w
akcie normatywnym;

- wyktadnk funkcjonalra lub celowdciowa, odwotupca sie do funkcji lub celdw,
jakie powinien interpretowany przepis realizéy&moktunowicz 2000, Ziglski 2002).

Do grupy podmiotow kompetentnych merytorycznie d&ahywania wyktadni prawa
naleza prawodawca (czyli podmioty bigre udziat w dziatalnei prawotwaorczej), organy
sadowe ré&nych instancji i inne organy podejmog decyzje stosowania prawa oraz
uczestniczce w obrocie prawnym oraz, co nie mniejzwa, nauka prawa (Leszamki
2001).

Wyktadnie prawa mana sklasyfikowé rowniez w zaleznosci od tego, jak moc mag
jej ustalenia (wyktadnia prawa powszechnie ola@wpca, wykladnia o ograniczonej mocy
obowiazujacej lub nie majca mocy obowizujacej). Przyjmuje i, ze nie ma charakteru
wiazacego dla innych podmiotéw wyktadnia dokonywana przevyktych adresatow norm
prawnych oraz wykfadnia doktrynalna. Ograniczomoc obowizywania ma wykladnia
sadowa, dokonywana w zwazku z podejmowaniem decyzji i w#iaca jedynie adresatow tej
decyzji, chybaze w danym pormku przyjmowana jest reguta uznawania pewnych aktow
interpretacji za precedensowe przez inne podmieultatow wyktadni. Stosowana jest
réwniez interpretacja prawa, wiaca organ dokonagy wyktadni, organy podlegaje temu
organowi lub te wszystkie organy danego ,pionu” (Leszagki 2001). Wyktadnia prawa z
moa powszechnie obowktujaca polega na tymze wszyscy adresaci interpretowanych

przepisOw § zwiazani ich znaczeniem ustalonym (narzuconym) przeawagionego
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interpretatora. Wyrinia st w tym przypadku wykladgi autentycza, dokonywan przez
organ pastwa, ktory interpretowany przepis wydat, oraz vegliie legalra, dokonywan
przez organ, ktéremu przyznano gakompetengj, inny niz prawodawca. Kompetencje do
ustalania wyktadni legalnej prawa z mopowszechnie obowzujaca miat w latach 1989-
1997 Trybunat Konstytucyjny, ktéry ustalat wyktadnistaw na posiedzeniu petnego sktadu
w drodze uchwaty, ogtaszanej w Dzienniku Ustaw.acy Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 roku zniesiona jednak zostata instytucja pewisaie obowjzujacej wyktadni ustaw
ustalanej przez Trybunat Konstytucyjny (Smoktun@2©00).

Na poziomie Unii Europejskiej kluczawrole w interpretacji prawa wspolnotowego
odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). Do gtownych kompetencji
Trybunatu naley:

- orzekanie o legaldai aktow prawnych wydawanych przez inne organy Unii
Europejskiej oraz ich zgodba z Traktatami;

- dokonywanie obowzujacej wyktadni aktow prawnych;

- rozpoznawanie i rozwkywanie sporow mdzy pastwami cztonkowskimi lub
migdzy pastwami cztonkowskimi a KomigjEuropejsk;

- podejmowanie, na wniosek Komisji Europejskiej,cyi®i wobec pastw nie
wypetniapcych zobowazan traktatowych;

- przeprowadzanie rewizji wyrokéw a8u Pierwszej Instancji (por. Brzéski i
Gorczyhski 2003).

Dokonupc wyktadni przepiséw Europejski Trybunat Sprawiediéci stosuje
powszechne zasady wyktadni, do ktorych aale

- zasadalara non sunt interpretandav mysl ktorej jasno sformutowane przepisy nie
wymagaj interpretacii;

- zasadaes judicata zgodnie z kt&y przepisy wyjanione w zwiazku z konkreta
sprava, korzystajy z powagi rzeczy a@slzonej , a take stanowd wskazowki w przysziych,
podobnych sprawach;

- zasadaacte clair, bedaca zasagl prawa wspolnotowego, zwdara z zasad pytaa
prejudycjalnych, méwica, ze jelli przepis prawa wspolnotowego jest wystargezajjasny i
precyzyjny oraz odnosi gido danej sprawy, to nie nale kierowa pytania wsipnego
(prejudycjalnego) w przypadku, gdy brak jesatpliwosci co do jasnéci normy prawa
europejskiego;

- zasadaacte éclairé stanowica zasad prawa wspolnotowego, poyzary z zasaa

pytan prejudycjalnych, ktora mowize jesli Europejski Trybunat Sprawiedlivéoi wydat juz
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wczesniej orzeczenie w sprawie wyktadni danego przepiswa wspolnotowego, to ma ono
zastosowanie rowrniew p&niejszych przypadkach i podnoszenie pytania prejjadtyego w
zakresie danego przepisu nie jest obakowe, a poprzednie orzeczenie ETS w tej sprawie
jest whzace;

- zasadastare decidiszgodnie z ktér wczeniejsze decyzjeaslow musz by¢ uznawane za
precedensy, stanoyde prawo (Lasok 1995 za Justia 2005).

Do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli§ed mogy by¢ wnoszone dwa rodzaje
spraw:

1. Bezpdrednie dziatania, wnoszone bezpmnio do Trybunalu przez Komisj inne
instytucje Unii Europejskiej lub patwa cztonkowskie. Sprawy wnoszone przez osoby
fizyczne lub prawne kwestionyge legalné¢ aktu prawnego Wspdlnoty trafigpezpdrednio

do Sdu Pierwszej Instancji, a w przypadku odwotania @mdeczenia &lu Pierwszej
Instancji, 8 one rozpatrywane przez ETS.

2. Wstpne rozstrzygrcia, ktérych mog zazada sady lub trybunaly w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich, kiedy potrzebujdecyzji w sprawie interpretacji prawa
wspolnotowego, nieziolnej do wydania orzeczenia (Blair 2002).

Poniewa Trybunal Sprawiedliwgci nie jest gdem apelacyjnym od decyzjaddw
krajowych, mae on orzeka tylko w sprawach zwizanych z prawem Wspdlnoty. Po
wydaniu orzeczeniaad krajowy jest zobowizany stosowa prawo wspolnotowe, co znane
jest pod pajciem zasady supremacji prawa Wspolnoty nad przepigamawa krajowego
panstw cztonkowskich (Blair 2002, Jusiska 2005). Przy okazji prowadzenia dziatabio
orzeczniczej Europejski Trybunatl Sprawiedldep formutuje ogdlne zasady prawa,
stanowice podstaw tworzenia i funkcjonowania prawa wspoélnotowego zorayktadni

dokonywanej przez Ratwa Cztonkowskie (Jusigka 2005).

6.1 Analiza orzecznictwa gdow w Polsce

Orzecznictwo polskich asléw w zakresie obowzujacych przepiséw bezpgcednio
zwigzanych z ochranprzyrody w lasach dotyczy naptijacych zagadnie

- procedury ustanawiania lasow ochronnych oraz wilgodatku Iénym w lasach
ochronnych (pkt 6.1.1);

- usuwania drzew na obszarach uznanych za la$(pid);

- uznania gruntu za las (pkt 6.1.3);
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- uznania dewastacji lasu za przypadek lgd@kt 6.1.4);

- uzgadniania inwestycji i gospodarki nieruchdoiami na obszarach parkéw
narodowych oraz obowazywania aktow prawnych powolgych parki narodowe (pkt 6.1.5);

- uzgadniania projektu rozpadzenia w sprawie utworzenia, zmiany granic lub
likwidacji parku krajobrazowego (pkt 6.1.6);

- uzgodnié@ w sprawie decyzji ustalgych warunki zabudowy w stosunku do
inwestycji na obszarach aiych ochron (pkt 6.1.7);

- warunkéw dopuszczenia do realizacji przedgiccia na obszarze Natura 2000 (pkt
6.1.8);

- gospodarki towieckiej (pkt 6.1.9).

6.1.1 Ustanawianie laséw ochronnych oraz ulgi w patku lesnym w lasach
ochronnych

W wyroku w sprawie SA/Wr 2267/94 z dnia 26.04.1995 r. Naczelnyad
Administracyjny we Wroctawiu orzekie zwolnieniu od podatku deego podlegaj na mocy
art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z 28 wéme 1991 r. o lasach (Dz.U. z 1991 r. nr 101 pael 4
pézn. zm.) w zwazku z art. 77 tej ustawy, lasy, ktore zgodnie z Bttust. 1 i 2 ustawy z 26
marca 1982 r. o ochronie gruntow rolnychdnigch w jego brzmieniu obowzujacym do 31
grudnia 1991 r. lasy zaliczone do las6w ochronnfarak oznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego granic laséw oayxcbno czym stanowi obecnie art. 20
ustawy z o lasach nie stwarza przeszkody do stasavpzewidzianego w art. 62 ust. 1 pkt 3
tej ustawy zwolnienia laséw ochronnych od podaténdgo. Po 1 stycznia 1992 r. podstaw
zwolnienia laséw ochronnych od podatkénlego, a take podstaw pozbawienia zwolnienia
od podatku lénego laséw ochronnych, stanaaych wilasné¢ Skarbu Pastwa jest
zarzadzenie o uznaniu lasu za ochronny, o ktérym moveatwl6 ustawy o lasach.

Warto zauway¢, ze od czasu wydania przez NSA w Wroctawiu pasaego wyroku,
zmianie ulegly przepisy ustawy o lasach. W 2002iro&hylone zostaty przepisy rozdziatu 9
ustawy o lasach, dotygze podatku lénego. Przepisy te zostaly zawarte w nowej ustawie z
dnia 30 padziernika 2002 r. o podatkusteym (Dz.U. z 2002 r. nr 200 poz. 1682 zzpo
zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 3 tej ustawy lasy ooheo obcizone g podatkiem lénym w
wysokaici 50% zasadniczej stawki podatkusndego (wynoszcej za rok podatkowy
réwnowartd¢ pieniezna 0,220 ni drewna, obliczanwedtugsredniej ceny sprzedg drewna
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uzyskanej przez nadieictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedezaego rok
podatkowy). Pozostaje to jednak bez znaczeniastidéyiorzeczenia NSA z 1994 roku.

W uchwale dotycacej sprawy VI SA 22/95z dnia 28.12.1995 r. Naczelnyud
Administracyjny w Warszawie ok§l#, ze z dniem weia w zycie ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 znp@m.) niedopuszczalne jest uznanie

lasu za ochronny w pagtowaniu o zatwierdzenie planu adzenia lasu.

6.1.2 Usuwanie drzew na obszarach uznanych za las

Na mocypostanowienia w sprawie Il OW 21/05z dnia 12.08.2005 r. Naczelnydb
Administracyjny w Warszawie orzekie w odniesieniu do drzewostanu znajdego st w
lasach organy administracji nie wydajecyzji zezwalajcych na usurcie drzew, jak ma to
miejsce w odniesieniu do drzew i krzewéw rgsyich na innych nieruchomdciach na
podstawie art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004or.ochronie przyrody. Organy
administracji publicznej wskazane w ustawie o lasaie maj kompetencji do wydawania
decyzji o usungciu drzew, a wycinanie drzewostanu polagaj na pozyskiwaniu drewna
odbywa st na podstawie planéw wdzenia lasu 4dz decyzji starosty okiajacej zadania z
zakresu gospodarkideej.

6.1.3 Uznanie gruntu za las

W swoim wyroku w sprawie Il FSK 1506/05z dnia 29.06.2006 r. Naczelnydb
Administracyjny w Warszawie orzekie o tym, czy dany grunt jest lasem w rozumieniu art
3 pkt 1 ustawy z 28 wrznmia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 ze) zdecyduje, co
do zasady, w pierwszej kolejgg zapis w ewidencji gruntéw i budynkow. Zgodnigym
przepisem lasem jest grunt o zwartej powierzchnnagmnniej 0,10 ha, pokryty §bnnoscia
lesna (uprawami lénymi) - drzewami i krzewami oraz runemimgm - lub przejciowo jej
pozbawiony: przeznaczony do produkcjisiej lub stanowicy rezerwat przyrody lub
wchodzcy w sklad parku narodowego albo wpisany do rajestibytkOw. NSA uznake
przy analizie tej regulacji nie mpa tract z pola widzenia okoliczr$ai, ze urzdowym
potwierdzeniem, czy dany obszar spetnia pmsegg wymogi, jest stosowny zapis w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Tego dowodu nie naogamodzielnie kwestionowargany podatkowe,
poprzez klasyfikowanie danego gruntu jako lasuawgmie w oparciu o definigjustawowy

zawart w ustawie o lasach i z pomgaiem zapisu w ewidencji.
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6.1.4 Dewastacja lasu

Na mocywyroku w sprawie Il SA 3073/00z dnia 25.02.2002 r. Naczelnydb
Administracyjny w Warszawie orzekte zagraenie dewastagjlasu nie mee by uznane
jako przypadek losowy w rozumieniu art. 23 ust. stawy z dnia 28 wrzaia 1991 r. o
lasach. Bez zmiany uproszczonego planadeenia lasu nie jest dopuszczalne zlikwidowanie
catkowicie dotychczasowego drzewostanu w lesie st@nowiacym wiasnéci Skarbu
Paistwa w celu podgia ewentualnej przebudowy drzewostangli dgasciciel lub posiadacz
lasu kwestionuje uproszczony plan adzenia jego lasu, powiniengsbn ubiega o jego
zmiarg w odpowiednim trybie, przewidzianym prawem, a k@bkie przepisami art. 18, art.
21, art. 22 i art. 23 ust. 1 ustawy o lasach.

6.1.5 Uzgadnianie inwestycji i gospodarka nieruchoo§ciami w parkach narodowych

Na mocywyroku w sprawie IV SA/Wa 425/04z dnia 25.02.2005 r. Wojewodzkab
Administracyjny w Warszawie orzekke dyrektor parku narodowego winien uzg@dni
zamierzon inwestycg w granicach swoich kompetencji, ocea@jczy z punktu widzenia
przepisbw o ochronie przyrody mliwa jest realizacja inwestycji na terenie parku
narodowego. Postanowienie wynika z art. 53 ust.ké p ustawy z dnia 27 marca o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DRABO, poz. 7171 z @d. zm.), w myl
ktdrego decyzja o warunkach zabudowy w odniesidoiwbszarow potanych w granicach
parku narodowego i jego otuliny m® by wydana po uzgodnieniu z dyrektorem parku
narodowego.

Z kolei Naczelny &d Administracyjny w Warszawie orzewlyrokiem w sprawie IV
SA/Wa 546/06z dnia 01.08.2006 rze stosownie do art. 53 ust. 4 pkt 7 ustawy z difia 2
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pzmym w zwizku z art. 5 pkt 14 i
art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ocheopizyrody, dyrektor parku narodowego
jest uprawniony do uzgadniania decyzji o warunkaebudowy dotyczej inwestycji
lokalizowanych w otulinie parku narodowego, w kdstee ustawowego celu otuliny, a nie w
kontelkécie dziatah zabronionych w obszarze samego parku, o ktorysthmewa w art. 15 ust.

1 ustawy o ochronie przyrody. NSA zaznaczg,w ustawie o ochronie przyrody brak jest
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odrgbnych regulacji prawnych precyagych ograniczenia w wykonywaniu prawa wiasno
nieruchomeci znajdugcych s¢ w obszarze otuliny. Powgze stanowisko zostato przig

rowniez w p&aniejszymwyroku Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie

sprawie IV SA/Wa 966/06z dnia 22.08.2006 r.

Na mocywyroku w sprawie OSK 1810/04z dnia 05.12.2005 r. Naczelnyads
Administracyjny uznat,ze obowazek uzgadniania pozwalena budow lub rozbudow
obiektow i uradzen na obszarach parkdéw narodowych i rezerwatéw pdgyravynikapcy z
art. 36 ust. 2 ustawy z 1991 r. o ochronie przyroggt niezaleny od tego, kto jest
wiascicielem nieruchomiei i 0 czym mowa w art. 13 ust. 3 tej ustawy. Zasnezajc w
przepisach przégiowych ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmiangtawy 0 ochronie
przyrody przepis art. 3, ustawodawca w sposéb dwonieny utrzymat w mocy przepisy
wykonawcze w ogci dotyczicej utworzenia Wigierskiego Parku Narodowego i aibszna
jakim sk on znajduje, a ewentualne zmiany w tym zakresiganbhg¢ wprowadzone w trybie
przewidzianym w art. 14 ust. 7, 7a i 7b ustawy 8118. o ochronie przyrody (w brzmieniu
nadanym ustagvzmieniajca). Nie jest wec tak,ze po wejciu w zycie ustawy zmieniage]
w terminie okrélonym w art. 11 tej ustawy, tracmoc wszystkie przepisy wykonawcze
wydane wczénie).

Na mocydwoch wyrokow w sprawie | OSK 467/05z dnia 15.02.2006 r. oraz
sprawie | OSK 550/05z dnia 08.03.2006 r. Naczelnyd Administracyjny w Warszawie
uznal, ze nieruchomgci stanowice wlasné¢ Skarbu Pastwa potaone w granicach
Tatrzaiskiego Parku Narodowego przeszlty w adrParku, &cislej dyrektora tegsd Parku na
mocy 8 1 i § 18 ust. 1 rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 30 fuziernika 1954 r. w
sprawie utworzenia Tatraakiego Parku Narodowego (Dz.U. z 1955 r. Nr 4, @%ze zm.),
przy czym sprawowany przez dyrektora adratanowit nie tylko tytut do obgia Parku w
znaczeniu cywilnoprawnym, lecz przede wszystkimttgtawnoadministracyjny.

Wyrokiem w sprawie IV SA 1731/03 z dnia 09.08.2004 Wojewodzki a&b
Administracyjny w Warszawie orzekke akty normatywne twosze parki narodowe w
postaci rozporgdzen Rady Ministrow, niezmienione po 6 migsach od wejcia w zycie

ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie przyrodypsowhzujacymi aktami prawnymi.

6.1.6 Uzgadnianie projektu rozporadzenia w sprawie parku krajobrazowego

Na mocywyroku w sprawie Il OSK 744/06 z dnia 25.08.2006 r. Naczelnydb
Administracyjny w Warszawie orzekie z przepisu art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwaetn
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2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 888 zm.), stanowcego, ze projekt
rozporadzenia dotyczcego problematyki utworzenia, zmiany granic lubwidlacji parku
krajobrazowego wymaga uzgodnienia z dstava miejscowo raad gminy, wynika, ze
uzgodnienie jest elementem procedury legislacyjtayiego aktu. W zwizku z tym
wojewoda ma obowkek dokonania wskazanych uzgodnia obowizkowi temu odpowiada
uprawnienie gminy do domagani&,saby projekt take zostat z i uzgodniony. Zaniechanie
przez wojewod omawianych uzgodniejest wikc niewykonaniem czynioi nakazanych
prawem i w takim przypadku skarga gminy ddws administracyjnego znajduje petne oparcie
w art. 45 ust. 1 w zwazku z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1938 administracji
rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz.U. z 200INr 80, poz. 872). Rozpadzenie
w sprawie dostosowania nakazow i zakazéw obbwacych w parku krajobrazowym do
zmian w ustawie o ochronie przyrody wprowadzonystaw z dnia 7 grudnia 2000 r. (Dz.U.

Nr 3, poz. 21) nie wymaga uzgodnienia z $etva miejscowo gmin.

6.1.7 Uzgadnianie warunkéw zabudowy na obszarach amionych

Wyrokiem w sprawie IV SA/WA 1640/05z dnia 24.11.2005 r. Wojew0dzkiaéb
Administracyjny w Warszawie uznate wojewddzki konserwator przyrody upaméony jest
do dokonywania uzgodnie decyzji ustalajcych warunki zabudowy w stosunku do
wszystkich inwestycji, jgeli spetnione zostartacznie dwie przestanki:

- lokalizacja inwestycji planowana jest na pewnyszarze;
- obszar ten objy jest ochron na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Obszarami tymi & migdzy innymi parki krajobrazowe, rezerwaty przyrodyszary
chronionego krajobrazu, a zdaniemd8, réwnie otulina parku krajobrazowego. W tym
przypadku WSA uznake obszaru okiego ochroa nie naley utozsamia& jedynie z formami
ochrony przyrody okrdonymi w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.oohronie
przyrody. Sformutowanie ,obszary a@bg ochror” wskazuje na potrzeb szerszego
pojmowania pgajcia obszaru okjego ochron, o ile ustawa o ochronie przyrody przewiduje

moazliwos¢ objecia ochronga innych, nieskatalogowanych terenow.

6.1.8 Warunki realizacji przedsigwzigcia na obszarze Natura 2000

Na mocy wroku w sprawie IV SA/Wa 2319/06z dnia 26.04.2007 r. WojewoOdzki
Sad Administracyjny w Warszawie orzekke wiasciwy w sprawie organ administraciji,
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orzekagc w przedmiociesrodowiskowych uwarunkows nie jest zwizany ustaleniami
wynikajacymi z decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaragerenu, w tym w kwestii
mozliwosci lokalizacji inwestycji w okrélonym miejscu z uwagi ha ograniczenia wynia

Z potrzeby ochronysrodowiska. Nie ména przypé, iz w sprawie przebiegu drogi
przegdzapce znaczenie mag mie¢ regulacje aktow prawa miejscowego — plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

Rozwaajac, czy dopuszczenie realizacji przegidiccia, ktére mae mie negatywny
wptyw na dobra chronione na obszarach Natura 2@0@pstaje w interesie publicznym,
organ administracji musi rozugc istnienie rozwizan alternatywnych in concretg
uwzgkdniajc takze kosztysrodowiskowe czy spoteczne realizacji alternatywnsewiazan.
Istnienie alternatywnego rozaziania naley rozwaza¢, mapc na uwadze szczegalpotrzele
ochrony débr olkjtych specjalnymi formami ochrony przyrody (np. cdr€ev 0 znaczeniu
miedzynarodowym olgtych sieci Natura 2000), nie pomij@ réwnoczeénie potrzeby
racjonalnego rownownia racji ochrony tych obszarow z innymi wgdmi (m.in.
spotecznymi czy zachowania zasobow przyrody nigptl) szczegoinymi formami ochrony),
nie pomijagc zasady zrownowanego rozwoju. Wskazane kwestie powinny bgenione na
podstawie wiéciwej dokumentacji pozwalgej na rzetelp ocere potencjalnych skutkéw
realizacji przedswzigcia w wersji przebiegu przez obszary Natura 200z aw wersjach
alternatywnych.

6.1.9 Gospodarka towiecka

W swojejuchwale w sprawie Ill CZP 112/93z dnia 20.08.1993 r.af Najwyzszy
uznat,ze niezgtoszenie wigiwe] jednostce szkody wygdzonej w uprawach przez zwieta
lowne (8 5 ust. 1 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 1990 r.sprawie
odszkodowa za szkody wyrzdzone w uprawach i plonach rolnych przez niektéaguigki
zwierzt townych — Dz.U. Nr 31, poz. 182 ze zm.) nie yela maliwosci dochodzenia przez
poszkodowanego w pegiowaniu gdowym roszczenia o wynagrodzenie tej szkody.

W wyroku w sprawie ACr 835/95z dnia 16.05.1995 r.a8 Apelacyjny w Poznaniu
orzekt, ze ochrona zwierzyny nie me by rozumiana jednostronnie, tj. vagiznie jako
ochrona zwierzyny przed szkodnictwem, kilusownictwerfako jej dokarmianie. Nawet
bowiem w braku wyranych w tej kwestii przepiséw ustawy, nafeuwazac za oczywiste w

Swietle zasad wspédycia spotecznego i humanizmu,e do obowizkéw stranikow
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lowieckich i innych os6b obowtanych na podstawie ustawy do czuwania nad zwierzyn
lowna nalezy takze troska o to, aby zwiegmie wyrzdzito krzywdy lub szkody materialnej
cztowiekowi, jezeli z okoliczndci wynika, ze niebezpieczestwo takie zachodzi. Dotyczy to
zwtaszcza sytuacji, gdy zwierzyjace w stanie wolnym zachowujegsiv sposob nietypowy,

gdyz opuszcza swoje normaldedowisko i zblia sk do ludzi.

6.2 Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Smawiedliwosci

Jak zostato to juprzedstawione wczniej, Europejski Trybunat Sprawiedlida w
swoich orzeczeniach dokonuje quizy innymi obowazujacej wyktadni aktow prawnych. Po
wydaniu orzeczenia przez ETSds i trybunaty krajowe, zgodnie z zagaslpremacji prawa
wspolnotowego nad przepisami prawa krajowegozabowhzane do stosowania przepisow
prawa Wspadlnoty zgodnie z interpretadjrybunatu Sprawiedlin&ei.

W odniesieniu do Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy &liskowej zidentyfikowanych
zostato dla okresu od wéeja w zycie kazdego z tych aktow prawnych dodaa 2007 roku
tacznie 37 wyrokow Trybunatu Sprawiedliv®. 23 z nich dotyczyto Dyrektywy Ptasiej, 10
Dyrektywy Siedliskowej, natomiast 4 — przepisow oiktéw prawnych. Wiksza¢ (26)
wyrokéw stanowity orzeczenia w sprawach wniesionpezpdrednio do Trybunalu przez
Komisje Wspdlnot Europejskich przeciwko poszczegollnymhgbaom cztonkowskim. 11
wyrokéw stanowity orzeczenia wgne, wydane nazadanie gdow w poszczegolnych
panstwach czionkowskich, mgje dostarczy interpretacji przepiséw prawa wspolnotowego,
niezkednej dla wydania orzeczenia przez trybunaty krajoWgkaz orzecz@ ETS w sprawie
przepisow Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskgwezamieszczony zostat w
ZAL ACZNIKU V. Ponizej omowiono zostaly najwaiejsze orzeczenia wydane przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwoi w odniesieniu do Dyrektywy Ptasiej oraz Dyrekyyw
Siedliskowej, w uktadzie odpowiadaym kolejngci artykutdw kadego z aktow prawnych.

6.2.1 Orzecznictwo dotycgce Dyrektywy Ptasiej

6.2.1.1 Artykut 1 Dyrektywy Ptasie]

W odniesieniu do artykutu 1 DP, oklgjacego mé¢dzy innymi, ze dyrektywa odnosi

sig do ochrony wszystkich gatunkow ptactwa wgpsijacych naturalnie w stanie dzikim na
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europejskim terytorium Ratw Cztonkowskich, do ktérego stosujes Siraktat, Trybunat
Sprawiedliwdci doprecyzowat, 7 zakres zastosowania Dyrektywy Ptasie] obejmujeetak
podgatunki ptakéw wyspujacych naturalnie w stanie dzikim poza terytoriumaogajskim
Paistw Czionkowskich jedynie wowczasz@d gatunki, do ktdrych one natg wyskpuja na
terytorium pozaeuropejskinwfrok w sprawie nr 202/94 —Posepowanie karne przeciwko
Godefridus van der Feesten

6.2.1.2 Artykut 3 Dyrektywy Ptasie]

W wyroku w sprawie nr 355/90 wytoczonejKrolestwu Hiszpanii przez Komgsj
Wspolnot EuropejskicArybunat Sprawiedliwéci orzekt, ze wynikapce z art. 3 obowiki
panstw cztonkowskich, dotyere podejmowania wszelkich niezimych srodkow w celu
ochrony, zachowania lub przywrécenia wystargzgyj réznorodndci i obszaru naturalnych
siedlisk wszystkich gatunkéw ptactwa, mad®c spetnione zanim zostanie zaobserwowany

spadek liczby ptakow lub jakiekolwiek ryzyko wyginia gatunkéw chronionych.

6.2.1.3 Artykut 4 Dyrektywy Ptasie]

Wyrokiem w sprawie nr 191/05 - Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika
Portugalska Trybunat Sprawiedliwéei uznat,ze w wyborze i wyznaczeniu granic obszarow
specjalnej ochrony patwa cztonkowskie powinny kierowasic kryteriami ornitologicznymi
sformutowanymi w art. 4 ust. 1 i 2 tej dyrektywyakierowanymi na ochr@ngatunkow
najbardziej zagrmnych i gatunkow stanowgych wspodlne dziedzictwo Wspdlnoty.

Chocia z tresci art. 4 DP wynikaze pastwa cztonkowskie majpewra swobod w
wyborze terendw najbardziej odpowiednich dla sKikewania jako obszary specjalnegj
ochrony, Trybunat Sprawiedlivioi w swoim orzeczeniu w sprawie nr 57/89(Komisja
Wspolnot Europejskich v. Republika Federalna Niejniezekt, a wwyroku w sprawie nr
355/90 powtorzyt, ze swoboda nie dotyczy modyfikowania lub ogranicaeras¢gu tych
obszaréw, ktére zawierpj najbardziej odpowiednie siedliska dla gatunkdéw
wyszczegOlnionych w Zat¢zniku | DP, i w ten sposob unikania obazku podejmowania
wiasciwych krokdbw w celu unikricia powstawania zanieczyszczenia lub pogorszenia
warunkéw naturalnych siedlisk lub jakichkolwiek #&aten wptywajacych na ptactwo.
Mozliwos¢ ograniczania przez psiwa cztonkowskie powierzchni OSO ne0 by

usprawiedliwiona jedynie w wyijkowych przypadkach i wynikaz interesu spotecznego,
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majcego znaczenie nacddne wzgédem interesu spotecznego wyoaego przez
ekologiczny cel Dyrektywy Ptasiej. W tym konfele wymogi ekonomiczne i rekreacyjne, o
ktorych mowa w art. 2 DP, nieg uwzgkdnianie, poniewa ich zapewnienie nie stwarza
niezalenego ograniczenia systemu ochrony tworzonego piyezktywe (por. tez wyrok w
sprawie nr 44/95— Regina v. Secretary of State for the Environmenpagte: Royal Society
for the Protection of Birds

Omawiany art. 4 DP wymaga odnséw cztonkowskich nadania obszarowi specjalnej
ochrony prawnego statusu ochronnego, zapewsggp przetrwanie i reprodukcgatunkow
ptakbw wymienionych w Zatzniku I, jak rownie reprodukcf, pierzenie i zimowanie
regularnie wysipujacych gatunkéw wdrownych nie wymienionych w Zadzniku |I.
Doprecyzowanie sposobu klasyfikacji i wyboru obswaspecjalnej ochrony ptakéw zostato
przedstawionew wyrokach w sprawie nr 3/96 (Komisja Wspodlnot Europejskich v.
Krélestwo Holandi orazw sprawie nr 209/04(Komisja Wspdélnot Europejskich v. Republika
Austrii). W orzeczeniach Trybunat zaznaczig, w trakcie dokonywania wyboru obszarow
najbardziej odpowiednich dla sklasyfikowania ickgabszarow specjalnej ochronyngawa
cztonkowskie maj pewien margines swobody, ktory dotyczy yognie stosowania kryteriow
ornitologicznych dla identyfikacji terytoriow najiwiziej odpowiednich dla ochrony gatunkow
wymienionych w Zajczniku |, a nie obejmuje nitwosci klasyfikacji jako obszarow
specjalnej ochrony terenow, ktére wygagic najbardziej odpowiednie wedtug kryteriow
ornitologicznych. W trakcie dokonywania wyboru otz specjalnej ochrony i jego granic,
panstwo czionkowskie nie me uwzgetdniat wymogow o charakterze gospodarczym ani z
uwagi na interes ogolny, naddny w stosunku do interesu, ktéremu odpowiada cel
ekologiczny Dyrektywy Ptasiej, ani w zakresie, wkija wymagania te odpowiadgj
przyczynom o charakterze zasadniczym wynigan z nadrzdnego interesu publicznego,
takim jak okrélone w artykule 6 ust. 4 DS (por. rowayrok w sprawie nr 355/90.

Ponadto, w przytoczonym powgj wyroku w sprawie nr 3/96 Europejski Trybunat
Sprawiedliwdci uznat, ze w przypadku gdy pstwo cztonkowskie zakwalifikowato jako
obszary specjalnej ochrony znaca mniej obszaréw i mniejgsach powierzchng niz liczba i
powierzchnia siedlisk uznawanych za najbardziejosdpdnie, maliwe bedzie stwierdzenie,
ze pastwo cztonkowskie nie wypetnito swojego obawku wynikapcego z art. 4 ust. 1 DP.
Do oceny stopnia spetnienia przez danaspao tego obovezku Trybunat Sprawiedliniei
moze wykorzystda jako podstaw odniesienia Inwentaryzacj Waznych Obszarow
Wystepowania Ptakéw we Wspdlnocie Europejsklayéntory of Important Bird Areas in the

European Communifyz 1989 roku, zawieraga inwentaryzagj obszarow o diym znaczeniu
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dla ochrony dzikich ptakbw na obszarze WspolnotyozlMosé powotania si na
inwentaryzagj z 1989 roku ETS potwierdzit w swoirwyroku w sprawie nr 378/01
(Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Wipska

W orzeczeniu w sprawie nr 240/0QKomisja Wspdlnot Europejskich v. Republika
Finlandii) Europejski Trybunat Sprawiedliwol uznat,ze ewentualna klasyfikacja obszaru
specjalnej ochrony doaca wynikiem decyzji kompetentnego organu wiadzy anyn
panstwie czitonkowskim, ktéra nie zostd zmieniona w wyniku orzechew procesach
wytoczonych przeciwko tej decyzji, oznacza niewyaginie st paistwa cztonkowskiego z
ciazacego na nim obowkku sklasyfikowania najbardziej odpowiednich obémarPonadto,
na mocywyroku w sprawie nr 166/97 (Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika
Francuska Trybunat orzekt,ze zadne pastwo czionkowskie nie nmm@ argumentowa
postanowieniami, praktykami i okoliczémami swojego wewgtrznego systemu prawnego
uchybign w wypetnianiu obowizkéw i terminéw wyznaczonych przez dyrektywKazde
bowiem pastwo cztonkowskie jest zobowdane do podia wiaciwych krokow w celu
uniknigcia zanieczyszczenia i pogorszenia siedlisk gatanmk@wniez w odniesieniu do
obszaréw, ktore nie zostaly sklasyfikowane jakozabg specjalnej ochrony, a spetaiaj
warunki do obgcia ich taly klasyfikach.

Na mocy art. 4 DP patwa cztonkowskie zostaly zobagane do zapewnienia
zarowno przetrwania i reprodukcji gatunkéw ptakéwnmwenionych w Zagczniku | do
dyrektywy, jak i wykgu, pierzenia i zimowania gatunkowe@vownych nie wymienionych w
Zakczniku |, ktore pojawiaj sie regularnie. W swoimwyroku w sprawie nr 415/01
(Komisja Wspolnot Europejskich v. Krélestwo Beél@iuropejski Trybunat Sprawiedliwoi
podkrglit, ze postanowienia dyrektywy musz by¢ wprowadzone w zycie z
niekwestionowai moc wiazacCa, precyzj i jasnacia, niezlzgdnymi do spetnienia wymogow
pewndci prawnej, ktéra wymaga wdaiwego upublicznienia krajowycérodkéw przygtych
zgodnie z zasadami Wspolnoty w taki sposéb, abyzimi@ osobom zainteresowanym
takimi srodkami upewnienie si co do ich praw i obowzkéw w danym obszarze
zarmadzanym przez prawo wspolnotowe. Podpbmymowe ma réwnie orzeczenie w
sprawie nr 96/98 (Komisja Wspolnot Europejskich V. Republika Franajskwestionujce
wypetnienie obowgzku realizacji postanowie dyrektywy przez pastwa cztonkowskie
jedynie w drodze stosowardeodkow dobrowolnych i o charakterze zectv odniesieniu do
rolnikbw prowadzcych gospodarstwa na obszarach zlokalizowanychanmicgch obszaréw

specjalnej ochrony ptakow.
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6.2.1.4 Artykut 5 Dyrektywy Ptasie]

Wyrok w sprawie nr 339/87(Komisja Wspdlnot Europejskich v. Krélestwo Holandii
wydany przez Europejski Trybunat Sprawiedldeow nawikzaniu do art. 5 DP ma istotne
znaczenie dla okgékenia zasady transpozycji przepisow Dyrektywy Rfasraz Dyrektywy
Siedliskowej do pormku prawnego psstw czionkowskich. Trybunat zaznaczyk co do
zasady transpozycja dyrektywy do prawa krajowegowymaga koniecznie wprowadzenia
do krajowego pordku prawnego przepiséw w identycznym brzmieniu,ebe dyrektywy
moga by¢ oshgnicte dziki uwzglednieniu ich w wystarczago jasny i precyzyjny sposéb w
ogblnym kontekcie prawnym pastwa cztonkowskiego. Transpozycja dyrektywy zedy
zatem dokonana np. w drodze ustanowienia przepipéawnych dajcych maliwos¢
przyjecia stosownych dla realizacji celow dyrektywsodkow administracyjnych, ktoreas
oficjalnie publikowane, maj charakter ogoélny i ustanawaajprawa i obowizki dla
podmiotow prawa. Wixiwe] transpozycji nie stanowi natomiast zwykle procedury
administracyjne, ktére ze swej natury mogodlegé zmianom zgodnie z wglorganow
wiadzy.

Od powyszej zasady transpozycji przepisow dyrektywy igtnjednake odsgpstwa.
Trybunat Sprawiedliwéci uznat, ze jednym z takich wyikdéw jest ochrona przyrody,
stanowica obszar, w ktérym wierna transpozycja przepisaijnych jest szczegdlnie waa
Z uwagi na ochron wspoélnego dziedzictwa europejskiego, powieszqoszczegolnym
panstwom cztonkowskim. Szczegotowa i wierna transp@yszepisow unijnych do prawa
krajowego wyklucza mdiwos¢ wprowadzania innych odgistw od ogoélnych zakazow
przyjetych w Dyrektywie Ptasiej, niwyjatki okreslone na mocy jej przepisow (art. 9 ust. 1 i
2). Tym samym pastwa cztonkowskie g zobowhzane do przycia, zgodnie z zasad
pewndgci prawnej, ustawowych zakazow stosowania @dkrg/ch przez dyrektyw srodkow
towieckich i metod &miercania zwierat, nawet jeeli danesrodki i metody nie § znane lub
nie s stosowane w danym fistwie cztonkowskim.

Koniecznd¢ wiernej transpozycji przepiséw dyrektyw w dziedmh, w ktorych
zarzdzanie wspolnym dziedzictwem zostalo powierzone zgoesgolnym pastwom
cztonkowskim, Trybunat Sprawiedliwoi podkrélit rowniez w orzeczeniu w sprawie nr
118/94 (Associazione Italiana per il World Wildlife Fund imni v. Regione Veneto
Wypowiadajc sk na temat mdiwosci naruszenia przez fistwa cztonkowskie ogdélnych
zakazow dotycgrych polowania na gatunki chronione, ustanowionartw5 i 7 DP, gdy nie

ma innego satysfakcjoragego rozwazania i z jednego z powodow wyczergrg tam
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opisanych, ETS orzekie ewentualne naruszenia maszczegotowo odpowiadavarunkom
okreslonym precyzyjnie w art. 9 ust. 1i 2 DP.

Na mocy wyroku w sprawie nr 412/85 — Komisja Wspélnot Europejskich v.
Republika Federalna Niemie®&TS rozstrzygst, iz paistwo cztonkowskie nie dokonato
prawidtowe]j transpozycji przepiséw artykutu 5 Dytgky Ptasiej, jeeli przepisy krajowe
pozwalaj na przeprowadzanie zakazanych czyoenov ramach zwykiego aytkowania
terenu dla celow rolnictwa, deictwa i rybactwa lub w kontdkie wykorzystywania
produktow uzyskanych w wyniku takich dzialaDopuszczajc takie dziatania pestwo
cztonkowskie zezwala na naruszenia, ktore nie sgetwymogoéw okrélonych w artykule 9
DP.

6.2.1.5 Artykut 7 Dyrektywy Ptasiej

W orzeczeniu w sprawie nr 157/89Trybunat sprawiedliwéci orzekt, ze przepisy
artykutu 7, okrélajacego warunki przeprowadzania polawaa gatunki wymienione w
Zalaczniku Il do Dyrektywy Ptasiej, m@ajna celu zabezpieczenie kompletnego systemu
ochrony przed dziataldoig towiecka w okresach, w ktérych przgcie dzikich ptakéw jest
szczegolnie zagvone. Nie jest zatem zgodne z celami dyrektywy takjeaniczenie okreséw
zakazu towiectwa,ze ochrona zapewniona jest jedynie dlackszaici ptakow danego
gatunku, okréonej przezsrednie cykle reprodukcyjne i ruchy migracyjne, ja@st zgodne z
celami dyrektywy. Ponadto, byloby sprzeczne z zadaekpieczéstwa prawnego, jeli
panstwo czionkowskie mogtoby polegana mocy regionalnych organéw wiadzy do
wydawania regulacji, aby uzasadhi&rajowe prawodawstwo, ktére nie stosuje sio
zakazow ustanowionych w dyrektywie.

W wyroku w sprawie nr 435/92ETS orzektze ostateczny termin polowania na ptaki
wedrowne oraz ptactwo wodne musicbystalony zgodnie z metadywarantujca petra
ochrorg tych gatunkéw w okresie migracji przeacteniem si w pary. Metody, ktérych
celem jest umdiwienie ucieczki pewnemu procentowi ptakow daneggiunku, jak te
dotyczice zamknjcia terminu polowa przez odniesienie do okresu, gdy migracjaagssi
najwyzszy poziom, lub te uwzgtiniapce moment, w ktorym pewna g ptakow zacza
migrowa, lub te zawierajce ustalenia przegtnej daty rozpoagia migracji przeddczeniem
si¢ w pary, odpowiednio nie stogugic do tego postanowienia. W zygku z tym Trybunat
uznat za niezgodne z artykutem 7 DP, wesck dotyczicej] w szczegOlni gatunkow

wedrownych, ustalanie przez gswo cztonkowskie daty zakozenia okresu polowia ktéra
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rézni sie w zaleznosci od gatunku ptakoéw, chybae dane pastwo mae wskazéa dowdd, w
oparciu o dane naukowe i techniczne sstae dla kadego indywidualnego przypadkie
wahania w datach zakozenia nie utrudniaj catkowitej ochrony gatunkow ptakow
podatnych na wptyw takiego wahania. Zgodne z dywmektjest natomiast ustalenie dat
zakaiczenia, ktére rinia sig w poszczegoélnych ezciach terytorium péstw cztonkowskich,
pod warunkiem zagwarantowania petnej ochrony gatwnk

6.2.1.6 Artykut 9 Dyrektywy Ptasiej

Rozlegh wykladnke stosowania przepisow artykutu 9, odegacego warunki
odshpienia od przepiséw ochronnych, przedstawit TrythuB@rawiedliwgci w wyroku w
sprawie nr 60/05 (WWF ltalia, Gruppo Ornitologico Lombardo (GOL), lae@bolizione
della caccia (LAC), Lega antivivisezionista (LAV) Regione Lombard)a Trybunat
przypomniat, ze omawiany artykut zobowzuje pastwa cztonkowskie, niezaleie od
wewrgtrznego podzialu kompetencji prziggo w krajowym porgdku prawnym, do
zagwarantowania przy stanowieniu przepiséw trangjoynch Dyrektywe Ptasi, ze we
wszystkich przypadkach stosowania przewidzianychieh odsg¢pstw i w odniesieniu do
wszystkich gatunkow chronionych dozwolone polowaniadrodze odsgpstwa nie hda
przekracza natazonego tym przepisem limitu ograniczeggo te polowania do matych §lo,
przy czym limit ten natey okresli¢ na podstawie danycitisle naukowych. Dlatego e w
celu umaliwienia wiasciwym witadzom korzystania z odgstw przewidzianych w art. 9
dyrektywy wyhcznie w sposob zgodny z prawem wspolnotowym, krajovamy
ustawodawcze i wykonawcze powinnyc¢byksztattowane w ten sposob, aby wykonanie
zawartych w nich przepiséw dotygzch odstpstw odpowiadato zasadzie bezpigtstera
prawnego.

Znajdupca zastosowanie w tej dziedzinie regulacja krajgweavinna wskazywa
kryteria odstipstw w sposéb jasny i precyzyjny oraz zobgmywaé wiladze, do ktorych
nalezy ich stosowanie, do ich respektowania. Ponievedodzi o system stosowania
odstpstw, podlegaicy scistej wyktadni, w ktorym cizar dowodu zaistnienia warunkéw
wymaganych dla kalego odsipstwa spoczywa na wtadzach podejmoych decyzje w tym
przedmiocie, pastwa czionkowskie s zobowhzane do zagwarantowanige kada
interwencja dotycgra gatunkow chronionychetizie podejmowana wytznie na podstawie

decyzji zawierajcych precyzyjne i odpowiednie uzasadnienie, uadghjace przyczyny,
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warunki i wymogi, o ktérych mowa w art. 9 DyrektywWBtasiej. W konsekwencji, krajowe
przepisy transponage dyrektyw¢ odnoszce s¢ do pogcia ,matych ilgci”, powinny
umazliwi ¢ wlkadzom, ktérym powierzono zatwierdzanie polawa drodze odspstwa na
ptaki danego gatunku, na oparcie¢ sha wystarczago precyzyjnych wskanikach
odnoszcych sg¢ do limitéw ilosciowych, ktore naley zachowa.

Dokonupc transpozycji przepisow art. 9 Dyrektywy Ptaspgistwa czionkowskieas
zobowhzane do zagwarantowanige niezalenie od liczby i rodzaju organow wiadz, ktGrym
powierzono wykonanie tego przepisu,sdgtakow obgtych polowaniem, na ktgrkazda z
tych wiadz wydata zezwolenie, w odniesieniu dadego chronionego gatunku, w sumie nie
przekroczy limitu odpowiadagego ograniczeniu tych polowado ,matych ilgci”,
ustalonego dla danego gatunku w odniesieniu dacieayn catego kraju. Ponadto obawek
zagwarantowaniazizgodnie z art. 9 DP polowanigda dotyczy ptakow tylko w ,matych
ilosciach”, wymaga zorganizowania przewidzianych proceddministracyjnych w taki
sposOb, aby zaréwno decyzje wdmvych wladz zezwalage na polowanie w drodze
odstpstwa, jak réwnie sposéb, w jaki decyzje ta stosowane, podlegaty skutecznej kontroli
wykonywanej w odpowiednim czasie. Uprawnienie daljpca interwencji we wisciwym
czasie i w odpowiedni sposdb w sytuacjach, w ktdrgecyzje wiéciwych wiadz prowadz
lub graza doprowadzeniem do skutkdw sprzecznych z postamiavig dyrektywy, nalgy do
gwarancji przestrzegania maksymalnyctsgloptakow obgtych polowaniem wynikagych z
systemu odgpstw przewidzianego w art. 9 tej dyrektywy.

W mysl interpretacji wydanej na mocgrzeczenia w sprawie nr 79/03Komisja
Wspdlnot Europejskich v. Krolestwo HiszpaniTrybunat Sprawiedliwgci uznal, ze
odstpstwo od przepisOw art. 8 Dyrektywy Ptasiej, zalajgnego uywania wszelkich
srodkéw, sposobdéw lub metod wykorzystywanych do elegywnego lub tena dua skak
chwytania lub polowania na ptactwo, me zosta przyznane na mocy art. 9 DP jedynie
wowczas, gdy nie ma innego zadowatajgo rozwizania oraz jedynie z&isle okr&lonych
powodow, wymienionych w tyge art. 9, w tym z powodu zapobiegania pamyen szkodom
w uprawach. Przy ocenie, czy ogsttwo przyznane przez fmwo cztonkowskie na
podstawie art. 9 DP spetnia warunek chwytania ptactv matych ildciach, Trybunat
Sprawiedliwgci maoze, w braku jakiegokolwiek naukowego dowodu, ktéyytb kryterium
podwaat, odwotad sic jako do punktu odniesienia, z racji powaaia, jakim ciesz sic w
nauce, do opinii komitetu ORNIS, tj. Komitetu dsodbosowania do Pagtu Naukowo-

Technicznego tej dyrektywy, ustanowionego na podstgej art. 16. Jest tak w przypadku
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opinii proponugcej kryterium matej iléci, mimo © nie jest ona prawnie wiaca dla pastw
cztonkowskich.

Orzeczenie w sprawie nr 135/04Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo
Hiszpani) precyzuje warunki wydawania zezwnlaea polowanie na gatunki wymienione w
Zalkczniku 1l do Dyrektywy Ptasiej w okresach szczegplochrony, wskazanych w artykule
7 tego aktu prawnego. Trybunat Sprawiedbeiouznat,ze jedry z przestanek, ktére winny
zosta spetnione, aby niiwe byto wydanie zezwolenia na takie polowaniest jerak innego
zadowalajcego rozwazania. Przestanki tej nie moa uzna za spetniom w sytuacji, gdy
okres polowania ustalonego w drodze atkii zbiega si bez potrzeby z okresami gbjmi
przez dyrektyw szczegdla ochron. Potrzeba taka nie zachodzi w szczeg@nwédwczas,
gdy jedynym celem zezwolenia na polowanie w drodggtku jest przedtzenie okreséw
polowania na niektore gatunki ptakéw na terenaehkidrych wystpuja one w okresach
polowa ustalonych zgodnie z artykutem 7 Dyrektywy Ptasie]

Interpretacji przepiséw dotygzych polowania na gatunki ptakéw etg ochrom na
mocy Dyrektywy Ptasiej paviecony jest rownie wyrok w sprawie nr 182/02(Ligue pour
la protection des oiseaux i inni v. Premier mingstiMinistre de 'Aménagement du territoire
et de I'Environnemeht Trybunat orzekt w nimze art. 9 dyrektywy umdiwia wydanie
zezwolenia na polowanie w sytuacji braku inneggssakcjonujcego rozwazania. Warunek
ten nie zostalby spetniony, @izy innymi, jeeli jedynym warunkiem naruszenia
autoryzowanego polowania bytoby wydanie okreséw towieckich na pewne gatunki ptakéw
na terenach, ktére onezjwodwiedzay podczas okreséw towieckich ustalonych zgodnie z
artykutem 7 DP.

Trybunat zaznaczyt rownie ze polowanie musi przebiegav $cisle nadzorowanych
warunkach i na podstawie selektywnej oraz musi fimpwadzone jedynie w odniesieniu do
pewnych ptakow w niewielkiej liczbie. Ostatni waeknnie by uznany za spetniony, jeli
naruszenie wynikage z polowania nie zapewnia utrzymania populacjtuigfeu na
satysfakcjonujcym poziomie, co oznaczae w takim przypadku wykorzystanie ptakow dla
celow polowania rekreacyjnego nie 780 by uznane za rozadne i, odpowiednio,
zaakceptowane dla celow tej dyrektywy. Ostatecgrudki, w ramach ktérych polowanie jest
dozwolone musgokresla¢ gatunki, ktére s przedmiotem naruszenigrodki, uradzenia lub
metody dozwolone przy fapaniu lub zbijaniu, warumgeyka oraz okoliczngzi czasu i
miejsca, w jakich takie naruszenia mdxgy¢ przeprowadzone. Okil®ny musi zostarowniez

organ wiadzy upowaniony do uznaniaze wymagane warunkiasspetnione oraz decydidy,
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jakie srodki, uradzenia lub metody magby¢ wykorzystane, w ramach jakich ogranitze
przez kogo, a tale sposob przeprowadzania nadzoru.

6.2.1.7 Artykut 12 Dyrektywy Ptasiej

W wyroku w sprawie nr 72/02 (Komisja Wspélnot Europejskich v. Republika
Portugalska ETS podkrélit, ze kazde pastwo cztonkowskie, do ktérego adresowana jest
dyrektywa, jest zobowrzane do przycia, w ramach swojego krajowego systemu prawnego,
wszelkichsrodkéw niezlednych do zapewnienia petnej skutecsmalyrektywy, zgodnie z jej
celami, natomiast nie jest koniecznie wymagane, pbystwa czionkowskie przgly
specyficznesrodki wprowadzania wzycie do prawa krajowego przepisu obligrggo do
sporadzania przez nie i przesylania Komisji okresowygbrasiozda ze stosowania

przepisow dyrektywy.

6.2.1.8 Artykut 14 Dyrektywy Ptasiej

Wyrokiem w sprawie nr 169/89(Postpowanie karne przeciwko Gourmetterie Van
den Burg Europejski Trybunat Sprawiedliwoi doprecyzowatze upowanienie do przyjcia
przez dane pstwo cztonkowskie bardziej rygorystycznysétodkow ochronnych, o ktorym
jest mowa w artykule 14 DP, nie ma zastosowaniagdtunkéw nie wyspujacych na

terytorium tego pastwa.

6.2.2 Orzecznictwo dotycgce Dyrektywy Siedliskowej

6.2.2.1 Artykut 4 Dyrektywy Siedliskowej

Wyrokiem w sprawie nr 244/05(Bund Naturschutz in Bayern e.V. i inni v. Freistaat
Bayern) Europejski Trybunat Sprawiedliwoi uznal, ze system wigciwej ochrony
znajdupcy zastosowanie do terenOw umieszczonych w wyk&eagowym przekazanym
Komisji Europejskiej na podstawie art. 4 DS wymagdy pastwa cztonkowskie nie
zezwalaly na ingerencje, ktore mogtyby pawia zagrozi ekologicznemu charakterowi tych
terendéw. Pastwa cztonkowskie ssbowiem zobowizane do podgia zgodnie z przepisami
prawa krajowego wszelkickrodkow niezlednych dla uniknjcia ingerencji, ktére mogtyby

powaznie zagrozi ekologicznemu charakterowi terendw umieszczonyclpraekazanym
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Komisji wykazie krajowym. Szczego6towe zasady pragathe w tym zakresie olkilene s
przez wewntrzny poradek prawny poszczegolnychrisw cztonkowskich, pod warunkiem,
ze nie § one mniej korzystne histosowane w podobnych sytuacjach w sprawach o
charakterze krajowym oraz nie uniemgliwiaja lub nadmiernie nie utrudn@jwykonania
uprawnie przyznanych przez wspoélnotowy pedek prawny.

Na mocyorzeczenia w sprawie nr 117/03Societa Italiana Dragaggi SpA i inni v.
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti or&egione Autonoma Friuli Venezia Giylia
Trybunat Sprawiedliwéci uznat, ze przewidziane w art. 6 DSodki ochronne stosujesi
tylko wobec tych terendw, ktére zostaty umieszczoagrzygtym przez Komisj, zgodnie z
procedug okreslona w art. 21 Dyrektywy Siedliskowej, wykazie terendwbranych jako
tereny majce znaczenie dla Wspolnoty. W konsekwesi@idkéw tych nie stosujegivobec
terenow znajduacych s¢ na wykazach krajowych przekazanych Komisji zgodnast. 4 DS.
Jednake na podstawie tej samej dyrektywynplwva cztonkowskie g zobowhzane, w
odniesieniu do terendw kwalifikagych s¢ do okrglenia jako tereny mage znaczenie dla
Wspolnoty, a w szczegélsa tych, na ktorych znajdaljsie typy siedlisk przyrodniczych o
znaczeniu priorytetowym lub gatunki o takim znadaemlo podgcia krokéw kedacych w

stanie ochrordiwartas¢ ekologiczm tych terendw na poziomie krajowym.

6.2.2.2 Artykut 6 Dyrektywy Siedliskowej

Artykut 6 Dyrektywy Siedliskowej, zobowzujacy paistwa cztonkowskie do
przyjecia niezlednych srodkéw ochronnych magych na celu unikgcie na specjalnych
obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk pimyeaych i siedlisk gatunkéw, byt
kilkakrotnie przedmiotem interpretacji przez Eurnsge Trybunat Sprawiedliwgci. W
wyroku w sprawie nr 6/04 (Komisja Wspolnot Europejskich v. Zjednoczone Kiales
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej podobnie jak w przytoczonym wdczeej wyroku w
sprawie nr 339/87odnoszacym sk do artykutu 5 Dyrektywy Ptasiej, ETS przypomnizg,
transpozycja dyrektywy do prawa wegtrznego nie wymaga w sposob konieczny, aby jej
tres¢ zostata formalnie i dostownie prz& przez wyrany, szczeg0lny przepis prawa i w
zalenosci od tréci dyrektywy wystarcz§ moga ogoélne ramy prawne, pod warunkiema
zapewni to rzeczywcie petne stosowanie dyrektywy w sposéb wystagcpajjasny i
precyzyjny. Niemniej jednak doktadftotranspozycji nabiera szczegolnej wagi wéwczas, gdy
zarmadzanie wspolnym dziedzictwem jest powierzone pasgélnym pastwom

cztonkowskim. Oznacza tase zawarte w Dyrektywie Siedliskowej zfmne i techniczne
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przepisy w dziedzinie prawa ochrofipdowiska, w sposéb szczegolny zobguija panstwa
cztonkowskie do jasnego i precyzyjnego sformutowaniprzepisow prawnych
transponujcych przepisy dyrektywy, rownie w zakresie podstawowych obakow
nadzoru i kontroli, nalmnych na organy gatwowe w art. 11, 12 oraz 14 DS.

Ponadto Trybunat Sprawiedliéd uznat, ze dla wprowadzenia wycie art. 6
Dyrektywy Siedliskowej, zobowrujacego pastwa cztonkowskie do unikania na specjalnych
obszarach ochrony pogorszstanu siedlisk naturalnych i siedlisk gatunkownikozne moe
by¢ podgcie zaréwno dziala zapobiegawczych przeciwko zegrznym naruszeniom i
zaktéceniom spowodowanym przez cziowieka, jak iafdi powstrzymujcych rozwdj
naturalny mogcy pogorszy stan ochrony gatunkow i siedlisk naturalnych reh tybszarach.

W swoim orzeczeniu, przywolg zasad ostraznosci, Trybunat orzekt réwnig ze
wymog dokonania odpowiedniej oceny skutkow planb pirzedsiwziecia, ktore nie jest
bezpdrednio zwazane lub konieczne do zagospodarowania terenu egaspym obszarze
ochrony, pod warunkiemze istnieje prawdopodohistwo Iub ryzyko, # plan Iub
przedsiwziccie bgdzie oddzialywato na dany teren w istotny sposoh, zastosowanie w
sytuacjach, gdy na podstawie obiektywnych danyal miczna wykluczy, ze plan lub
przeds¢wziecie kedzie oddziatywa na dany teren w istotny sposéb. Na zasastraznosci
Trybunat Sprawiedliwgci powotat s¢ rowniez w swoim orzeczeniu w sprawie nr 98/03
(Komisja Wspadlnot Europejskich v. Republika Fedexdiiiemieg. Trybunat uznat, podobnie
jak w przytoczonym powiej orzeczeniu w sprawie nr 339/87ze wynikapcy z art. 6 DS
wymoég dokonania odpowiedniej oceny skutkow plaru puzedsiwziccia, jest uzaleniony
od przestanki istnienia prawdopodaiséva lub zagrezenia istotnego oddziatywania planu
lub przedsiwzigcia na dany teren.

Interpretacji przepisow dotygzych obowizku dokonania odpowiedniej oceny
skutkéw planu lub przedswziecia Trybunat Sprawiedliwiei dokonat rownie w innych
orzeczeniach. Na moayyroku w sprawie nr 127/02(Landelijke Vereniging tot Behoud van
de Waddenzee i Nederlandse Vereniging tot Beschgman Vogels v. Staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en VissgeBTS uznatze kazdy plan lub przedswziccie, ktére nie
jest bezpérednio zwiazane lub konieczne do zagospodarowania chroniotexgau podlega
odpowiedniej ocenie jego skutkow dla tego teremumktu widzenia zalaen jego ochrony,
jezeli na podstawie obiektywnych informacji, a w szgd@csci przy uwzgednieniu
charakterystyki i specyficznych uwarunkawarodowiskowych tego terenu, nie
wykluczy, ze kxdzie on oddziatywana dany teren w istotny sposob, zaréwno oddziglnie

jak i w pohczeniu z innymi planami lub przedsizigciami. Ocena tych skutkéw oznacza,
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przed udzieleniem pozwolenia powinny zdstakreslone, zgodnie z najlepszwiedz
naukowa w tej dziedzinie, wszystkie aspekty planu lub pssgvzigcia, mogce osobno lub
w pofaczeniu z innymi planami i przedsvzicciami oddziatywéd na zataenia ochrony
terenu. Wiaciwe organy pastwowe, mac na uwadze ocenskutkow, mog udzielic
pozwolenia na ten plan lub przegsriccie jedynie wowczas, gdy uzyskgjewndé, ze nie
bedzie on miat negatywnych skutkdéw na ten teren (zéWwniez wyrok w sprawie nr 209/02
— Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Austifla to miejsce wowczas, gdy z
naukowego punktu widzenia brak jest racjonalnyciipimwosci co do braku wysgpienia
takich skutkbw. Na mocgrzeczenia w sprawie nr 239/04Komisja Wspolnot Europejskich
v. Republika PortugalshaTrybunat Sprawiedliwgci doprecyzowatze okoliczngé, iz po
ukonczeniu planu lub przedsiziecia nie kkdzie plan ten lub przedsizigcie powodowa
negatywnych skutkéw dla obszaru g@ibpo ochron, jest bez znaczenia dla oceny skutkow
planu lub przedsivziccia dla dany terenu. W istocie bowiem to w momemgrdania decyzji
0 zezwoleniu na realizagcjprzedstwzigcia nie mae ono budz, z naukowego punktu
widzenia, zadnych racjonalnych atpliwosci, co do braku mdiwosci wystpienia
szkodliwych skutkéw w odniesieniu do danego terenu.

W wyroku w sprawie nr 441/03 (Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo
Niderlandéw Europejski Trybunat Sprawiedliwoi uznatl, ze zastosowanie przepisu art. 6
ust. 4 DS, okrdajacego, # panstwo cztonkowskie ma obowiek zastosowania wszelkich
srodkdw kompensudpych koniecznych do zapewnienia ochrony ogoélnejjrsoi Natury
2000 oraz poinformowania Komisji o prziych srodkach kompensagych, ma miejsce
jedynie w przypadku negatywnego wyniku oceny odgaiania planu lub przedsivzigcia na
dany teren i w braku rozwaan alternatywnych, gdy plan lub przeelsziccie musz jednak
zost& zrealizowane z powoddéw o charakterze zasadniczyynjkajacych z nadrgdnego
interesu publicznego. Zeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodniczefub jest
zamieszkaty przez gatunek o znaczeniu priorytetowgayne wzgidy, na ktore mena sg¢
powota, to wzgkdy odnoszce s¢ do zdrowia ludzkiego lub bezpiedmtwa publicznego, a
takze do korzystnych skutkdw o podstawowym znaczerasmidowiska lub, po wyrgeniu
opinii przez Komisj, innych powodéw o charakterze zasadniczym wynadah 2z
nadrzdnego interesu publicznego.

W wyroku w sprawie nr 324/01 (Komisja Wspolnot Europejskich v. Krélestwo
Belgii) Trybunat Sprawiedliwéci przypomniatze kazde z pastw cztonkowskich, do ktorych
adresowana jest dyrektywa, jest zobamsine do przycia, w ramach swojego krajowego

systemu prawnego, wszelkicirodkow niezlgdnych do zapewnieniaze dyrektywa jest
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realizowana w petni skutecznie, wedtug jej celu. 2Wiazku z tym Trybunat orzekize
wymaganie, by pastwo cztonkowskie, zgodnie z art. 6 ust. 4 Dyrekty@iedliskowej
informowato Komisg o przygtych srodkach kompensacyjnych, gdy jest realizowany ptoje
mogacy miet szkodliwe dziatanie dlasrodowiska, ma na celu urdovienie Komisji
rozwazenie, czysrodki te § wystarczajce dla zapewnienia ochrony ogolnej spéfiieci
Natura 2000 oraz, w zaleosci od okoliczngci, sporadzenie stosownego wniosku. W
przypadku braku postanowienia w prawie krajowynanawiajcego stosowne szczegotowe
reguty dotyczace informowania grodkach kompensagych, nie jest mdiwe zapewnienie,
ze przepis art. 6 ust. 4 DS ma peiny skutek agssiswoj cel. Niepewrié na szczeblu
krajowym dotyczaca procedury stosowanej w celu spetnienia ohpkvi informowania
prawdopodobnie przeszkadza zgodma tym zobowiazaniem i osignicciu jego celu.

Trybunat Sprawiedliwgci w przytoczonych powsej dwochwyrokach —w sprawach
nr 44/95 oraz nr 209/04— orzekt,ze w trakcie dokonywania wyboru specjalnego obszaru
ochrony i wyznaczania jego granicigévo cztonkowskie nie me uwzgkdniat wymogoéw o
charakterze gospodarczym, ani z uwagi na interéspgnadrzdny w stosunku do interesu,
ktéremu odpowiada cel ekologiczny realizowany Dyyek Ptasi, ani w zakresie, w jakim
wymagania te odpowiadgj powodom o charakterze zasadniczym wynikan z
nadrzdnego interesu publicznego, takim jak ckvee w art. 6 ust. 4 Dyrektywy

Siedliskowe;j.

6.2.2.3 Artykut 7 Dyrektywy Siedliskowej

W orzeczeniu w sprawie nr 209/0Europejski Trybunat Sprawiedliwoi uznat,ze z
art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej, w pokeniu z art. 7 tej dyrektywy wynikaze
jakikolwiek plan lub projekt nie powtany bezpérednio lub niezbdny dla zarzdzania
obszarem specjalnej ochrony sklasyfikowany na @odst art. 4 Dyrektywy Ptasiej, ale
mogcy miet znacacy wptyw na ten obszar specjalnej ochrony, albo afo w poiczeniu
z innymi planami lub projektami, musi &yprzedmiotem stosownej oceny jego skutkéw dla
tego obszaru z punktu widzenia celéw ochronnychéwiétle wnioskow oceny skutkow dla
obszaru specjalnej ochrony kompetentne krajowenyrgdadzy wyraaja zgod: na plan lub
projekt jedynie po stwierdzeniuge nie wptynie on niekorzystnie na integral@mbszaru
specjalnej ochrony oraz, $je jest to stosowne, po uzyskaniu opinii categotsppsstwa.

Paistwo czionkowskie zezwalgie na realizagj planu lub przedswziecia mimo
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negatywnych wnioskow oceny oddzialywania na daregllisko na obszarze specjalnej
ochrony na podstawie art. 4 Dyrektywy Ptasiej nig@nia obowiazku wynikapcego z art. 6
ust. 314 w paiczeniu z art. 7 Dyrektywy Siedliskowej.

6.2.2.4 Artykut 12 i 13 Dyrektywy Siedliskowej

W odniesieniu do niniejszego artykutu w cytowanym yyroku w sprawie nr 6/04
Trybunat Sprawiedliwgéci okreslit, ze artykut 12 i 13 Dyrektywy Siedliskowej, okiajace
zakazy w odniesieniu do chronionych siedlisk i gatiw, oraz artykut 16 tej dyrektywy,
okreslajacy warunki stosowania odgtstw od zakazéw, stanoavispojny zespot norm
majcych na celu zapewnienie ochrony populacji danyaturikéw, w zwizku z czym
wszelkie odsipstwa, ktore bylyby niezgodne z tlyrektywa, naruszatyby zarowno zakazy
zawarte w art. 12 lub w art. 13 DS, jak réwnieasad, zgodnie z kt&r odstpstwa mog
zost& wprowadzone na podstawie art. 16 DS.

Na mocyorzeczenia w sprawie nr 98/0ETS stwierdzitze za dziatania pogarszag
stan lub niszce tereny rozrodu lub odpoczynku gatunkéw zvaernzymienionych w
Zalaczniku IV lit. a) DS uznaje ei nie tylko dziatania zamierzone, lecz rownie
niezamierzone. Oznacza toe nie ograniczag tych zakazéw zakazu do dziata
zamierzonych, w przeciwhstwie do dzialdA wymienionych w tym artykule pod lit. a)-c),
prawodawca wspolnotowy wykazat swojwole zapewnienia terenom rozrodu lub
odpoczynku silniejszej ochrony przed dziataniamivpdujacymi pogorszenie ich stanu lub
ich zniszczenie. Ze wzglu na znaczenie celu ochronyzmérodndci biologicznej, do
ktGrego realizacji zmierza dyrektywa, nie jestzadnym wypadku nieproporcjonalnge
dziatania pogarszgje stan lub niszagze tereny rozrodu lub odpoczynku gatunkéw zvwaerz
wymienionych w Zajczniku IV lit. a) DS nie zostaly ograniczone jedyrdo czynnéci
zamierzonych.

W wyroku w sprawie nr 183/05 (Komisja Wspolnot Europejskich v. Irlandlia
Trybunat orzektze transpozycja art. 12 ust. 1 Dyrektywy Siedliskpwgmaga od pastw
cztonkowskich nie tylko ustanowienia kompletnycimriegislacyjnych, ale rowniepodgcia
dziataa konkretnych i szczegolnych w zakresie ochrony. .8amym systendcistej ochrony
zaktada podjcie spojnych i wzajemnie powdanych dziatA o charakterze prewencyjnym.
Istnienie zespotu straikow i urzdnikdéw, zajmugcych s¢ w petnym wymiarze ochran

gatunkéw, nie oznacza samo przez skutecznego wdeenia systemuscistej ochrony
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wszystkich gatunkéw figuragych w Zahczniku IV do dyrektywy, wysfpujacych w danym
panstwie cztonkowskim.

6.2.2.5 Artykut 14 Dyrektywy Siedliskowej

Na mocywyroku w sprawie nr 6/04 Trybunat Sprawiedliwgci przypomniat,ze
transpozycja dyrektywy do prawa wegtrznego nie wymaga w sposob konieczny, aby jej
tres¢ zostata formalnie i dostownie prz& przez wyrany, szczeg0lny przepis prawa i w
zalenosci od tréci dyrektywy wystarcz§ moga ogoélne ramy prawne, pod warunkiera
zapewni to rzeczywcie petne stosowanie dyrektywy w sposéb wystascpajjasny i
precyzyjny. Jednate doktadné¢ transpozycji nabiera szczegdlnej wagi woéwczas, gdy
zarmadzanie wspolnym dziedzictwem jest powierzone pasgélnym  pastwom
cztonkowskim. Oznacza tase zawarte w Dyrektywie Siedliskowej zfine i techniczne
przepisy w dziedzinie prawa ochrofipdowiska, w sposéb szczegolny zobgmuija panstwa
cztonkowskie do jasnego i precyzyjnego sformutowaniprzepisobw prawnych
transponujcych przepisy dyrektywy, rownie w zakresie podstawowych obakow

nadzoru i kontroli, nalmnych na organy gatwowe w art. 11, 12 oraz 14 DS.

7 Analiza dostosowania polskich przepisébw prawa dowymogow
Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej

Zgodnie z przyjta w Unii Europejskiej praktyk wymaog transpozycji dotyczy przede
wszystkim dyrektyw, bowiem rozpamdzenia generalnie stosujegsbezpdrednio we
wszystkich pastwach cztonkowskich iasone inkorporowane do krajowych pedkow
prawnych bez konieczia ich transpozycji. Dyrektywy nie obowduja bezpdrednio w
panstwach cztonkowskich, do ktérych skierowane, i wiza paistwa cztonkowskie odrdaie
do zamierzonego skutku, pozostawtajwtadzom pastwowym wybér formy i metod
implementacji. Na pastwach cztonkowskich gy wiec obowhzek ich transpozycji do prawa
wewretrznego (Kenig-Witkowska 2005).

Nie wszystkie przepisy dyrektywy wymagdjanspozycji, mimae generala zasad
jest istnienie takiego obowdku po stronie pestw czionkowskich. W dyrektywach meg

bowiem by zawarte przepisy, ktére nie skierowane do pstw cztonkowskich, ale do
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Komisji lub Rady. Ponadto proces transpozycji diyely do krajowego porrku prawnego
panstwa cztonkowskiego nie wymaga, aby przepisy dywekt zostaty wprowadzone
dostownie. Istotne jest natomiaggby transponowany tekst nie odbiegat od oryginaineg
tekstu dyrektywy (Kenig-Witkowska 2005).

W odniesieniu do Dyrektywy Siedliskowej i DyrektyvRtasiej przyjmuje sizasad,
iz transpozycja przepisow tych dyrektyw do krajowymbrzadkoéw prawnych musi zosta
przeprowadzona w sposéb bardzo precyzyjny. Zagadrzypomniat w swoich orzeczeniach
Trybunat Sprawiedliwéci, m.in. w sprawach nr 339/87, 118/94 oraz 6/0d¢kpeilajac
konieczna&¢ precyzyjnej transpozycji przepisow Dyrektywy 7®4@raz Dyrektywy 92/43 do
krajowych poradkéw prawnych. Jednym z powodow takiego péciaj Trybunatu jest obawa
przez nieporozumieniami wynikgymi z r&nej siatki pogciowej stosowanej przez iade
panstwa w procesie implementacji dyrektyw (por. Kekitkowska 2005). Jednocgde
Trybunat Sprawiedliwgéci w orzeczeniu w sprawie nr 72/02 zwrocit uwage kade pastwo
cztonkowskie, do ktérego adresowana jest dyrektyj@at zobowizane do przycia, w
ramach swojego krajowego systemu prawnego, wstelkiodkéw niezlkdnych do
zapewnienia petnej skuteczumd dyrektywy, zgodnie z jej celami. Retwa cztonkowskie
mog réwniez przyjmowa bardziej rygorystycznérodki ochronne, jednale, jak zastrzegt
ETS w wyroku w sprawie nr 169/89, bardziej rygoygghesrodki nie mag zastosowania do
gatunkdéw nie wysjpujacych na terytorium tego patwa.

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata aagtizepisow polskich podatem
zgodndci z przepisami dwdch dyrektyw Unii Europejskiej Byrektywy Ptasiej oraz
Dyrektywy Siedliskowej. Poniewaopracowanie dokumentacji naukowej zbiegtpwgiczasie
Z wegciem wzycie nowelizacji ustawy o ochronie przyrody z 200&u , poniej oméwiono
przepisy dyrektyw, ktore w brzmieniu ustawy do diih listopada 2008 roku nie zostaty
przetransponowane lub zostaly przetransponowanposob niewtéciwy albo niepeiny do
prawodawstwa polskiego, a tak przedstawiono stan prawny obaxmujacy w tym zakresie
od dnia 15 listopada 2008 roku.

Analiza przepisOw prawa polskiego wykazata,mimo przygcia w 2004 roku nowej
ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92.p880 z pén. zm., dalej okrdanej
réwniez jako ,Uop”), majcej na celu dostosowanie polskich przepiséw o atbrprzyrody
do przepiséw prawa Unii Europejskiej w tym zakresiraz daleko ggajacej nowelizacii
przepisobw o ochronie przyrody, wprowadzonej na mastawy z dnia 3 galziernika 2008 r.
0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektbhrimmych ustaw(Dz.U. z 2008 r. nr 201
poz. 1237, dalej okétanej jako ,Uzuop”), ktorej przepisy weszly wycie w dniu 15
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listopada 2008 roku, niektore przepisy dyrektywg mostaty do tej pory przetransponowane
do prawodawstwa polskiego lub transpozycja nie atastiokonana prawidtowo. Pasj
przedstawiono zauwane niezgodnii z przepisami dyrektywy. Na wiele z peszych
uchybien wskazata réwnte w 2006 roku Komisja Europejska, wszczytajz wiasnej
inicjatywy postpowanie w sprawie wyfienia prawidtowéci transpozycji przepisow
Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej do prawgolskiego (pospowania,
odpowiednio, nr 2006/2151 K(2006) 2628 oraz 200852K(2006) 1425).

7.1 Transpozycja przepisow Dyrektywy Ptasiej do prava polskiego

Polska dokonata transpozycji Dyrektywy Ptasiejpdawa krajowego przez przygje
stosownych przepiséw w naptijacych aktach prawnych:

- w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochromizyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz.
880 z p@n. zm.);

- w ustawie z dnia 13 pdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2005r127 poz.
1066 z pan zm.);

- w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo oogrgodowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62
poz. 627 z pan. zm.);

- W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochranweerzt (tekst jednolity: Dz.U. z 2003
r. nr 106 poz. 1002 z pa. zm.);

- w Rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obswaro
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U z 2004 229 poz. 2313);

- w Rozporzadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 28 wr#eia 2004 r. w sprawie
gatunkéw dziko wysipujacych zwierat objetych ochron (Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz. 2237),

- w Rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zkzeg, wymagajcych ochrony w formie
wyznaczenia obszarow Natura 2000 (Dz.U. z 2005 94mpoz. 795);

- w Rozporadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2005 r. w sprawie
warunkow i trybu wydawania zezwdlaa towienie zwierzyny przyayciu ptakow towczych
(Dz.U. z 2005 r. nr 69 poz. 621);

- w Rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie flkrea

okreséw polowa na zwierzta towne (Dz.U. z 2005 roku nr 48 poz. 459);
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- w Rozporzadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie uskalen
listy gatunkow zwierat townych (Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 433).

1. Artykut 1 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej (dalej rownie jako ,DP”) stanowi,ze
dyrektywa odnosi sido ochrony wszystkich gatunkéw ptactwa ypgi:cych naturalnie w
stanie dzikim na europejskim terytoriumzipawv cztonkowskich, do ktérego stosuje si
Traktat. Obejmuje ona ochrengospodarowanie oraz konteotych gatunkéw i ustanawia
reguty ich eksploatacji

Obowhzujace do dnia 14 listopada 2008 roku przepisy trangpoa powysz
regulacg do prawa polskiego, tj. art. 1, 2, 3 i 49 Uop orazlanego na podstawie art. 49 tej
ustawy Rozpormizenia MinistraSrodowiska z dnia 28 wrzgeia 2004 r. w sprawie gatunkow
dziko wystpujacych zwierat objctych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz. 2237), nie
zawieraty wyranego stwierdzeniaze ochrona dotyczy wszystkich gatunkéw ptactwa
wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskimtiym pastw cztonkowskich,
do ktorego stosuje iTraktat, a nacisk pokony jest jedynie na gatunki @i¢ ochron.
Ponadto przepisy polskie nie wprowadzalty wymagpspodarowania oraz kontroli tych
gatunkéw

Na mocy Uzuop z 2008 roku dokonano nowelizacji kadly 46 ust. 1 i 2 Uop.
Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym ochrona gatunkowa obejmuje okamnkow
oraz siedliska i ostoje §tin, zwierzt i grzybow (ust. 1) i ma na celu zapewnienie pxzahia
I wlasciwego stanu ochrony dziko wypujacych na terenie kraju lub innych rfsw
cztonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemigan, podatnych na zagrenia i
zagraonych wygineciem oraz ohkjtych ochrom na podstawie przepisow uméw
migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jastng, gatunkow rélin, zwierzt i
grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takzachowanie edorodnadci gatunkowej i genetycznej
(ust. 2). Wraz z wprowadzeniem zmiany ochrabjcto zatem wszystkie gatunki ptactwa
wystepujacych naturalnie w stanie dzikim na europejskimtiym pastw cztonkowskich,
do ktérego stosujegilraktat, bowiem gatunki te chroniongers podstawie przepisow umow
miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jeens. Znowelizowany art. 46 ust. 1 i

2 Uop uzupetnia zatem transpozyomawianego przepisu Dyrektywy Ptasie;.

2. Artykut 1 ust. 2 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze dyrektyw stosuje si do ptactwa,

ich jaj, gniazd i naturalnych siedlisk
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Przed wejciem w zycie przepisow Uzuop z 2008 roku w prawie polskirakowato
przepisOw transponagych powysz regulacg. Obowhzujace Rozporzdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 28 wr#gia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystijacych zwierat
objetych ochroml (Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz. 2237), w 8§ 6 dkaezakazy w odniesieniu do
gatunkdéw zwiergt objetych ochrom $cisly i czesciowa. Wymienione zakazy dotygzedynie
gatunkéw chronionych. W przepisach polskich brakobggdlnej klauzuli wymagagej
ochronyjaj, gniazd i naturalnych siedlisk

Uzuop z 2008 roku wprowadzita w art. 5 pkt 1la ¢pm okazu gatunku
oznaczajcegorosling, zwierz lub grzyb z danego gatunkiywe lub martwe, kalg ich czs¢,
forme rozwojowy, jajo lub wydmuszk a take produkt pochodny rownieawarty w innych
towarach oraz towary, ktére zgodnie z qHonym dokumentem, opakowaniem,
oznakowaniem lub etykigtlub jezeli wynika to z jakichkolwiek innych okolicZop map
zawiera® lub zawierag czsci lub produkty pochodne zsiin, zwierzt, lub grzybdéw z danego
gatunku W s$wietle przytoczonej definicji na mocy znowelizowgoeart. 46 ust. 1 i 2 Uop
(omdéwionych w punkcie 1 powj), ochrom gatunkovwd objeto wigc rownier jaja, gniazda i
naturalne siedliska ptactwa, bowiem ochrona gatwakobejmuje okazy gatunkéw oraz
siedliska i ostoje rdin, zwierzt i grzybdéw. Znowelizowany art. 46 ust. 1 i 2 Uop,
powiazaniu z art. 5 pkt 11a Uop, dokonuje zatem tranggpart. 1 ust. 2 Dyrektywy Ptasiej

do prawa polskiego.

3. Artykut 3 ust. 2 Dyrektywy Ptasiej stanowi, ze ochrona, zachowanie i
przywracanie biotopow i naturalnych siedlisk obgjnprzede wszystkim nagtijgce srodki:
a) stworzenie obszaréw ochrony; b) utrzymanie ipgdarowanie, zgodnie z potrzebami
ekologicznymi, naturalnych siedlisk w ramach strefronnych i poza nimi; c) przywracanie
zniszczonych biotopow; d) tworzenie biotopow

Do dnia wejcia w zycie Uzuop z 2008 roku brakowato przepisow transipgmych
powyzszy regulacg do prawa polskiego. Niemniej jednak, przepisy Uwmpvieraj ogoélne
przepisy zobowizujace do ochrony, zachowania i przywracania biotopowaturalnych
siedlisk. Art. 2 ust. 1 Uop okéla, ze ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na
zachowaniu, zrownowanym wytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i ski&dm
przyrody, m.in. siedlisk przyrodniczych oraz sisHlizagraonych wygingciem, rzadkich i
chronionych gatunkow #&tin, zwierzt i grzybow. Natomiast zgodnie z art. 3 Uop cele
ochrony przyrody & realizowane m.in. przez obejmowanie zasobéw, twor&kladnikow

przyrody formami ochrony przyrody; opracowywaniealizacg ustalé planéw ochrony dla
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obszaréw podlegagych ochronie prawnej, programéw ochrony gatunk&iecdllisk i szlakow
migracji gatunkéw chronionych oraz realiza&rajowej strategii ochrony i zréwnowanego
uzytkowania r@norodndci biologicznej wraz z programem dziata

Przepisy ustawy o ochronie przyrody, rowni& wersji znowelizowanej na mocy
Uzuop z 2008 roku, nie wymiens@grodkow wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. b) — d)
Dyrektywy Ptasiej. Nalgy zauwayc¢, ze w wyroku w sprawie nr 355/90, wytoczonej przez
Komisje Europejsk Krolestwu Hiszpanii, Europejski Trybunat Sprawiedisci orzekt, ze
srodki ochrony, zachowania i przywracania wystargzgj raznorodndci i obszaru
naturalnych siedlisk wszystkich gatunkéw ptakéw,smuby¢ wprowadzone zanim zostanie
zaobserwowany spadek liczby ptakow lub jakiekolwigkyko wyginkcia gatunkow

chronionych.

4. Przepisart. 4 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej stanowi, ze gatunki wymienione w
Zalqczniku | podlegaj specjalnynsrodkom ochrony dotygzym ich naturalnego siedliska w
celu zapewnienia im przetrwania oraz reprodukcjiateszarze ich wygbowania. W zwjizku
Z powyszym nalgy bra¢ pod uwag: a) gatunki zagréeone wygingciem; b) gatunki podatne
na szczegolne zmiany w ich naturalnym siedliskigatyinki uznane za rzadkie z uwagi na
niewielkie populacje lub ograniczone lokalne wpgsivanie; d) inne gatunki wymagag
szczegolnej uwagi ze wedl na specyficzny charakter ich naturalnego sigdliFendencje i
wahania w poziomach populacjig suwzgekdniane przy dokonywaniu oceny. /iBawva
cztonkowskie dokorwklasyfikacji przede wszystkim najbardziej odpowiell obszaréw pod
wzgkdem liczby i powierzchni jako obszaréw specjalnelirony dla zachowania tych
gatunkéw, z uwzgtinieniem wymogow ich ochrony w ramach morskiegdawego obszaru
geograficznego, do ktdrego niniejsza dyrektywa astosowanie

Przepisy transponage powysze regulacje do prawa polskiego zostaty wprowaglzon
do ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku. Zgodniart. 25 ust. 1 Uop sieobszaréw
Natura 2000 obejmuje: 1) obszary specjalnej ochpakow; 2) specjalne obszary ochrony
siedlisk, a take — zgodnie z nowelizacjwprowadzon na mocy Uzuop z 2008 roku — 3)
obszary majce znaczenie dla Wspdlnoty. Art. 25 ust. 2 Uop @tarnponadto,ze obszar
Natura 2000 mze obejmowad czes¢ lub cal@é obszardéw i obiektow objych formami
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pid i 6-9 Uop (tj. parkédw narodowych,
rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obswachronionego krajobrazu, pomnikéw
przyrody, stanowisk dokumentacyjnychzytkbw ekologicznych i zespotow przyrodniczo-

krajobrazowych). Na podstawie delegacji zawartej at. 26 Uop zostato wydane
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Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typoadissk
przyrodniczych oraz gatunkéw &tm i zwierzat, wymagajcych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. z 2005 84npoz. 795). Znowelizowany art. 26
Uop zawiera delegagdla ministra wiaciwego do sprawrodowiska do okrdenia, w drodze
rozporadzenia, typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunk®adacych przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty, w tym siedlisk przyredgch i gatunkédw o znaczeniu
priorytetowym, oraz wymagagych ochrony w formie wyznaczenia obszarow Nat@@l? a
takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikagych sé do uznania za obszary meg
znaczenie dla Wspdlnoty i wyznaczenia jako speejafibszary ochrony siedlisk oraz
obszaréw kwalifikujcych st do wyznaczenia jako obszary specjalnej ochronkdetamapc
na uwadze zachowanie poszczegolnych cennych lutbzaryych skiadnikow renorodndgci
biologicznej, na podstawie ktérych jest wyznaczsisaobszarow Natura 2000.

Zalkcznik | Dyrektywy Ptasiej w pierwotnej wersji wynmmiat 74 gatunki ptakow,
podlegajcych specjalnymsrodkom ochrony w m§t niniejszego artykutu. Na podstawie
Dyrektywy Rady 97/49/WE z dnia 29 lipca 1997 r. emapce] dyrektywe Rady
79/409/EWG w sprawie dzikiego ptactwa (O.J. L 049997 r.) Zajcznik | dyrektywy
79/409/EWG zostat zagiiony nowym Zadcznikiem, zawierajcym wykaz 181 gatunkdéw
ptakow podlegajcych specjalnynsrodkom ochrony w m§ art. 4 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej.

Na podstawie doktadnej analizy pma jednak stwierdzj iz w przepisach polskich
(wymienione powyej Rozporadzenie MinistraSrodowiska) nie zostalty uwzglnione w
rzeczywistéci 93 gatunki (w tym 7 podgatunkéw gatunkéw uwegglionych w
prawodawstwie polskim). Do gatunkéw tych rmate Accipiter brevipes, Acrocephalus
melanopogon, Aegypius monachus, Alectoris barbAtegtoris graeca saxatilis, Alectoris
graeca whitakeri, Apus caffer, Aquila adalberti, Ulg heliaca, Bucanetes githagineus,
Bulweria bulwerii, Calandrella brachydactyla, Calectris diomedea, Chersophilus duponti,
Chlamydotis undulata, Columba bollii, Columba jurs@ Columba trocaz, Cursorius
cursor, Dendrocopos major canariensis, Dendrocopugor thanneri, Elanus caeruleus,
Emberiza caesia, Emberiza cineracea, Falco biarsiiclralco eleonorae, Ficedula
semitorquata, Fringilla teydea, Fulica cristata, [Bdada theklae, Gelochelidon nilotica,
Glareola pratincola, Gypaetus barbatus, Hieraaettmssciatus, Hippolais olivetorum,
Hoplopterus spinosus, Hydrobates pelagicus, Lagopugus helveticus, Lagopus mutus
pyrenaicus, Lanius nubicus, Larus audouinii, Lamesnei, Loxia scotica, Marmaronetta
angustirostris, Melanocorypha calandra, Neophronrcpepterus, Numenius tenuirostris,

Oceanodroma castro, Oceanodroma leucorhoa, Oenamt@iaca, Oenanthe leucura,
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Oenanthe pleschanka, Oxyura leucocephala, Pelagodnmarina, Pelecanus crispus, Perdix
perdix hispaniensis, Perdix perdix italica, Phalacorax aristotelis desmarestii,
Phalacrocorax pygmeus, Phoenicopterus ruber, Paiphyorphyrio, Porzana pusilla,
Pterocles orientalis, Pterodroma feae, Pterodromadmira, Puffinus assimilis, Puffinus
puffinus mauretanicus, Puffinus yelkouan, Pyrrhagompyrrhocorax, Pyrrhula murina,
Saxicola dacotiae, Sitta krueperi, Sitta whitehe&terna dougallii, Strix nebulosa, Surnia
ulula, Sylvia melanothorax, Sylvia rueppelli, Sglsarda, Sylvia undata, Tadorna ferruginea,
Tetrax tetrax, Troglodytes troglodytes fridariensiurnix sylvatica, Plegadis falcinellus,
Certhia brachydactyla dorotheae.

Podgatunkami nieuwzgdnionymi w prawie polskimas Accipiter gentilis arrigonii
(uwzgkdniono natomiasAccioiter gentili3, Accipiter nisus grant{uwzgkdniono natomiast
Accipiter nisuy, Anser albifrons flavirostris(uwzgkdniono natomiastAnser albifrony,
Columba palumbus azoric@wzgkdniono natomias€olumba palumbysFringilla coelebs
ombriosa (uwzgkdniono natomiasfringilla coeleb3, Parus ater cyprioteguwzgkdniono
natomiast Parus ate), Uria aalge ibericus (uwzgkdniono natomiastUria aalge).
Transpozycja tego przepisu zostata zatem dokonasEosob niepeiny.

Poza wskazanymi pougj uchybieniami natury formalnej, Polska w dalszgrgu
nie wyznaczyta wystarczgjej liczby i powierzchni obszaréw specjalnej octyrgrtakdéw
(por. Barometer 2008). W kwestii znacp niedostatecznej liczby i powierzchni obszarow
zakwalifikowanych przez pstwo cztonkowskie w poroéwnaniu z liczh powierzchni
siedlisk uznanych za najbardziej odpowiednie Eusipd rybunat Sprawiedliwgci orzekat
dwukrotnie (posfpowanie nr 3/96 oraz 378/01). W takim przypadku, ab@ny stopnia
wypetnienia przez dane fistwo obowazku wyznaczenia odpowiedniej liczby i powierzchni
obszaréw chronionych, Trybunatl Sprawiedlisio moze wykorzystéa jako podstaw
odniesienia InwentaryzacjWaznych Obszarow Wysgpowania Ptakow we Wspdlnocie
Europejskiej (anginventory of Important Bird Areas in the Europeann@nunity z 1989
roku, zawierajca inwentaryzagj obszarow o diym znaczeniu dla ochrony dzikich ptakow

na obszarze Wspolnoty.

5. Artykut 5 Dyrektywy Ptasie] stanowi,ze bez uszczerbku dla art. 7 i 9/zwa
cztonkowskie podejmyj niezlzdne srodki w celu ustanowienia powszechnego systemu
ochrony dla wszystkich gatunkéw ptactwa, dkmeych w art. 1, zabranigcego w
szczegolngi: a) umylnego zabijania lub chwytania jakimikolwiek metodtaln) umyinego

niszczenia lub uszkadzania ich gniazd i jaj lubwemia ich gniazd; c) wybierania ich jaj
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dziko wystpujgcych oraz zatrzymania tych jaj, nawet gdypsiste; d) umginego ptoszenia
tych ptakow, szczegodlnie w okresggdwym i wychowu miodych, sfe mogtoby to mié
znaczenie w odniesieniu do celdw niniejszej dywektye) przetrzymywania ptactwa
nalezgcego do gatunkéw, na ktérych polowanie i ktorychythnie jest zabronione

W odniesieniu do omawianego artykutu, Europejskiyblinat Sprawiedliwgci
podkrelit niezbednas¢ szczegdtowej i wiernej transpozycji przepisow oyih do prawa
krajowego oraz przyfia przez pastwa cztonkowskie, zgodnie z zagguewndci prawnej,
ustawowych zakazow stosowania ckoaych przez dyrektyw srodkoéw towieckich i metod
usmiercania zwiergt, nawet jeeli danesrodki i metody nie § znane lub niegsstosowane w
danym pastwie cztonkowskim (por. wyrok w sprawie nr 3392z nr 118/94). Ponadto, na
mocy orzeczenia w sprawie nr 412/85, ETS doprecgtone prawidiowa transpozycja
artykutu 5 nie pozwala na przgie w przepisach krajowych movosci prowadzania
zakazanych przez dyrektywczynndci w ramach zwyktego aytkowania terenu dla celow
rolnictwa, lgénictwa i rybactwa lub w kontékie wykorzystywania produktéw uzyskanych w
wyniku takich dziatd. Dopuszczaic takie dziatania pestwo cztonkowskie zezwala bowiem
na naruszenia, ktére nie spetaigjymogow okrélonych w artykule 9 DP.

Przepisami transporagymi powyzsza regulacg do prawa polskiego, tj. art. 21, 22 i
22a ustawy o ochronie zwietz(Dz.U. z 2003 r. nr 106 poz. 1002 zzp6zm.), art. 9 i 52
ustawy Prawo towieckie (Dz.U. z 2005 r. nr 127 pd@66 z pén zm.) oraz, do dnia 14
listopada 2008 roku, jedynie art. 127 ustawy o oola przyrody. Przepisy te nie ustanawiaty
powszechnego systemu ochrony ptakéw, o ktorym moeveat. 5 Dyrektywy Ptasiej. Ustawa
z dnia 3 padziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie pdyroraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237), poprzdatin zmiarg brzmienia art. 52 Uop,
uzupetnita transpozygjart. 5 DP do prawa polskiego.

Art. 21 ustawy o ochronie zwieizokresla, ze zwierzta wolnozyjace stanowd dobro
ogo6lnonarodowe i powinny miezapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu, z
wyjatkiem tych, o ktérych mowa w art. 33a ust. 1. Zgedn art. 22 ust. 1 pozyskiwanie
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w celu preparowania ich zwilok wymagezwolenia
marszatka wojewodztwa wdeiwego ze wzgidu na miejsce wykonywania eksponatow. Art.
22 ust. 2 i 3 okrda warunki wydania takiego zezwolenia oraz jegoreakZgodnie z art. 22
ust. 4 zawiera zastrzenie,ze przepiséw ust. 1-3 nie stosuje db zwierat wolno zyjacych
(dzikich), ktérych pozyskiwanie regutupdrebne przepisy. Art. 22a okila, ze pozyskiwanie

zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w celu tworzenia kolekcji spreparawyeh zwitok tych
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zwierzat wymaga zgody marszatka wojewoOdztwa $gtvego ze wzgldu na miejsce
tworzenia takiej kolekciji.

Art. 9 ustawy Prawo towieckie oldla, ze ochrona zwierzyny - poza zasadami
okreslonymi w przepisach o ochronie przyrody - obejmwerzenie warunkéw bezpiecznego
bytowania zwierzyny, a w szczego6kea 1) zwalczanie klusownictwa i wszelkich zjawisk
szkodnictwa towieckiego; 2) zakaz - poza polowaniaradtowami, sprawdzianami pracy
psow myliwskich, a take szkoleniami ptakow towczych, organizowanymi prZ&aski
Zwiazek towiecki - ptoszenia, chwytania, przetrzymyveanianienia i zabijania zwierzyny;
3) zakaz wybierania jaj i piskl oraz niszczeniagtjowisk, nor i gniazd ptasich. Zakaz
chwytania i przetrzymywania zwierzyny nie dotyczzczegolinych przypadkéw, na ktore
wyrazi uprzednio zgagd starosta. Do celéw hodowlanych, w tym eksportuazoceldw
naukowych dozwolone jest towienie zwierzyhgvej wylacznie w sieci i nierance putapki,
w tym putapki niechwytajce za kéczyrg. Art. 51 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wprowadza sankcje
karne (kara grzywny) za wybieranie jaj, pigklniszczenie gniazd ptakéw townych lub
niszczenie ichgdgowisk.

W swojej pierwotnej wersji, art. 52 ust. 1 i 2 UofRreslat zakazy, jakie mag by
wprowadzone w stosunku do dziko wymtjacych zwierat objetych ochrol gatunkow,
oraz odsipstwa od tych zakazow. Art. 127 pkt 2 lit. e wprowa natomiast sankcje karne
(kara aresztu albo grzywny) za naruszanie zakazsewmizujacych w stosunku do £bn,
zwierzt lub grzybow ohgtych ochrom gatunkow.

Zmiana dokonana w art. 52 ust. 1 Uop, wprowadawamanocy przepisow Uzuop z
2008 roku, polega na doprecyzowaniu w ust. 1, wiasieniu do gatunkéw dziko
wystepujacych zwierat objetych ochrol gatunkow, nasgpujacych zakazéw:

- umyslnego zabijania, okaleczania i chwytania (pkt Jgzotransportu, pozyskiwania,
przetrzymywania, chowu i hodowli, a takposiadaniaywych zwierat (pkt 1a);

- zbierania, przetrzymywania i posiadania okazowtumgidw (pkt 2), przy
jednoczesnym wprowadzeniu w art. 5 okt 11&giaj,0kazu gatunku”, co zostalo oméwione
w odniesieniu do transpozycji przepisow art. 1 Rddyrektywy Ptasiej;

- umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianychrivfaozwojowych (pkt 3);

- preparowania okazow gatunkéw (pkt 8);

- zbywania, nabywania, oferowania do sprzgdavymiany i darowizny okazow
gatunkéw (pkt 9);

- wwazenia z zagranicy i wywi@nia poza granicpaistwa okazéw gatunkow (pkt
10).
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Zgodnie ze znowelizowanym art. 52 ust. 2 Uop w wt&s do gatunkéw dziko
wystepujacych zwierat objetych ochrom gatunkows mog by¢ wprowadzone, w przypadku
braku rozwiazan alternatywnych i jeeli nie spowoduje to zagtenia dla dziko wyspujacych
populacji zwierat objetych ochrom gatunkow, odstpstwa od zakazéw, o ktérych mowa w
ust. 1, dotycace:

- chwytania na terenach zabudowanych przez podmigbpwanione przez
regionalnego dyrektora ochrosyodowiska zatkakanych zwierzt i przemieszczania ich do
miejsc regularnego przebywania (pkt 3);

- chwytania zwierat rannych i ostabionych w celu udzielenia im pomocy
weterynaryjnej i przemieszczania doalkow rehabilitacji zwiera (pkt 4);

- zapobiegania powaym szkodom, w szczegOléwm w gospodarstwach rolnych,
lesnych lub rybackich (pkt 5);

- pozyskiwania okazow gatunkéw, o ktorych mowa w d© pkt 1 lit. c, przez
podmioty, ktére uzyskaty zezwolenie Generalnego eRra OchronySrodowiska lub
regionalnego dyrektora ochrosgodowiska na to pozyskiwanie (pkt 6);

- przetrzymywania, zbywania, nabywania, oferowamnia sprzeday, wymiany,
darowizny, a take wywazenia poza granicpaistwa okazéw gatunkow, o ktérych mowa w
pkt 6 (pkt 7).

Ponadto w art. 52 wprowadzony zostat zupetnie nqwgepis okr&ajacy, ze
odstpstwo od zakazu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 5, iczgpobiegania powaym
szkodom, w szczegllda w gospodarstwach rolnych,steych lub rybackich, nie dotyczy
gatunkéw ptakoéw (Uop, art. 52 ust. 3).

Mozna zatem uzréa ze znowelizowane przepisy ustawy o ochronie przyrosly
pofaczeniu z przepisami ustawy Prawo towieckie, qo@ni zastosowanie do zwierzyny,
czyli — zgodnie z art. 1 tej ustawy — zwigirdownych, oraz przepisami ustawy o ochronie
zwierzt, okrelajacymi warunki pozyskiwania zwiegz wolno zyjacych (dzikich) w celu
preparowania ich zwiok, dokorajranspozycji artykutu 5 DP do prawa polskiego.

6. Artykut 6 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze bez uszczerbku dla przepisow ust.
2 i 3 paistwa czltonkowskie zakazuy przypadku wszystkich gatunkow ptactwa, sdangch
w art. 1, sprzeds, transportu w celu sprzegdg przetrzymywania w celu sprzeéyaoraz
oferowania do sprzedg zywych lub martwych ptakow, jak réwaievszelkich tatwo

rozpoznawalnych ezci lub produktow otrzymanych z tych ptakow
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Przepisy transpormage powyszy regulacg do prawa polskiego, w szczeg&ob
wydane na podstawie art. 49 ustawy o ochronie pdyyrRozporadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 28 wr#gia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystijacych zwierat
objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. poz. 220 nr 2237), wprowadzapkaz zbywania,
nabywania, oferowania do sprzegawymiany i darowizny zwietg zywych, martwych,
przetworzonych i spreparowanych, azakch czsci i produktéw pochodnych w stosunku do
dziko zyjacych zwierat nalezacych do gatunkéw a) zwieqiz objetych ochrom $cista; b)
zwierzat objetych ochrom czesciowa; ¢) zwierat objetych ochrom czesciowa, ktére mog
by¢ pozyskiwane.

Przywotany przepis ma zastosowanie do gatunkéverzgtj w tym ptakow, olgtych
ochromy $cisfa i czesciowa, a niewszystkich gatunkow ptactwa wymijgcych naturalnie w
stanie dzikim na europejskim terytoriumsipaw czionkowskichArt. 6 ust. 1 Dyrektywy

Ptasiej nie zostat zatem prawidtowo przetranspomgva® prawa polskiego.

7. Artykut 6 ust. 2 dyrektywy stanowi,ze dziatalng¢ okreslona w ust. 1 nie jest
zabroniona w odniesieniu do gatunkow wymienionychZayczniku 11l czsé 1, pod
warunkiente ptaki zostaty legalnie zabite lub schwytane,rabyte w inny legalny sposéb

Zalkcznik Il cze$¢ 1 wymienia siedem gatunkéw ptakows ®: Anas platyrhynchus,
Lagopus lagopus scoticus et hibernicus, Alectoufa,r Alectoris Barbara, Perdix perdix,
Phasianus colchicugrazColumba palumbus.

Przepisy transpormage powyszy regulacg do prawa polskiego, w szczeg&ob
wydane na podstawie art. 49 ustawy o ochronie pdyyrRozporadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 28 wr#gsia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystijacych zwierat
objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. poz. 220 nr 2237), w aZ&niku nr 3 wymieniaj gatunki
ptakow, ktore mog by¢ sprzedawane, transportowane i przetrzymywane wachel
handlowych, jeeli zostaly legalnie upolowanea $o: Phasianus colchicugbazant), Perdix
perdix (kuropatwa), Columba palumbus(golab grzywacz) orazAnas plathyrhynchos
(krzyzowka).

Krétsza lista gatunkow ptakow w tym przypadku jestzwiagzaniem bardziej
restrykcyjnym, nt wymagag tego przepisy dyrektywy. W przepisach polskich nie
uwzgkdniono maliwosci sprzeday, przetrzymywania w celu sprzegaoraz oferowania do
sprzeday zywych lub martwych ptakow, jak rowriewszelkich tatwo rozpoznawalnych
czesci lub produktéw otrzymanych z tych ptakow w stdewdlo: pardwy szkockielLagopus
lagopus scoticus et hiberniguskuropatwy czerwonejAlectoris rufg oraz kuropatwy
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berberyjskiej Alectoris Barbard. Gatunki te nie wygpuja naturalnie w stanie dzikim na

terytorium Polski.

8. Artykut 6 ust. 3 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze Paristwa czionkowskie megwv
przypadku gatunkoéw wymienionych w ganiku 11l czs¢ 2 zezwolt na swoich terytoriach
na prowadzenie dziataldoi okrelonej w ust. 1, wprowadzg pewne ograniczenia, pod
warunkiemze ptaki zostatly legalnie zabite lub schwytane,dabyte w inny legalny sposaob.
Paistwa cztonkowskie zamierzag udzieli takiego zezwolenia najpierw konsultugic z
Komisjz w celu dokonania wspdlnej oceny, czy obrot okazgoh gatunkow spowoduje lub
czy meéna Sk spodziewd, ze spowoduje zagtenie dla poziomoéw populacji, rozmieszczenia
geograficznego lub wskaika reprodukcji gatunkow zagionych w catej Wspolnocie. slie
ocena taka wyka, £ planowane zezwolenie, zdaniem Komisji, doprowddzrzagraenia
ktoregokolwiek z wymienionych iey gatunkow lub spowoduje glisvosé wysgpienia
takiego zagreenia, Komisja przekazuje uzasadnione zalecenieteraspwanemu patwu
cztonkowskiemu, zawiergje jej sprzeciw w odniesieniu do obrotu danymi geéumi. W
przypadku kiedy Komisja uznze takie ryzyko nie istnieje, stosownie poinformoijéym
zainteresowane patwo czionkowskie. Zalecenie Komisji zostaje ogailane w Dzienniku
Urzedowym Wspolnot Europejskich. iawa cztonkowskie udziel@je zezwolenia zgodnie z
niniejszym ugpem przeprowadzgjkontrok w regularnych odgpach czasu odraie do
przestrzegania warunkéw przyznania takich zezwole

Zalkcznik Il cze$¢ 2 wymienia 10 gatunkow ptakéwknser anser, Anas penelope,
Anas crecca, Anas acuta, Aythya ferina, Aythyag@ildi, Somateria mollissima, Lagopus
mutuj, Tetrao urogallusrazFulica atra.

Przepisami transporygymi powysza regulacg do prawa polskiego asprzepisy
ustawy z dnia 13 pgaziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U.05.127.1@6p&n. zm.) oraz
wydane na podstawie art. 5 tej ustawy Rozpdzenie MinistraSrodowiska z dnia 11 marca
2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkow zwaerownych (Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz.
433). P¢¢ sparod wymienionych w Zakczniku 1l czs¢ 2 gatunkéw ptakéw zostato
umieszczonych naskie gatunkéw zwierg townych. S to: Anser anse ges gecgawa) Anas
crecca(cyraneczka) Aythya ferina(gtowienka) Aythya fuligula(czernica) orazulica atra
(tyska) Ustawa prawo towieckie ok sposéb polowania na gatunki towne sprzgda
transportu w celu sprzedg przetrzymywania w celu sprzega oraz oferowania do

sprzeday zywej lub martwej zwierzyny.

112



Art. 6 ust. 3 DP pozwala pstwom cztonkowskim na dowolséw stosowaniu gido
zalec& tego przepisu. Tym samym fswa cztonkowskie meag zezwolt na swoich
terytoriach na prowadzenie dziatadobokreslonej w ust. 1, w stosunku do wszystkich lub
wybranych gatunkéw wymienionych w Zakniku Il czs¢ 2 DP.

W przypadku, gdy pestwa czionkowskie udzielqjzezwolenia zgodnie z tym
uskpem, zobowjzane g one do przeprowadzania kontroli w regularnych guisth czasu
odnanie przestrzegania warunkow przyznania takich zéawdV prawie polskim brak jest
przepisow wprowadzagych wymog przeprowadzania takiej kontroli. Przeteis nie zostat

zatem przetransponowany do prawa polskiego.

9. Artykut 7 ust. 4 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze paristwa cztonkowskie zapewn;jgj
aby praktyka towiecka, w tym sokolnictwo, o ild mso praktykowane, prowadzona zgodnie
Z obowgzujgcymisrodkami krajowymi, byta zgodna z zasadami gdpego wykorzystywania
i ekologicznie zréwnowanej kontroli gatunkéw danego ptactwa oraz aby rakjyka byta
zgodna, gdy chodzi o populadych gatunkéw, w szczegdfoo gatunkow wdrownych, ze
srodkami wynikagcymi z art. 2. Pastwa cztonkowskie sprawdzajv szczegolnai, czy na
gatunki, do ktérych stosujeesprawo towieckie, niegorganizowane polowania w okresie
wychowu miodych ani w czasie trwania poszczegolrazh reprodukcji. W przypadku
gatunkéw wdrownych sprawdzajone w szczegOlsia, czy na gatunki, do ktorych maj
zastosowanie przepisy towieckie, nieaganizowane polowania w okresie ich reprodukcji
lub ich powrotu do swoich miejsc wgl. Paistwa cztonkowskie przekazufomisji wszelkie
stosowne informacje na temat praktycznego stos@asambich przepisow towieckich.

Przepisami transporygymi niniejszy artykut dyrektywyssprzepisy ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U.05.127.1086p&n. zm.) oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy. Zgodnie z art. 1 ustawswe towieckie, towiectwo, jako
element ochronysrodowiska przyrodniczego, w rozumieniu ustawy, @zaa ochron
zwierzt townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobanrgodzie z zasadami ekologii
oraz zasadami racjonalnej gospodarki rolngpégi rybackiej. Celem towiectwa, w rélyart.

3, jest: 1) ochrona, zachowaniezm@rodndci i gospodarowanie populacjami zwigrz
lownych; 2) ochrona i ksztattowandeodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny; 3) uzyskiwanie mavie wysokiej kondycji osobniczej i jakoi
trofeOw oraz wiéciwej liczebndci populacji poszczegolnych gatunkéw zwierzyny przy

zachowaniu rownowagsrodowiska przyrodniczego; 4) spetnianie potrzebtespmych w
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zakresie uprawiania mlstwa, kultywowania tradycji oraz krzewienia etyki kultury
towieckiej.

Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo tokiecpodczas polowania uprawniony
do jego wykonywania zobowzany jest posiadam.in. zezwolenie ministra wdaiwego do
spraw srodowiska na towienie zwierzyny przyzyciu ptaka towczego, jeli wykonuje
polowanie przy pomocy ptakow towczych. Na mocy nlizeeji ustawy Prawo towieckie, z
dniem 1 stycznia 2007 roku zlikwidowano natomiastowiazek posiadania uprawrie
sokolnicze, uprawniagych do towienia zwierzyny przy pomocy ptakéw towcz (por.
Dz.U. z 2006 r. nr 220 poz. 1600, art. 14). Art. . 11 ustawy zawiera delegadla
ministra wid@ciwego do sprawsrodowiska do okrdenia, w drodze rozposdzenia,
warunkow i trybu wydawania zezwdl@a towienie zwierzyny przyayciu ptakow towczych,
Kierujac sk potrzel podtrzymania polskich zwyczajéw i tradycji sokainych. Na podstawie
tej delegacji wydane zostato Rozpgdzenie MinistraSrodowiska z dnia 18 kwietnia 2005 r.
w sprawie warunkéw i trybu wydawania zezwolea towienie zwierzyny przyayciu ptakow
lowczych, okrélajace warunki i tryb wydawania zezwaléDz.U. z 2005 r. nr 69 poz. 621).

Przepisy ustawy Prawo towieckie nie gwaragtuje sokolnictwo jest prowadzone
zgodnie z zasadami ragego wykorzystywania i ekologicznie zrownaenej kontroli
gatunkow danego ptactwa oraz zgodnigrpelkami wynikagcymi z art. 2 w odniesieniu do
populacji tych gatunkow, w szczegoheo gatunkow ptakoéw wdrownych. Tym samym

artykut 7 ust. 4 DP nie zostat prawidtowo przetmorsowany do prawa polskiego.

10. Artykut 8 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze w odniesieniu do polowania,
chwytania lub zabijania ptactwa na mocy niniejszigjrektywy péastwa cztonkowskie
zabraniaj; wykorzystywania wszelkiginodkéw, sposobdéw lub metod wykorzystywanych do
nieselektywnego lub na #u skak chwytania lub zabijania ptactwa, lub mm@mych
spowodowa lokalne zanikanie gatunkow, w szczegétndych wymienionych w Zgtzniku
IV lit. a).

Zalkcznik IV lit. a) wymienia naspujace zakazanérodki: sidta, lepy, wnykizywe
ptaki, ktére g slepe lub okaleczonezywane jako wabiki, urglzenia do rejestracji na
tasmach magnetycznych, wdzenia staace do poraenia padem elektrycznym;zrodta
sztucznegoswiatta, lustra, urgdzenia do éwietlania celow, noktowizyjne ugdzenia
strzeleckie, zawierage elektroniczne uazlizenia do powikszania lub przetwarzania obrazu;
materialy wybuchowe; sieci, sidla, przyyn zatrute lub usypiage; brax automatycza i

potautomatyczgz magazynkiem mieszgzym wigcej niz dwie serie amunicji.
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Artykut 8 ust. 2 DP stanowge ponadto pdstwa cztonkowskie zabraniayvszelkiego
polowania zegrodkow transportu oraz w warunkach okianych w Zagczniku IV lit. b).

Zalkcznik IV lit. b) wymienia naspujace zakazanesrodki: samoloty, pojazdy
silnikowe; todzie poruszage s¢ z prdkoscia przekraczajca 5 km/h; na otwartym morzu
panstwa cztonkowskie maegze wzgtdow bezpieczgstwa zezwoli na korzystanie z todzi
motorowych o maksymalnejgikosci 18 km/h.

Przepisy transpomage niniejszy artykut, tj. art. 54 Uop, do dnia ldtdpada 2008
roku okrélaty, ze chwytanie lub zabijanie dziko wygpujacych zwierat, o ktérych mowa w
art. 49 pkt 1 lit. a i b (czyli zwiert objetych ochrom scista i ochrory czgsciowa), nie mae
by¢ wykonywane przy gyciu: 1) aélepionych lub okaleczonych zwietzjako wabikéw; 2)
urzadzen odtwarzajcych nagrania gtosow zwieiz 3) uradzen elektrycznych lub
elektronicznych, mageych zabijé lub oglusza; 4) sztucznychzrodet swiatta; 5) luster i
innych uradzen oslepiajacych; 6) uradzen wizyjnych utatwiajcych strzelanie w nocy, w
tym powkkszapcych lub przetwarzagych obraz oraz dwietlajacych cel; 7) materiatdw
wybuchowych; 8) sieci dzialggych niewybiorczo; 9) putapek dziadaych niewybidrczo; 10)
kusz; 11) trucizn lub przyn zatrutych albo zawiergych srodki usypiagce; 12) gazow i
dymow stosowanych do wyptaszania; 13) automatyc#aej potautomatycznej broni z
magazynkiem mieszgzym wigcej niz 2 naboje; 14) statkbw powietrznych; 15) pojazdow
silnikowych w ruchu; 16) sidet, lepéw i hakow; 2@Yzi prowadzonych z pdkoscia wieksza
niz 5 kilometréw na godzin Ponadto art. 127 pkt 2 lit. e Uop wprowadza spgnkarne (kara
aresztu albo grzywny) za ukige naruszanie zakazéw obawijacych w stosunku do £6in,
zwierzt lub grzybow ohgtych ochrom gatunkow.

Przepisy art. 54 Uop dotyczyly ga ,,zwierzat, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1 lit. a i
b”, czyli zwierat objetych ochrom czesciowa, podczas gdy przepis art. 8 ust. 1 DP odnasi si
do polowania, chwytania lub zabijania ptactwa nacynDyrektywy Ptasiej. Mazna zatem
przypuszczé, ze przepis dyrektywy stosujeesiio gatunkéw okrdonych w art. 7 ust. 1-3 DP,
czyli do gatunkéw townych. Przepisy ustawy z drisapkzdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U.05.127.1066 z @d. zm.) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawywyenieniap
jednak powyszychsrodkow niedozwolonych w trakcie prowadzenia polowRodatkowym
brakiem byto pominicie w art. 54 Uop doprecyzowanige zabronione jest wykorzystywanie
~wszelkich srodkéw, sposobow i metod” wykorzystywanych do nielsiwnego lub na diy
skak chwytania lub zabijania ptactwa lub mogch spowodowa lokalne zanikanie

gatunkdéw, o czym wyranie jest mowa w art. 8 ust. 1 Dyrektywy Ptasiejodigie ze stanem
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prawnym obowizujacym do dnia 14 listopada 2008 roku art. 8 DP nié gmawidiowo
przetransponowany do prawa polskiego.

W wyniku zmiany wprowadzonej do art. 54 Uop na ynddézuop z 2008 roku
doprecyzowanaze chwytanie lub zabijanie dziko wypujacych zwierat, o ktérych mowa w
art. 49 pkt 1 lit. a i b Uop, nie me by wykonywane przy #yciu urzadzer, sposobdéw lub
metod dziatajcych na dua skak lub niewybiorczo, mogeych powodowa lokalny zanik lub
powazne zaburzenia populacji tych zwigtzKonsekweng tej modyfikacji jest zmiana art.
56 ust. 6 pkt 6 Uop, zobowdujaca do wskazania we wniosku o wydanie zezwolenia na
odstpstwa od zakazéw, skierowanego do Generalnego ByeelOchronySrodowiska lub
regionalnego dyrektora ochroriyodowiska (Uop, art. 65 ust 1 i 2), sposobu, metody
stosowanych ugtlzen do chwytania, odtawiania lub zabijania zwigralbo sposobu zbioru
roslin i grzybow lub sposobu wykonania innych czyéeip na ktére mge by wydane
zezwolenie, a tate miejsca i czasu wykonania czydaiooraz wynikagcych z tego zagren.
Ponadto zmiana art. 56 ust. 7 pkt 5 Uop éllareze wydane zezwolenia obejmujskazanie
dozwolonych metod i sposobdw chwytania, odtawidnitazabijania zwiergt albo sposobow
zbioru ralin i grzybéw lub sposobow wykonania innych czyécip na ktore wydaje si
zezwolenie.

Nie wprowadzono natomiast zmiany polegaj na rozszerzeniu zakresu stosowania
art. 54 Uop nie tylko do zwiesz wymienionych w obowizujacym stanie prawnym w art. 49
pkt 1 lit. a i b tej ustawy, ale rowriggatunkow wymienionych w art. 49 pkt 1 lit. c i d
(zwierzat objetych ochrom czesciowa, ktére mog by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich
pozyskiwania oraz ptakéw, ktore mpby¢ sprzedawane, transportowane i przetrzymywane
w celach handlowych, jeli zostaly legalnie upolowane). Jak wynika z udassnia do
projektu ustawy, jaki trafit do Sejmu, pagkowo planowano rozszerzenie stosowania art. 54
Uop na wszystkie gatunki ptakéw wggtijacych w stanie wolnym na terenie nséw
cztonkowskich Wspdlnoty, co oznaczatobyaii¢ & regulacy ptakéw, do ktérych stosujeesi
art. 49 pkt 1 lit. c i d ustawy o ochronie przyrpdgo jest wymogiem stawianym przez art. 8
ust. 1 DP. Brak tej regulacji oznaczacwiniepeta transpozygj art. 8 ust. 1 Dyrektywy

Ptasiej.

11. Artykut 9 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej stanowi,ze panstwa cztonkowskie meg
odsypi¢ od przepisow art. 5, 6, 7 i 8,sJenie ma innego zadowal@ego rozwjzania, z
nasepujgcych przyczyn: a) w interesie zdrowia i bezpigstea publicznego, w interesie

bezpieczéstwa lotniczego, w celu zapobiegania pémyan szkodom w odniesieniu do zZbo
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inwentarzazywego, laséw, rybotéwstwa i wody, w celu ochrooyyfli fauny; b) do celéw
bada: i nauczania, repopulacji lub ponownego wprowadaamiaz dla wygu niezlgdnego
do powyszych celéw; c) w celu zezwolenia, przy zachowaiwisle nadzorowanych
warunkéw oraz na zasadach selektywnych, na chvejtanzetrzymywanie lub inne legalne
wykorzystywanie niektorych ptakéw w maltychsdlach Zgodnie z artykutem 9 ust. 2
dyrektywy odsepstwa musz okreslac: gatunki, do ktérych odgbstwa maj zastosowanie;
dozwolonesrodki, sposoby lub metody chwytania lub zabijanvearunki ryzyka oraz
okoliczndci czasu i miejsca, w przypadku ktorych takie gmdtva mog by¢ przyznane;
organ uprawniony do stwierdzanige wymagane warunki zostaly spetnione, oraz do
decydowania, jakigrodki, sposoby lub metody mpyy¢ wykorzystywane, w ramach jakich
limitow i przez kogo; kontrole, jakie:tly przeprowadzone

Na obligatoryjné¢ wprowadzenia szczegotowych regulacji w odniesiemia
stosowanych odgbstw wsrodkach ochrony chronionych gatunkow ptakow, w tyastpstw
zwigzanych z prowadzeniem poloiya zwrécit uwag Trybunat Sprawiedliwéci w
postpowaniach nr 182/02, 79/03, 135/04, 60/05. Tramgga art. 9 ust 1 i 2 Dyrektywy
Ptasiej zostata dokonana poprzez przepisy ustawnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz. 880 zzpdzm.) i przepisy wykonawcze do tej ustawy
oraz przepisy ustawy z dnia 13zgaiernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U.05.127.1066
pézn. zm.).

Uzuop z 2008 roku wprowadzita zmiarart. 44 ust. 3 ustawy Prawo towieckie,
precyzuac, ze minister widciwy do sprawsrodowiska, po zasgnigciu opinii Pastwowej
Rady Ochrony Przyrody, mie zezwolé na dokonanie odstrzatu lub odtowu zwierzyny do
celow zwhzanych z badaniami naukowymi i edukgaajla odbudowy populacji, zasiedlania i
reintrodukcji gatunkow zwierzyny lub dla konieczhydziatan w celach hodowlanych, ta&

w okresach ochronnych z uwagi na brak innego zal¥gweago rozwizania oraz pod
warunkiem,ze nie jest to szkodliwe dla zachowania populacjiygh gatunkéw w stanie
sprzyjapcym ochronie w ich naturalnym zagu wystpowania. We wczmiejszej wersji
ustawy przepis ten nie byt poygany z wymogiem braku innego zadowat&go
rozwiazania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 DP, co skutkow niewtdciwym
przetransponowaniem przepisu dyrektywy do prawakpedo.

Na mocy Uzuop z 2008 roku wprowadzona zostata aanatykutu 56 ust. 1 i 2 Uop.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym organami wiggaji zezwolenia na okéene
czynnaci podlegajce zakazom Iub ograniczenioma SGeneralny Dyrektor Ochrony

Srodowiska i, na obszarze swojego dziatania, regivriyrektorzy ochronygrodowiska. W
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mysl art. 54 ust. 4 Uop stosowne zezwolenia mbyg wydane w przypadku braku rozaen
alternatywnych, jeeli nie spowoduje to zagtenia dla dziko wyspujacych populacji
chronionych gatunkow étin, zwierzt lub grzybdéw oraz:
- wynikaja z potrzeby ochrony innych dziko wgpujacych gatunkow rdin, zwierzt,
grzybow oraz ochrony siedlisk przyrodniczych, lub
- wynikaja z koniecznéci ograniczenia powaych szkdéd w gospodarce, w szczegétmno
rolnej, l&nej lub rybackiej, lub
- leza w interesie zdrowia i bezpieamdwa powszechnego, lub
- ¢ niezlzdne w realizacji badanaukowych i programéw edukacyjnych lub w realizacj
celow zwihzanych z odbudoav populacji, reintroduk@j gatunkéw rélin, zwierzt lub
grzybow, albo do celow dziataeprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozuaraa ralin,
lub
- umazliwiaja, w $cisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ogeaonym stopniu,
zbior lub przetrzymywanie ébn i grzybow oraz chwytanie lub przetrzymywanie iexgat
gatunkdéw objtych ochrom scisfa w liczbie okrglonej przez wydajcego zezwolenie.

Art. 9 ust. 1 lit. a Dyrektywy Ptasiej pozwala odstpienie od przepisow art. 5, 6, 7 i
8, j&lli nie ma innego zadowalgego rozwazania, m.in.w celu zapobiegania poaym
szkodom w odniesieniu do Zbinwentarzazywego, laséw, rybotéwstwa i wody, w interesie
bezpieczéstwa lotniczegonatomiast przepisy ustawy o ochronie przyrody. &8 ust. 4 pkt
2) pozwalag na odsipienie od tych przepiséw w przypadkach wynikgich z koniecznéi
ograniczenia powsnych szkéd w gospodarce, w szczeg@inmlnej, lesnej lub rybackigjco
réwniez stanowi znacznie szerszy zakres goistwv.

Zezwolenia na odgbstwa od zakazow okslenych w art. 52 ust. 1 pkt 6, 12 i 14 Uop
(. na wybieranie, posiadanie i przechowywanie; jéptografowanie, filmowanie i
obserwacje, mage powodowa ploszenie Ilub niepokojenie oraz przemieszczanie
urodzonych i hodowanych w niewoli do stanowisk natwych, w odniesieniu do dziko
wystepujacych zwierat objetych ochrom gatunkow) mog by¢ wydane w przypadku braku
rozwiazah alternatywnych i jeeli nie @ szkodliwe dla zachowania populacji chronionych
gatunkéw rélin, zwierzat lub grzybow we wigciwym stanie ochrony w ich naturalnym
zaskgu, a take nie spowoduj zagraenia dla dziko wyspujacych populacji tych gatunkow,
oraz wynikag z innych koniecznych wymogéw naddnego interesu publicznego, w tym
wymogow o charakterze spotecznym lub gospodarciyintez z wymogow zwazanych z

korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu @tadowiska oraz peeli nie spowoduj
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zagraenia dla dziko wyspujacych populacji chronionych gatunkéwshio, zwierzt lub
grzybow (Uop, art. 54 ust. 4ai 5).

Zezwolenia wydawane przez Generalnego Dyrektorehr@y Srodowiska i
regionalnych dyrektorow ochron§rodowiska mog by¢ wydane na wniosek i zawiesaj
m.in.: nazw gatunku lub gatunkow, ktérychetta dotyczy dziatania; liczl lub ilos¢
osobnikéw, ktérych dotyczy zezwolenie, o ile jest mazliwe do ustalenia; wskazanie
dozwolonych metod i sposobdéw chwytania, odtawidnitazabijania zwiergt albo sposobow
zbioru ralin i grzybéw lub sposobow wykonania innych czyécip na ktore wydaje si
zezwolenie; okrdenie czasu i miejsca wykonania czylcip ktorych dotyczy zezwolenie;
wskazanie podmiotu, ktoryetzie chwytat lub zabijat zwieeta; okrélenie terminu ztaenia
informacji o wykorzystaniu zezwolenia (Uop, art. 54t. 7). Organ wydagy zezwolenie
moze dokonywa kontroli spetniania warunkéw olkdlenych w wydanych przez siebie
zezwoleniach (Uop, art. 54 ust. 7a). Zezwoleniezenby¢ cofnicte przez organ, ktory je
wydat, jezeli podmiot, ktory uzyskat zezwolenie, nie spetamwartych w nim warunkéw
(Uop, art. 54 ust. 7)).

Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 28 wrzgeia 2004 r. w sprawie gatunkow
dziko wystpujacych zwierat objetych ochror (Dz.U. z 2004 r. poz. 220 nr 2237) oleew
8 7 odstpstwa od zakazow wzglem gatunkow oktych ochronl $cisly i czesciowa. Tym
samym przepisy Rozpadzenia pozwalaj na: 1) usuwanie od dnia 16 zoiernika do
konca lutego gniazd z budek dla ptakéw i ssakéw; 2wamie od dnia 16 gdziernika do
konca lutego gniazd ptasich z obiektéw budowlanydatréndw zieleni, jgeli wymagaj tego
wzgledy bezpieczéstwa lub sanitarne; 3) chwytanie na terenach zabadgch przez
podmioty upowanione przez wojewad zabhkanych zwierat i przemieszczanie ich do
miejsc regularnego przebywania; 4) chwytanie zwitemannych i ostabionych w celu
udzielenia im pomocy weterynaryjnej i przemieszéaato grodkéw rehabilitacji zwiergt
oraz przetrzymywanie w tychiimdkach na czas odzyskania zddkicsamodzielnegaycia i
przywrécenia ich dérodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z § 8 Rozpogdzenia, w odniesieniu do oktenych gatunkéw odgpstwa od
zakazow nie dotyez réwniez wykonywania czynnéei zwigzanych z prowadzeniem
racjonalnej gospodarki rolnej, skeej lub rybackiej, jeeli technologia prac uniemliwia
przestrzeganie zakazOw. Dotychczasowy stan prawnieriony zostat jednak na mocy
Uzuop z 2008 roku, wprowadaapj w art. 52 ust. 3 Uop regulaakreslajaca, ze w stosunku
do gatunkéw dziko wyspujacych zwierat objetych ochrom gatunkow mog by
wprowadzone, w przypadku braku rozwan alternatywnych i jeeli nie spowoduje to
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zagraenia dla dziko wyspujacych populacji zwiergt objetych ochrom gatunkowd,
okreslone odsgpstwa, z zastrzeniem,ze odsg¢pstwo zwazane z zapobieganiem paimgm
szkodom, w szczegolda w gospodarstwach rolnych,ste/ch lub rybackich, nie dotyczy
gatunkéw ptakow. Nowelizacja Uop dokonata zatemdpazycji art. 9 ust. 1 lit. a DP do

prawa polskiego.

7.2 Transpozycja przepisow Dyrektywy Siedliskowej d prawa polskiego

Polska dokonata transpozycji Dyrektywy Siedliskpvdo prawa krajowego przez
przyjecie stosownych przepiséw w ngstijacych aktach prawnych:

- w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronizypdy (Dz.U. z 2004 r. nr 92 poz.
880 z pén. zm.);

- w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo oclrénedowiska (Dz.U. z 2001 r. nr 62 poz.
627 z péGn. zm.);

- w ustawie z dnia 3 gdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i
jego ochronie, udziale spotec¢mstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
nasrodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227);,

- w Rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 28 wrzeia 2004 r. w sprawie
gatunkéw dziko wyspujacych zwierat objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz.
2237);

- w Rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow
dziko wystpujacych ralin objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1764);

- w Rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow

dziko wystpujacych grzybéw ohijtych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1765).

1. Artykut 1 lit. ¢ Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,typow siedlisk
przyrodniczych wanych dla Wspdlnoty”0znaczajcych te siedliska w olabie terytorium,
okreslonym w art. 2, ktére: i) g zagr@done zanikiem w swoim naturalnym zagsi; lub ii)
majg niewielki zastg naturalny w wyniku regres;ji lub z powodu ogranmggo ze swej istoty
obszaru wysgpowania; lub iii) stanow; wybitne przyktady typowych cech jednego lugceji
Z pkciu nasgpujgcych regiondw biogeograficznych: alpejskiego, atjakiego,
kontynentalnego, makaronezyjskiegwddziemnomorskiego. Te typy siedligkvgymienione

lub mog; by¢ wymienione w Zatzniku I.

120



Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej werse definiowata ,typow
siedlisk przyrodniczych waych dla Wspdlnoty”. Na mocy Uzuop z 2008 roku dualav art.
5 punkt 17a, transporygy t¢ definicg do prawa polskiego. Zgodnie z pray w Uop
definicja ,siedlisko przyrodnicze dmlace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty” to
siedlisko przyrodnicze, ktore na terytoriunvipav cztonkowskich Unii Europejskiej: a) jest
zagraone zanikiem w swoim naturalnym zasi; lub b) ma niewielki zagy naturalny w
wyniku regresji lub z powodu ograniczonego obsaapstpowania wynikajcego z jego
wewretrznych, przyrodniczych wdaiwasci; lub c¢) stanowi reprezentatywny przykiad
typowych cech regionu biogeograficznego wygizcego w pastwach cztonkowskich Unii
Europejskig.

2. Artykut 1 lit. d Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,typoéw siedlisk
przyrodniczych o znaczeniu priorytetowym”, oznagegth typy siedlisk przyrodniczych
zagraonych zanikiem, ktore wyglljg na terytorium okrdonym w art. 2 i w odniesieniu do
ochrony ktorych Wspdlnota ponosi szczegotwpowiedzialné® z powodu wielkdi ich
naturalnego zaggu mieszazxego s¢ W obrbie terytorium, okrdonego w art. 2; typy
siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowynw Zakczniku | oznaczone gwiazdk

Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej sjienie definiowala ,typow
siedlisk przyrodniczych o znaczeniu priorytetowyriNa mocy Uzuop z 2008 roku dodano w
art. 5 punkt 17b, transpongy t¢ definicic do prawa polskiego. Zgodnie z prayj w Uop
definicja ,siedlisko przyrodnicze o znaczeniu priorytetowyntd siedlisko przyrodnicze
zagraone zanikiem na terytorium jpstw cztonkowskich Unii Europejskiej, za ktérego
ochrore Wspdlnota ponosi szczeg@lnodpowiedzialng z powodu wielkai jego

naturalnego zaggu mieszazego s¢ na terytorium tych péstw.

3. Artykut 1 lit. g Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,gatunkéw
waznych dla Wspdlnoty”pznaczajcych te gatunki, ktére w olgbie terytorium okréonego
w art. 2 g: i) zagra@one, z wyjtkiem tych gatunkoéw, ktérych naturalny zagsina tym
terytorium jest znikomy i ktére niey gagra@one lub podatne na zagmnie w zachodnim
regionie palearktycznym; lub ii) podatne na zagmie, to znaczy takie, o ktorychdgi sk,
ze mog W najbliszej przyszkei przefé¢ do kategorii gatunkow zagtonych, jéli czynniki
bedgce przyczysm zagraenia kedg na nie nadal oddziatywa lub iii) rzadkie, to znaczy o
niewielkich populacjach, ktére nie ®becnie ani zagemne, ani podatne na zagsnie, ale

podlegaj ryzyku zagréenia. Gatunki wyspujg w obrbie ograniczonych obszarow
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geograficznych lub ¢s znacznie rozproszone nackszym obszarze, lub iv) endemiczne i
wymagagce specjalnej uwagi ze wedu na szczegdllny charakter ich siedliska i/lub
potencjalne oddziatywanie ich eksploatacji na tzlbska i/lub potencjalne oddziatywanie ich
eksploatacji na stan ich ochrony. Gatunki tevgymienione lub maegby¢ wymienione w
Zalqczniku 1l i/lub w Zadgczniku 1V albo V

Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej sjienie definiowata ,,gatunkéw
waznych dla Wspdlnoty”. Na mocy Uzuop z 2008 roku domlaw art. 5 punkt 1a,
transponujcy t¢ definick do prawa polskiego. Zgodnie z prag w Uop definich
.gatunkiem ldacym przedmiotem zainteresowania Wspolnoty” jgsttunek rglin lub
zwierzit, ktéry na terytorium péstw czionkowskich Unii Europejskiej jest: a) zagmy, z
wyjqtkiem gatunkdw, ktérych naturalny zagina tym terytorium jest zagiiem kraicowym i
ktore nie g zagraone lub podatne na zagtenie w zachodnim regionie palearktycznym; lub
b) podatny na zageenie, czyli mogcy w najbliszej przyszkei zosta zakwalifikowanym do
kategorii gatunkow zageonych, jgli czynniki kedgce przyczym zagraenia kedg na niego
nadal oddziatyw& Iub c) rzadki, czyli o niewielkiej populacji, k{d nie jest obecnie
zagra@ony ani podatny na zagfenie, ale podlega ryzyku zagemia ze wzgdu na
wyskpowanie w okgbie ograniczonych obszar6éw geograficznych albo zmacozproszenie
na wikszym obszarze; lub d) endemiczny i wymgyagpecjalnej uwagi ze wzdlu na
szczegolny charakter jego siedliska lub potencjalddziatywanie jego eksploatacji na te

siedliska lub potencjalne oddziatywanie jego ekafaloji na stan jego ochrony

4. Artykut 1 lit. h Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,gatunkéw o
znaczeniu priorytetowympznaczajcych gatunki wymienione w lit. g) ppkt i), w odniesieniu
do ochrony ktorych Wspolnota ponosi szczegddpowiedzialné’ z powodu wielkéi ich
naturalnego zasgu mieszezxego ¢ W obrbie terytorium, o ktérym mowa w art. 2; te
gatunki o znaczeniu priorytetowym\w Zakczniku Il oznaczone gwiazgk

Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej sjienie definiowata ,gatunkéw o
znaczeniu priorytetowym”. Na mocy Uzuop z 2008 ro#adano w art. 5 punkt 1b,
transponujcy te definicje do prawa polskiego. Zgodnie z pray w Uop definicy ,gatunek o
znaczeniu priorytetowym” tgatunek zagréony, w odniesieniu do ktérego Wspaolnota ponosi
szczegOlp odpowiedzialné’ z powodu wielkéi jego naturalnego zagju mieszezego S¢

na terytorium pdstw cztonkowskich Unii Europejskiej
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5. Artykut 1 lit. | Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,terenu”,
oznaczajcegogeograficznie okrédony obszar o wyraie wyznaczonym rozmiatrze

Ustawa o0 ochronie przyrody w swojej pierwotnej sjienie definiowata ,terenu”.
Ustawa nie definiowata rownieterminu ,0bszar” (synonim). Réwniena mocy Uzuop z
2008 roku nie wprowadzono definicji wymienionychnténow.

Brak transpozycji omawianego przepisu Dyrektywgdiskowej do prawa polskiego
ma znaczenie drugagdne, z uwagi na fakke w art. 5 pkt 2c wprowadzone zostato znacznie
istotniejsze z punktu widzenia realizacji przepisb® pogcie ,o0bszaru magego znaczenie
dla Wspdlnoty”.Ponadto naley zauway¢, ze powszechnie stosowana definicja ,terenu” lub
,obszaru” jest spdjna z definicgawary w Dyrektywie, a w¢c nie powinna stanowizrodta
rozbieznosci przy ewentualnej interpretacji przepisow tegavps. Zgodnie z definigj
zawart, w ,Uniwersalnym stowniku gzyka polskiego” (Dubisz 2003) ,obszar” to
ograniczona cgd¢ przestrzeni, zwykle dych rozmiarOw; t& okreslona powierzchnia

czegg.

6. Artykut 1 lit. k Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definigj ,terenu majcego
znaczenie dla Wspolnoty’,0znaczajcego teren, ktory w regionie lub regionach
biogeograficznych, do ktérych naje w znaczcy sposob przyczyniaesilo zachowania lub
odtworzenia typu siedliska przyrodniczego wesertgym stanie ochrony, wymienionego w
Zalgczniku | lub gatunku wymienionego w ganiku 1l, a take made sk znaczco
przyczyni do spojnéci sieci Natura 2000, o ktérej mowa w art. 3 i/lgzyczynia
znaczco do zachowania g@orodnaci biologicznej w okybie danego regionu lub regionow
biogeograficznych. W przypadku gatunkow zwiemysepujgcych na diéych obszarach
terenom majcym znaczenie dla Wspdlnoty odpowiadégreny w ob¢bie naturalnego
zasegu takich gatunkow, stanoyge fizyczne lub biologiczne czynniki istotne dlazgcia
lub reprodukcji

Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej sjienie definiowata ,terenu
majcego znaczenie dla Wspolnoty”. Na mocy Uzuop z 2@88 dodano w art. 5 punkt 2c,
transponujcy te definicjg do prawa polskiego. Zgodnie z pray w Uop definicy ,0bszar
majcy znaczenie dla Wspdlnoty” terojektowany specjalny obszar ochrony siedlisk,
zatwierdzony przez Komg¢sEuropejsly w drodze decyzji, ktéry w regionie biogeograficany
do ktorego nalgy, w znaczcy sposéb przyczyniaesdo zachowania lub odtworzenia stanu
wiasciwej ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunkgdgcego przedmiotem

zainteresowania WspoOlnoty, a fak mde znaczco przyczyri sie do spoéjnéci sieci
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obszaréw Natura 2000 i zachowaniazmérodnaci biologicznej w ohtbie danego regionu
biogeograficznego; w przypadku gatunkéw zwiemnysepujgcych na diéych obszarach
obszarem marym znaczenie dla Wspadlnoty jest obszar wlobmaturalnego zaggu takich
gatunkéw, charakteryzggy se fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnydta ich

zycia lub rozmnzania.

7. Artykut 1 lit. m Dyrektywy Siedliskowej wprowadza definig ,okazu”,
oznaczajcego kazde zwierg lub rasline, Zzywe lub martwe, natece do gatunkow
wymienionych w Zatznikach IV i V, dowoln czsé lub ich pochoda oraz inne towary,
ktore wydag sie by¢ czesciami lub produktami otrzymanymi ze zwigriub raoslin tych
gatunkéw, wedtlug za¢zonego dokumentu, opakowania, oznaczenia lubegtykibo na
podstawie innych okoliczga.

Ustawa o ochronie przyrody w swojej pierwotnej syienie definiowata ,okazu”. Na
mocy Uzuop z 2008 roku dodano w art. 5 punkt liansponujcy te definicj do prawa
polskiego. Zgodnie z przgtia w Uop definicy ,0kaz gatunku” oznaczeosline, zwierz lub
grzyb z danego gatunkdywe lub martwe, Kalg ich czsé, forme rozwojovy, jajo lub
wydmuszg a take produkt pochodny rownieawarty w innych towarach oraz towary, ktore
zgodnie z daiczonym dokumentem, opakowaniem, oznakowaniem yuletgt lub jesel
wynika to z jakichkolwiek innych okoliczog map zawiera lub zawierag czsci lub

produkty pochodne z flin, zwierzt, lub grzybow z danego gatunku

8. Artykut 4 ust. 5 dyrektywy okresla, ze wraz z umieszczeniem terenu w wykazie
okreslonym w ust. 2 akapit trzeci podlega on przepisorh @ ust. 2, 3 i 4 Tresc
przywotanych artykutow dyrektywy jest naptijaca:

Art. 6 ust. 2. Pastwa czionkowskie podejmujodpowiednie dziatania w celu
unikniecia na specjalnych obszarach ochrony pogorszeraaustiedlisk przyrodniczych i
siedlisk gatunkow, jak rowniev celu unikn¢cia niepokojenia gatunkow, dla ktorych zostaty
wyznaczone takie obszary, o ile to niepokojenieenmoie® znaczenie w stosunku do celéw
niniejszej dyrektywy.

Art. 6 ust. 3. Kady plan lub przedsivziecie, ktore nie jest bezg@dnio zwizane lub
konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktériema nie w istotny sposéb oddziatywa
zarowno oddzielnie, jak i w pgizeniu z innymi planami lub przegsiicciami, podlega
odpowiedniej ocenie jego skutkdw dla danego terepunktu widzenia zatei jego ochrony.

W swietle wnioskow wynikagych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepisiw4

124



witasciwe wladze krajowe wytajg zgo@d na ten plan lub przedswiziecie dopiero po
upewnieniu %, ze nie wplynie on niekorzystnie na dany teren oraz,stosownych
przypadkach, po uzyskaniu opinii calego spotéstzea.

Art. 6 ust. 4. J8i pomimo negatywnej oceny skutkow dla danego temaz braku
rozwigzan alternatywnych, plan lub przedsizieccie musi jednak zostazrealizowane z
powodOw o charakterze zasadniczym wyritggh z nadradnego interesu publicznego, w
tym intereséw magych charakter spoteczny lub gospodarczyisp&o cztonkowskie stosuje
wszelkiesrodki kompensugce konieczne do zapewnienia ochrony ogolnej sgdjidatury
2000. O przytych srodkach kompensigych paistwo czionkowskie informuje Kongsj
Jezeli dany teren obejmuje typ siedliska przyrodnicziélgb jest zamieszkaty przez gatunek o
znaczeniu priorytetowym, jedyne waiyl, na ktdre mima se powota’, to wzgédy odnoszce
siec do zdrowia ludzkiego lub bezpieggeva publicznego, korzystnych skutkéw o
podstawowym znaczeniu diaodowiska lub, po wyeniu opinii przez Komigj innych
powodOw o charakterze zasadniczym wynikgih z nadradnego interesu publicznego.

Dotychczasowe przepisy transpafugy powysze regulacje do prawa polskiego, tj. art.
33 Uop, zabranialy podejmowania dziatenogicych w znacacy sposob pogorszystan
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéwliroi zwierzat, a take w znacacy sposob
wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostgnaczony obszar Natura 2000,
Z zastrzeeniem art. 34 Uop. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Uopepiz ust. 1 stosowany byt
odpowiednio do projektowanych obszarow Natura 2@0@jduacych st na liscie, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1, do czasu odmowy zatwierdzaittho zatwierdzenia tych obszarow
przez Komis¢ Europejsk jako obszary Natura 2000 i ich wyznaczenia w &yimizepiséw, o
ktorych mowa w art. 28 Uop. Przepisy polskie nieaglty sk zatem wyranie do ,terenéw
majcych znaczenie dla Wspolnoty”, co ma miejsce w arDyrektywy Siedliskowej, nie
zawieraty wec prawidtowej transpozycji tego przepisu do prawkskiego.

Uzuop z 2008 roku znowelizowata art. 33 ust. 1 Uaprowadzajc okrelenie
znacacego negatywnego oddziatywania na cele ochronyasbskatura 2000, w miejsce
negatywnego oddziatywania na siedliska i gatunkndeito, w artykule tym doprecyzowano,
na czym mee polegd znacace negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000,
wymieniapc W szczegOIndei:

- pogorszenie stanu siedlisk przyrodniczych lubdig& gatunkéw rélin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000; lub

- negatywny wptyw na gatunki, dla ktorych ochromstat wyznaczony obszar Natura 2000;
lub
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- pogorszenie integraldd obszaru Natura 2000 lub jego paman z innymi obszarami.

Powyzszy przepis stosuje esiodpowiednio do proponowanych obszaréw goggh
znaczenie dla Wspodlnoty, znajdaych s¢ na liécie, przekazywanej Komisji Europejskiej
przez ministra whkciwego do sprawsrodowiska, po uzyskaniu zgody Rady Ministréw na
podstawie art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, do czasu zatlwenia przez KomigjEuropejsk jako
obszary majce znaczenie dla Wspdlnoty i wyznaczenia ich jgk@cglne obszary ochrony
siedlisk (Uop, art. 33 ust. 2).

Znowelizowana ustawa o ochronie przyrody zawieatern transpozyejprzepisow

art. 3 ust. 5 Dyrektywy Siedliskowej.

9. Artykut 6 ust. 1 Dyrektywy Siedliskowej okresla, ze dla specjalnych obszarow
ochrony pastwa cztonkowskie twarZonieczngrodki ochronne obejmuge, j&li zaistnieje
taka potrzeba, odpowiednie plany zagospodarowam@aawane specjalnie dla tych
terendéw ladz zintegrowane z innymi planami rozwoju oraz odpaowie srodki ustawowe,
administracyjne lub umowne, odpowiaglag ekologicznym wymaganiom typow siedlisk
przyrodniczych, wymienionych w Zekniku I, lub gatunkéw, wymienionych w ganiku I,
zyjqcych na tych terenach

Zgodnie z obowjzujacymi do dnia 14 listopada 2008 roku przepisami, atazaru
Natura 2000 minister wéaiwy do sprawsrodowiska ustanawiat, w drodze rozpgizenia,
plan ochrony na okres 20 lat, uwgdhiajpcy ekologiczne wisciwosci siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow dlm i zwierzat, dla ktorych ochrony obszar ten zostat
wyznaczony, wykorzysta¢, obejmugce obszar Natura 2000, plany ochrony ustanowioae dl
parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku knagmbwego oraz plany wdzenia lasu.
Plan ochrony mogt ky zmieniony, jeeli wynikalo to z potrzeb ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw dm i zwierzat (Uop, art. 29 ust. 1). Polskie przepisy
obligowaly ministra wiéciwego do sprawsrodowiska do ustanowienia planu ochrony dla
obszaru Natura 2000, podczas gdy przepisy dyrekimwdwia 0 mazliwosci, jesli zaistnieje
tak potrzeba, ustanowienia takich planow lub zirdegnia z innymi planami. Do polskich
przepisow wprowadzono rozgzanie znacznie bardziej restrykcyjne miymagania stawiane
przez dyrektyw.

Z dniem 15 listopada 2008 roku, na mocy przepistawop, wprowadzono nitiwosé
sporadzania planu zadaochronnych dla obszaru Natura 200@jdzcego nowym nakgdziem
ochrony, tworzonym na podstawie dgstej jwz wiedzy o tych obszarach. Dla obszaru Natura

2000 sprawujcy nadzoér nad obszarem spaiza projekt planu zadabchronnych na okres 10
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lat, przy czym pierwszy projekt spadza st w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru
przez Komis¢ Europejsk jako obszaru magego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw (lop,28 ust. 1). Dla proponowanego
obszaru macego znaczenie dla Wspolnoty, znajaago st na liscie przekazanej Komisji
Europejskiej przez ministra wieiwego do spravérodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1
ustawy, sporadzenie projektu planu zaflachronnych na okres 10 lat przez sprawego
nadzér ma charakter fakultatywny (Uop, art. 28 @3t.Plan zada ochronnych dla obszaru
Natura 2000 ustanawiany jest przez regionalnegekdiygra ochronyrodowiska, w drodze
aktu prawa miejscowego w formie zagzenia, ktéry kieruje sikonieczndcia utrzymania i
przywracania do wkxiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oramgkow rglin i
zwierzt, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar NaturaO2@an zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000 palonego na terenie wiej niz jednego wojewoOdztwa ustanavdaj
wspolnie, w drodze aktu prawa miejscowego w forxeezdzenia, regionalni dyrektorzy
ochrony srodowiska, na ktorych obszarze dziatania znajdig czesci tego obszaru. Plan
maoze by zmieniony, jeeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk prayniczych lub
gatunkéw rélin i zwierzat (Uop, art. 28 ust. 51 8).

Ustanowienie planu zaflaochronnych nagpuje po uzgodnieniu z dyrektorem
regionalnej dyrekcji Laséw HRatwowych, jeeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar
zaradzany przez Restwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe. Uzgodnienie dotyczy
obszaru zamgdzanego przez Lasy Rstwowe w zakresie zaflaochronnych, za ktorych
wykonywanie odpowiadabeda jednostki PGL LP. Zafie stanowiska nagiuje w drodze
postanowienia, na ktore przystugujezal@nie do ministra wkeiwego do spravérodowiska.
Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzyraaprojektu planu zada
ochronnych uznaje siza jego uzgodnienie (Uop, art. 28 ust. 6-7).

Planu zad@ochronnych nie spogdza s¢ dla obszaru Natura 2000 lub jeg@:

1. dla ktérego ustanowiono plan ochrony dla obsiitura 2000 (art. 29 Uop);

2. pokrywascego st w catcgci lub w czsci z obszarem parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego, dla ktorych ostaiono plan ochrony
uwzgkdniajcy zakres zadaochronnych dla obszaru Natura 2000;

3. pokrywajcego st w cataci lub w czsci z obszarem parku narodowego lub
rezerwatu przyrody, dla ktérych ustanowiono zadasghronne uwzghlniajpce zakres
zada ochronnych dla obszaru Natura 2000;

4. znajdugcego st w obszarach morskich (Uop, art. 28 ust. 11).
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W przypadkach, gdy stan wiedzy o obszarze NatO@0 Jest niezadowalggy lub
teren, na ktorym wyznaczono obszar Natura 2000gg@adistotnym przemianom spoteczno-
gospodarczym, magych zagrozi zachowaniu celow ochrony, mave jest, podobnie jak
mialo to miejsce w stanie prawnym obamujacym do dnia 14 listopada 2008 roku,
opracowanie planu ochrony dla obszaru Natura 2@00dnie z art. 29 ust 1 Uop projekt
planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jeggaizsporadza sprawujcy nadzér nad
obszarem. Plan ochrony ustanawiany jest w drodzporadzenia ministra wkxiwego do
sprawsrodowiska na okres 20 lat i m® by¢ zmieniony, jeeli wynika to z potrzeb ochrony
siedlisk przyrodniczych lub gatunkowstim i zwierzat i ich siedlisk, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 (Uop, art. 29 ust.32. Ustanowienie planu ochrony
poprzedza si przeprowadzeniem pegowania z udzialem spotedmdwa na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 3 ustawy z dnia 3zgaiernika 2008 r. o udaginianiu
informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtva w ochronidrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania seodowisko (Uop, art. 29 ust. 6).

Zgodnie z art. 20 ust. 5 Uop, plany ochrony dlakpanarodowego, rezerwatu
przyrody lub w czsci pokrywapcej st z obszarem Natura 2000 powinny uwvezlyliac zakres
planu zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 (art. 28 ustalno zakres planu ochrony
dla obszaru Natura 2000 (art. 29 ustawy). Jeddagzart. 30 Uop stanowie plan ochrony
ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu prayrddb parku krajobrazowego
potozonego w granicach obszaru Natura 2000, ugdigbjacy zakres planu ochrony dla
obszaru Natura 2000, staje gilanem ochrony dla tej exi obszaru Natura 2000. Ponadto,
plan uradzenia lasu dla nadieictwa pot@zonego w granicach obszaru Natura 2000,
uwzgkdniajacy zakres planu ochrony dla obszaru Natura 20@fe st planem ochrony dla
tej czsci obszaru Natura 2000. Projekty studiow uwarunkowa kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowyclandéy zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przesggennwojewodztw oraz planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wtexnych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej w €xi dotyczcej istnieapcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000 wymagaj uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrofrpdowiska w
zakresie ustatetych planéw, mogcych znaczco negatywnie oddziatywana obszar Natura
2000.

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 ustanawiamywbyrodze rozpormzenia
ministra widciwego do sprawsrodowiska na okres 20 lat. Ustanaw@jplan minister

wykorzystywat, obejmujce obszar Natura 2000, plany ochrony ustanowiorge pdirku
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narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazgweraz plany urgzenia lasu. Plan
ochrony mogt by zmieniony, jeeli wynikato to z potrzeb ochrony siedlisk przyractych
oraz gatunkow r@in i zwierzat (Uop, art. 29 ust. 1). Jednoéne art. 30 ust. 2 Uop stanowit,
ze plan ochrony ustanowiony dla parku narodowegazerveatu przyrody, parku
krajobrazowego oraz plan wdzenia lasu powinny I8yzgodne z planem ochrony dla obszaru
Natura 2000, jeeli obszar ten obejmowat teren parku narodowegerveatu przyrody, parku
krajobrazowego lub obszar gbj planem uradzenia lasow.

Uwzglednienie postanowie istniepcych juz planéw, w tym planu ugglzenia lasu,
przy sporadzaniu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 meehazapewnienie spojici
dziatan w zakresie ochrony przyrody na jednym obszarzerzy&nym rozwiazaniem
przyjctym w znowelizowanej ustawie o ochronie przyrodgt jeiproszczenie procedury
planowania na obszarach Natura 2000 i wykorzystetieepcych juz planow ochrony dla

obszaréw chronionych oraz plandéw adzenia lasu.

10. Artykut 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowe] okresla, ze kazdy plan lub
przeds¢wziecie, ktore nie jest bezp@dnio zwizane lub konieczne do zagospodarowania
terenu, ale ktére mie na nie w istotny sposéb oddziatywaaréwno oddzielnie, jak i w
polgczeniu z innymi planami lub przegseicciami, podlega odpowiedniej ocenie jego
skutkéw dla danego terenu z punktu widzeniazeatlgego ochrony. Wswietle wnioskow
wynikapcych z tej oceny oraz bez uszczerbku dla przepiséw!t widciwe witadze krajowe
wyrazajq zgoa na ten plan lub przedswziecie dopiero po upewnieniugsie nie wptynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownychppaidiach, po uzyskaniu opinii catego
spoteczgstwa

W nawizaniu do wynikajcego z niniejszego przepisu obagmku przeprowadzania
przez pastwa cztonkowskie w okéeonych okolicznéciach oceny oddziatywania planu lub
przeds¢wzigcia na obszar Natura 2000 Europejski Trybunat Spgwiwvosci orzekt,
powotujac sk na zasag ostraznosci, ze wymog dokonania tej oceny ma zastosowanie w
sytuacjach, gdy na podstawie obiektywnych danyah miczna wykluczy, ze plan lub
przedsgiwziccie kedzie oddziatywa na dany teren w istotny sposob (orzeczenie w spraw
339/87). Na zasadostraznosci Trybunat Sprawiedliwéci powotat s¢ réwniez w swoim
orzeczeniu w sprawie nr 98/03 uzmgjze wynikapcy z art. 6 DS wymog dokonania
odpowiedniej oceny skutkow planu lub przeglgiiccia, jest uzaleniony od przestanki
istnienia prawdopodobistwa lub zagrzenia istotnego oddziatywania planu lub

przedsgwziccia na dany teren. Z kolei w wyroku w sprawie n7/02 ETS doprecyzowalz i
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wymog przeprowadzania oceny oddziatywania na obseb@ty ochrora ma zastosowanie,
gdy na podstawie obiektywnych informacji, a w szgdedsci przy uwzgédnieniu
charakterystyki i specyficznych uwarunkawarodowiskowych tego terenu, nie
wykluczy, ze kxdzie on oddziatyw@ana dany teren w istotny sposob, zaréwno oddziglnie
jak i w pohczeniu z innymi planami lub przedsizigciami. Ocena tych skutkéw oznacza,
przed udzieleniem pozwolenia powinny zdstakreslone, zgodnie z najlepszwiedz
naukowa w tej dziedzinie, wszystkie aspekty planu lub pssgvziecia, mogce osobno lub

w pofczeniu z innymi planami i przedsvzicciami oddziatywéd na zataenia ochrony
terenu. Wiaciwe organy pastwowe, majc na uwadze ocenskutkdw, mog udzieli
pozwolenia na ten plan lub przegsriccie jedynie wowczas, gdy uzyskgjewndé, ze nie
bedzie on miat negatywnych skutkdéw na ten teren (parwyrok w sprawie nr 209/02). Ma
to miejsce wowczas, gdy z naukowego punktu widzének jest racjonalnych atpliwosci

co do braku wyapienia takich skutkdw. Ponadto na mocy orzeczenisprawie nr 239/04
Trybunat Sprawiedliwéci rozstrzygat, ze okoliczng¢, iz po ukmczeniu planu lub
przedstiwziccia nie kedzie plan ten lub przedsvziccie powodowa negatywnych skutkéw
dla obszaru okjego ochron, jest bez znaczenia dla oceny skutkbw planu lub
przedsgwziccia dla dany terenu. W istocie bowiem to w momeneiglania decyzji o
zezwoleniu na realizag] przedstwzigcia nie mae ono bud#d, z naukowego punktu
widzenia, zadnych racjonalnych atpliwosci, co do braku mdiwosci wystpienia
szkodliwych skutkéw w odniesieniu do danego terenu.

W mysl art. 59 ust. 1 Uoi przeprowadzenia oceny oddwatyia przedswzigcia na
srodowisko wymaga realizacja nggstijacych planowanych przedsvziecc mogcych
znacaco oddziatywa nasrodowisko:

- planowanego przedsvzi¢ccia mogicego zawsze znagzo oddziatywa nasrodowisko;

- planowanego przedsvziccia mogcego potencjalnie znagzo oddziatywdé nasrodowisko,
jezeli obowhzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przgdsecia na srodowisko
zostat stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1 Uoi.

Realizacja planowanego przegsticcia innego ni okreslone w art. 59 ust. 1 Uoi
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsicia na obszar Natura 2000,
jezeli:

- przedsiwziecie to mae znaczco oddzialywa na obszar Natura 2000, a nie jest
bezpdrednio zwiazane z ochrantego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;
- obowizek przeprowadzenia oceny oddziatywania przgdstcia na obszar Natura 2000

zostat stwierdzony na podstawie art. 96 ust. 1wysta dnia 3 padziernika 2008 roku o
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udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgteva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania ®debdowisko przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsivziccia nasrodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227, dlaee]
dalej skrotem ,Uoi”), stanowtym, ze organ wiéciwy do wydania decyzji wymaganej przed
rozpoczciem realizacji przedswziecia, innego m przedsgwzigCie mogce znaczco
oddziatywd& nas$rodowisko, ktére nie jest bezfrednio zwiazane z ochranobszaru Natura
2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obgrany do rozwzenia, przed wydaniem tej
decyzji, czy przedswziecie maze potencjalnie znagzo oddziatywa na obszar Natura 2000
(Uol, art. 63 ust. 2).

Przepisy  okrédajace  procedur przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsgwziccia na obszar Natura 2000 zawarte zostaly w artl(36 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku o udagnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania fradowisko
przeprowadzenia oceny oddziatywania przeasigcia nasrodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr
199 poz. 1227).

11. Artykut 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej okresla, ze jesli pomimo negatywnej
oceny skutkow dla danego terenu oraz braku rgzsi alternatywnych, plan lub
przeds¢wziecie musi jednak zostazrealizowane z powodéw o charakterze zasadniczym
wynikapcych z nadradnego interesu publicznego, w tym intereséwqoyah charakter
spoteczny lub gospodarczy, Aséwo cztonkowskie stosuje wszelkiedki kompensugce
konieczne do zapewnienia ochrony ogolnej spgjnblatury 2000. O przytych srodkach
kompensujcych paistwo cztonkowskie informuje Komgspeseli dany teren obejmuje typ
siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkatyeprgatunek o znaczeniu priorytetowym,
jedyne wzgidy, na ktére mima sk powota’, to wzgedy odnoszce sé do zdrowia ludzkiego
lub bezpieczéstwa publicznego, korzystnych skutkbw o podstawovepaczeniu dla
srodowiska lub, po wyeniu opinii przez Komigj innych powodéw o charakterze
zasadniczym wynikagych z nadradnego interesu publicznego

Interpretujc niniejszy przepis Europejski Trybunat Sprawiedkei uznat, ze jego
zastosowanie ma miejsce jedynie w przypadku negege wyniku oceny oddziatywania
planu lub przedsivziecia na dany teren i w braku rozgen alternatywnych, gdy plan lub
przedsgwziccie musi jednak zostazrealizowane z powoddw o charakterze zasadniczym,
wynikajacym z nadrzdnego interesu publicznego.zdg dany teren obejmuje typ siedliska

przyrodniczego i/lub jest zamieszkaty przez gatuimelznaczeniu priorytetowym, jedyne
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wzgledy, na ktére mzna sé powota, to wzgkdy odnoszce st do zdrowia ludzkiego lub
bezpieczéstwa publicznego, a tak do korzystnych skutkbw o podstawowym znaczerau dl
srodowiska lub, po wyrgeniu opinii przez Komis, innych powodow o charakterze
zasadniczym wynikagych z nadrgdnego interesu publicznego (wyrok w sprawie 441/03)
Ponadto na mocy orzeczenia w sprawie 324/01 Trjbonzakt, ze wymaganie, by gatwo
cztonkowskie, informowato Komigj 0 przygtych srodkach kompensacyjnych, gdy jest
realizowany projekt magy mie szkodliwe dziatanie dlasrodowiska, ma na celu
umazliwienie Komisji rozwaenie, czysrodki te g wystarczajce dla zapewnienia ochrony
0golnej spoéjnéci sieci Natura 2000 oraz, w zalesci od okoliczngci, sporadzenie
stosownego wniosku. W przypadku braku postanowiema prawie krajowym,
ustanawiajcego stosowne szczegétowe reguty doigez informowania o srodkach
kompensujcych, nie jest mdiwe zapewnienieze przepis art. 6 ust. 4 DS ma peiny skutek i
osiaga swoj cel.

Ponadto w wyrokach w sprawach nr 44/95 oraz nr@0D9/kybunat Sprawiedlivaei
orzekt, ze w trakcie dokonywania wyboru specjalnego obszatwony i wyznaczania jego
granic pastwo cztonkowskie nie mie uwzgédniat wymogow o charakterze gospodarczym,
ani z uwagi na interes ogolny, nagitny w stosunku do interesu, ktéremu odpowiada cel
ekologiczny realizowany Dyrektyw Ptasa, ani w zakresie, w jakim wymagania te
odpowiadai powodom o charakterze zasadniczym wynigan z nadrzdnego interesu
publicznego, takim jak okéone w art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej.

Przepisem transporagym niniejsza regulacg dyrektywy do prawa polskiego jest art.
34 Uop. Przepis ten stanowk jezeli przemawiag za tym konieczne wymogi nhagdnego
interesu publicznego, w tym wymogi o charakterzetegznym lub gospodarczym, i wobec
braku rozwiazan alternatywnych, wikciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, a na obszarach morskich - dyrektorseweego urzdu morskiego, mie
zezwolt na realizag planu lub dzialh, mogicych znaczco negatywnie oddziatywana cele
ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znag@upe na liscie proponowanych obszaréw
majcych znaczenie dla Wspolnoty, przekazywanej Komi&jiropejskiej przez ministra
wiasciwego do sprawsrodowiska, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, zapejuc
wykonanie kompensacji przyrodniczej niedhej do zapewnienia spojw i wtasciwego
funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000. W prajga gdy znacze negatywne
oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkow priorgetch, zezwolenie ni® zosta
udzielone wydcznie w celu: 1) ochrony zdrowiaycia ludzi; 2) zapewnienia bezpieéstva

powszechnego; 3) uzyskania korzystnych ¢psdtv 0 pierwszormnym znaczeniu dla
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srodowiska przyrodniczego; 4) wynikaym z koniecznych wymogoéw naddnego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji EuropegkiUop, art. 34).

Przed wejciem w zycie Uzuop z 2008 roku nie istniat przepis dotyyz
informowania Komisji Europejskiej o prayych srodkach kompensagych (art. 6 ust. 4, |
podparagraf, 2 zdanie). Obecnie, art. 35 ust. 5 Bolpowhzuje Generalnego Dyrektora
OchronySrodowiska do sktadania ministrowi wkiwemu do sprawirodowiska informacji o
ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej orgkoranej kompensacji przyrodniczej w
terminie 30 dni od dnia zakozenia realizacji dzialakompensacyjnych. Minister wdaiwy
do sprawsrodowiska, zgodnie z art. 35 ust. 6 Uop, informifemisjc Europejsk o
ustalonym zakresie kompensacji przyrodniczej priggdvdrazeniem oraz przed realizacj

planu lub dziatania.

12. Artykut 11 Dyrektywy Siedliskowe] okresla, ze paristwa cztonkowskie prowagz
nadzor nad stanem ochrony siedlisk przyrodniczygatunkow, o ktérych mowa w art. 2, ze
szczegOlnym uwzglnieniem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkow zmmaczeniu
priorytetowym

W pierwotnym brzmieniu artykutu 112 Uop, transpacepo niniejszy przepis
dyrektywy do prawa polskiego, okteno, ze monitoring przyrodniczy polega na obserwaciji i
ocenie stanu oraz zachadgch zmian w skladnikach #dorodndci biologicznej i
krajobrazowej na wybranych obszarach, az¢aka ocenie skuteczéw stosowanych metod
ochrony przyrody, w tym na obserwacji siedlisk pagniczych oraz gatunkéw §iin i
zwierzt, dla ktoérych ochrony zostat wyznaczony obszaruka®000. Przepis ten ograniczat
zatem wymaog prowadzenia nadzoru nad stanem oclsiedlisk przyrodniczych i gatunkow
do obszarow nalgcych do sieci Natura 2000 i tym samym nie dokonaayyweinej
transpozycji tego przepisu do prawa polskiego.

Zgodnie z nowelizagjart. 112 ust. 2, wprowadzgma mocy Uzuop z 2008 roku,
monitoring przyrodniczy polega na obserwacji i aeestanu oraz zachoglz/ch zmian w
sktadnikach rénorodndci biologicznej 1 krajobrazowej, w tym typow sieshi
przyrodniczych oraz gatunkow edacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, ze
szczegblnym uwzgtinieniem typow siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zmaczeniu
priorytetowym, a take na ocenie skuteczéwm stosowanych metod ochrony przyrody. Przepis

ten dokonuje prawidtowej transpozyciji art. 11 Dyyeky Siedliskowej do prawa polskiego.
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13. Artykut 16 ust. 1 Dyrektywy Siedliskowej okresla, ze pod warunkienze nie ma
zadowalagcej alternatywy ize odsgpstwo nie jest szkodliwe dla zachowania populacii
danych gatunkéw we wleiwym stanie ochrony w ich naturalnym zasi, Paistwa
Czionkowskie maegwprowadzé odsepstwa od przepisow art. 12, 13, 14 i 15 lit. a):id) w
interesie ochrony dzikiej fauny i flory oraz ochyasiedlisk przyrodniczych; b) aby zapobiec
powanym szkodom, w szczegdiciov odniesieniu do upraw, zwietzgospodarskich, laséw,
potowow ryb, wod oraz innych rodzajoéw wiasripc) w interesie zdrowia i bezpiecatwa
publicznego lub z innych powoddéw o charakterze drdsaym wynikajcych z nadradnego
interesu publicznego, w tym z powoddéw o charaktem®ecznym lub gospodarczym oraz
powodow zwizanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znacdkensrodowiska; d)
do celéw zwjzanych z badaniami i edukagcjz odbudow populacji i ponownym
wprowadzeniem okfonych gatunkéw oraz dla koniecznych do tych celdmatai
reprodukcyjnych, wiczapc w to sztuczne rozmimmie ralin; €) aby umeliwié, w scisle
nadzorowanych warunkach, w sposob wybidrczy i vamigzonym stopniu, pozyskiwanie lub
przetrzymywanie niektorych okazéw gatunkéw wymmgio w Zagczniku 1V, w
ograniczonej liczbie okgtonej przez wisciwe wtadze krajowe

Omowienie przepiséw transponaych przepis art. 16 ust. 1 Dyrektywy Siedliskowe;j
do prawa polskiego zamieszczone zostalo w ninigjspracowaniu przy oméwieniu
transpozycji art. 9 ust. 1 i 2 Dyrektywy Ptasiejz&stawiona tam analiza pozwala na
stwierdzenie, ze ogolny przepis art. 16 ust. 1 [DStat prawidlowo przetransponowany do
prawa polskiego.

Niemniej jednak Rozposdzenie MinistraSrodowiska z dnia 28 wr#gia 2004 r. w
sprawie gatunkow dziko wygiujacych zwierat objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 220
poz. 2237) olgtych ochrolm dopuszcza chwytanie lub zabijanie wydryutfa Ilutra)
wystepujacej na terenie stawdw rybnych uznanych zaglmprhodowlane. Gatunek ten
znajduje s¢ na lécie gatunkéw zwierg waznych dla Wspdlnoty, ktérych ochrona wymaga
wyznaczenia specjalnych obszarow ochrony q@atik 2 do DS) oraz naskie gatunkéw
zwierzat waznych dla Wspolnoty, ktére wymagagcistej ochrony (Zaicznik 4 do DS).
Dopuszczenie chwytania i zabijania wydry, wpstiacej na terenie stawow rybnych

uznanych za okby hodowlane, stanowi naruszenie przepisow Dyrekigwedliskowej.
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7.3 Podsumowanie

Zestawienie stanu transpozycji poszczegOlnych |sdep Dyrektywy Ptasiej
(79/409/EWG) i Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG) prawa polskiego przedstawione
zostalo w tabeli powne). Dla uzyskania wkszej przejrzystei i ukazania zmian
wprowadzonych do prawa polskiego z dniem 15 list@p2008 roku na mocy dwoéch ustaw:
ustawy z dnia 3 galziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie prdyroraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237; &f@uoraz ustawy z dnia 3 fdziernika
2008 r. o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spoteegsva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania (Dz.U. zZ8200r 199 poz. 1227; Uoi) w

tabeli przedstawiono stan prawny przed dniem 1&geda 2008 roku i po tym dniu.

Tabela 1. Poréwnanie stanu transpozycji przepisgveRywy Ptasiej (79/409/EWG) i Dyrektywy Siedliskej
(92/43/EWG) do prawa polskiego przed i po &eej wzycie przepiséw Uzuop oraz Uoi (objaenia w tekcie).
Objasnienia uytych symboli: v - petna transpozycja do przepiséw polskief - niepetna transpozycja do
przepiséw polskichx - brak transpozycji do przepiséw polskiek; - transpozycja przepisu nie jest wymagana

Dyrektywa Ptasia (79/409/EWG) Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EWG)

Nr artykutu Stan Stan Nr artykutu Stan Stan
transpozycji transpozycji transpozycji transpozycji
przed dniem od dnia przed dniem od dnia
15 listopada 15 listopada 15 listopada 15 listopada

2008 roku 2008 roku 2008 roku 2008 roku
Art. T ust. 1 v X v Art. 1 lit. a v v
Art. 1 ust. 2 v X v Art. 11it. b v v
Art. 2 Art. 1 lit. X v
Art. 3 ust. 1 Art. 1 lit. d X v
Art. 3 ust. 2 X X Art. 1 lit. e v X v
Art. 4 ust. 1 v x v x Art. 1 lit. f v v
Art. 4 ust. 2 v v Art. 1lit. g X v
Art. 4 ust. 3 v v Art. 1 lit. h X v
Art. 4 ust. 4 v v Art. 1 lit. i v v
Art. 5 v v Art. 1 lit. j % %
Art. 6 ust. 1 v X v X Art. 1 lit. k X v
Art. 6 ust. 2 v v Art. 1 lit. | v v
Art. 6 ust. 3 X X Art. 1 lit. m X v
Art. 6 ust. 4 Art. 1lit. n
Art. 7 ust. 1 v v Art. 2 ust. 1 v v
Art. 7 ust. 2 v v Art. 2 ust. 2 v v
Art. 7 ust. 3 v v Art. 2 ust. 3 - -
Art. 7 ust. 4 X X Art. 3 ust. 1 v v
Art. 8 ust. 1 v X v X Art. 3 ust. 2 v v
Art. 8 ust. 2 v X v Art. 3 ust. 3 v v
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Dyrektywa Ptasia (79/409/EWG) Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EWG)
Nr artykutu Stan Stan Nr artykutu Stan Stan
transpozycji transpozycji transpozycji transpozycji
przed dniem od dnia przed dniem od dnia
15 listopada 15 listopada 15 listopada 15 listopada
2008 roku 2008 roku 2008 roku 2008 roku
Art. 9 ust. 1 v'x 4 Art. 4 ust. 1 4 4
Art. 9 ust. 2 v v Art. 4 ust. 2 T -
Art. 9 ust. 3 v v Art. 4 ust. 3
Art. 9 ust. 4 Art. 4 ust. 4 v v
Art. 10 ust. 1 v v Art. 4 ust. 5 v X v
Art. 10 ust. 2 v v Art. 5 ust. 1
Art. 11 v v Art. 5 ust. 2
Art. 12 ust. 1 4 4 Art. 5 ust. 3
Art. 12 ust. 2 Art. 5 ust. 4 v v
Art. 13 4 4 Art. 6 ust. 1 4 4
Art. 14 Art. 6 ust. 2 v v
Art. 15 Art. 6 ust. 3 v x v
Art. 16 ust. 1 - - Art. 6 ust. 4 v X v
Art. 16 ust. 2 Art. 7
Art. 17 ust. 1 Art. 8 ust. 1 v v
Art. 17 ust. 2 Art. 8 ust. 2
Art. 17 ust. 3 Art. 8 ust. 3
Art. 18 ust. 1 Art. 8 ust. 4
Art. 18 ust. 2 Art. 8 ust. 5
Art. 19 Art. 8 ust. 6 v v
Art. 9 - -
Art. 10 v v
Art. 11 v'x v
Art. 12 ust. 1 v v
Art. 12 ust. 2 v v
Art. 12 ust. 3 v v
Art. 12 ust. 4 v v
Art. 13 ust. 1 v v
Art. 13 ust. 2 v v
Art. 14 ust. 1 v v
Art. 14 ust. 2 v v
Art. 15 v v
Art. 16 ust. 1 v x v
Art. 16 ust. 2 v v
Art. 16 ust. 3
Art. 17 ust. 1 v v
Art. 17 ust. 2 --—- --—-
Art. 17 ust. 3 --—- --—-
Art. 18 ust. 1 v v
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Dyrektywa Ptasia (79/409/EWG) Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EWG)

Nr artykutu Stan Stan Nr artykutu Stan Stan
transpozycji transpozycji transpozycji transpozycji
przed dniem od dnia przed dniem od dnia
15 listopada 15 listopada 15 listopada 15 listopada

2008 roku 2008 roku 2008 roku 2008 roku
Art. 18 ust. 2 v v
Art. 19
Art. 20
Art. 21 ust. 1 -- --
Art. 21 ust. 2 --—- --—-
Art. 22 v v
Art. 23 ust. 1 v v
Art. 23 ust. 2 v v
Art. 23 ust. 3 v v

Objasnienia uytych symboli:

- petna transpozycja do przepiséw polskich
VX niepetna transpozycja do przepisow polskich
X - brak transpozycji do przepiséw polskich
- transpozycja przepisu nie jest wymagana

Z powyzszego zestawienia wynikae mimo daleko igcej nowelizacji przepiséw
prawa, wprowadzonej na mocy Uzuop z 2008 roku ddax z 2008 niektore przepisy

omawianych dyrektyw nie zostaty przetransponowamealskiego poradku prawnego, lub

transpozycja nie byta petna. Niepetna transpozgojarawa polskiego dotyczy:

- artykutu 4 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej;

- artykutu 6 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej;

- artykutu 8 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej.

Dotychczas do prawa polskiego nie przetransponowaatomiast nagpujacych

przepisow:

- artykutu 3 ust. 2 Dyrektywy Ptasiej;

- artykutu 7 ust. 4 Dyrektywy Ptasiej;

- artykutu 1 lit. j Dyrektywy Siedliskowe;.
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8 Organizacja administracji ochrony przyrody w Polse

Z dniem 15 listopada 2008 roku zasadniczym zmianalegta organizacja
administracji ochrony przyrody w Polsce. Zmiany tags wprowadzone na mocy ustawy z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji asrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasraowisko (Dz.U. z
2008 r. nr 199 poz. 1227; ustawa dalej ékmea skrotem ,Uoi”) oraz ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 o zmianie ustawy o ochronie przyraggiz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237).

Najistotniejsa zmiarp wprowadzon w zakresie organizacji administracji ochrony
przyrody przez drugz wymienionych tu ustaw jest rozszerzenie listgamdw ochrony
przyrody, okrélonych w art. 91 Uop, obejmagej ministrasrodowiska, wojewoe staros¢
oraz wodjta, burmistrza albo prezydenta miasta, oneG®nego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz regionalnego dyrektora ochrérpdowiska (Uoi, art. 150 pkt. 10). Zmiana
wynika z powotania wyspecjalizowanych &b ochrony srodowiska stanowcych pion
administracji radowej na szczeblu centralnym oraz regionalnym.

Na czele resortu ochrordyodowiska stominister srodowiska. Minister srodowiska
wykonuje zadania organu administracjadawej w zakresie ochrony przyrody przy pomocy
Gtownego Konserwatora Przyrody bedacego sekretarzem lub podsekretarzem stanu w
urzedzie obstugujcym tego ministra (Uop, art. 92). W wyniku omawiahytu zmian jego
obowizki zostaly znacxo zredukowane do podejmowania rozstrzggnw sprawach
indywidualnych jako organu administracyjnego. Davghych zada ministra srodowiska
nalezy teraz tworzenie warunkow politycznych i prawnyolzwoju ochronysrodowiska jako
podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Obstug ministra zapewniaMinisterstwo Srodowiska. Ponadto przy ministrze
srodowiska dziataPanstwowa Rada Ochrony Przyrody bedaca organem opiniodawczo-
doradczym ministra w zakresie ochrony przyrody. oBkbw Rady powotuje minister
srodowiska spérod dziatajicych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli mapkaktyki i
organizacji ekologicznych. Do zatiRady naley w szczegOIngi:

- ocena realizacji ustawy o ochronie przyrody;

- opiniowanie projektéw aktow prawnych oraz strafeglanow i programow

dotyczcych ochrony przyrody;
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- ocena realizacji krajowej strategii ochrony i wribwazonego uytkowania
réznorodndci biologicznej;

- przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach octyrprzyrody;

- popularyzowanie ochrony przyrody (Uop, art. ¥6).

Wiele dotychczasowych kompetencji ministra w zaleregaradzania ochrom
przyrody oraz w zakresie ocen oddziatywanignmsalowisko przekazanych zostato, specjalnie
do tego celu powotanym, wyspecjalizowanym organomdmiaistracji rzadowej,
wyposaonym w stosowny aparat wdniczy oraz w stzby zapewniajce realizag] zada
zwigzanych z ochran przyrody w terenie. Organami tyma $eneralny Dyrektor Ochrony
Srodowiska oraz regionalni dyrektorzy ochramgdowiska (por. uzasadnienie do ustawy).

Na czele powotanych stb stoi Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej:
Generalny Dyrektor) jako centralny organ adminigtrazadowej, podlegly ministrowi
wiasciwemu do sprawsrodowiska (Uoi, art. 121). Generalnego Dyrektoravploje Prezes
Rady Ministrow, spé&réd oséb naleycych do pastwowego zasobu kadrowego, na wniosek
ministra wigciwego do sprawsrodowiska. Organem odwohgym Generalnego Dyrektora
jest réwnie Prezes Rady Ministréow. Na wniosek Generalnego Kgra minister wiéciwy
do sprawsrodowiska, powotuje zagbcow Generalnego Dyrektora OchroSyodowiska
sparod oséb nalecych do pastwowego zasobu kadrowego. Organem odwolum
zastpcow Generalnego Dyrektora jest rownmainister wigciwy do sprawsrodowiska (Uol,
art. 126).

Do zada Generalnego Dyrektora Ochrofigodowiska nalgy:

1. Wspdtudziat w realizacji polityki ochronyfodowiska w zakresie ochrony przyrody i
kontroli procesu inwestycyjnego;

2. Kontrola odpowiedzialrgi za zapobieganie szkodomsévodowisku i napraw szkod
w srodowisku;

3. Gromadzenie danych i spadzanie informacji o sieci Natura 2000 i innych adoszh
chronionych oraz o ocenach oddziatywanignoalowisko;

4. Wspotpraca z wikgiwymi organami ochronysrodowiska innych pastw i
organizacjami midzynarodowymi oraz KomigjEuropejsk;

5. Wspdlpraca z Gldbwnym Konserwatorem Przyrody nsRaowa Rady Ochrony
Przyrody w sprawach ochrony przyrody;

6. Wspolpraca z organami jednostek sanpbwz terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania narodowisko i ochrony przyrody;

7. Udziat w strategicznych ocenach oddziatywaniarodowisko;
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8. Udzial w posfpowaniach w sprawie transgranicznego oddziatywaaiodowisko;

9. Wykonywanie zadazwiazanych z siegi Natura 2000, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, wzegnIngci m.in.:

- opracowywanie projektu listy obszarow Natura 2080§bdnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej (Uop, art. 27 ust. 1);

- nadzorowanie funkcjonowania obszaréw Natura 20pfdwadzenie ewidencji danych
niezlednych do podejmowania dziatav zakresie ich ochrony (Uop, art. 32 ust. 1);

- sktadanie do Komisji Europejskiej raportow i ndktgicji dotyczicych obszarow Natura
2000 oraz wyspowanie o opinie w sprawie tych obszaréw (Uop, 28};

- ewentualne powierzanie, w drodze porozumieniagkdgrowi regionalnej dyrekcji
Lasow Pastwowych wykonywanie zadapoza terenem jego dziatania, zmanych z
realizacy planu zada ochronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2Q@), @rt. 5a);

10. Wykonywanie zadazwiazanych z udzialem organizacji w systemie ekogdzania i
audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie élioreych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o krajowym systemie ekozadzania i audytu (EMAS);

11. Wspotpraca z organizacjami ekologicznymi (lwot, 127 ust. 1).

W sprawach z zakresu ochrony przyrody agdgch do jego kompetencji Generalny
Dyrektor mae zwracé si¢ do Pastwowej Rady Ochrony Przyrody o wydanie opinii (Joi
art. 127 ust. 2).

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska wykonuje swoje zadania przy pomocy
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktdra jest pastwows jednostly budzetows.
Organizacg Generalnej Dyrekcji okéta statut, nadawany w drodze rozp@izenia, przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra sel@ego do sprawsrodowiska. Przy
nadawaniu statutu uwzglniany jest zakres dziatalém Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (Uoi, art. 122).

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska petni funkeg organu wyszego stopnia w
rozumieniu Kodeksu pogtowania administracyjnego w stosunku do regiondnyc
dyrektorow ochronygrodowiska (Uoi, art. 127 ust. 3).

Na szczeblu regionalnym (obejmaym obszar wojewodztwa) organem administraciji
w zakresie ochrony przyrody jesegionalny dyrektor ochrony srodowiska (dalej:
regionalny dyrektor), ddlacy organem administracji gdowej niezespolonej, a tak
wojewoda, bedacy organem zespolonej administracjad@wej w wojewddztwie (Uoi, art.
123 ust. 1 oraz Uarw, art. 23 ust. 3). Oba orgaiay rokreslone odmienne kompetencije i

zadania.
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Do zada regionalnego dyrektora ochronysrodowiska nalezy:
1. Udziat w strategicznych ocenach oddziatywaniaradowisko;
2. Przeprowadzanie ocen oddziatywania przsdsi¢ nasrodowisko lub udziat w tych
ocenach;
3. Tworzenie i likwidacja, a take (po zasignigciu opinii regionalnej rady ochrony
przyrody) zwekszenie obszaru rezerwatow przyrody, w drodze pkéwa miejscowego
w formie zaradzenia, a w razie bezpowrotnej utraty wéet@rzyrodniczych, dla ktérych
rezerwat zostal powotany — zmniejszenie obszarwervetu przyrody albo jego
zlikwidowanie (Uop, art. 13 ust. 3); spdzanie projektu planu ochrony dla rezerwatu
przyrody, chybaze po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem zadaoierdalizuje
zarzadzapcy rezerwatem lub sprawagy nadzor nad rezerwatem (Uop, art. 19 ust. 1);
ustanawianie, w drodze aktu prawa miejscowego wmi®rzaradzenia, planu ochrony dla
rezerwatu przyrody w terminie 6 miesy od dnia otrzymania projektu planu (Uop, art.
19 ust. 6); ustanawianie, w drodze adzenia, zadaochronnych dla rezerwatu przyrody
(Uop, art. 22 ust. 2); wydawanie zezwolea odstpstwa od zakazéw obogdujacych na
obszarze rezerwatu przyrodyz¢d jest to uzasadnione wykonywaniem hadaukowych
lub celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznynrekreacyjnymi lub sportowymi
lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to aggvnego oddziatywania na cele
ochrony przyrody rezerwatu przyrody (Uop, art. 18. (5); ewentualne wprowadzanie
optat za wsip na obszar rezerwatu przyrody i ustalenie ich ska@op, art. 13 ust. 4 i
5);
4. Ochrona i zarglzanie obszarami Natura 2000 i innymi formami oalgrprzyrody, na
zasadach i w zakresie okienych ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
W szczegoln£i:
- sprawowanie nadzoru nad obszarem Natura 2000 pidponowanym obszarem
majacym znaczenie dla Wspdélnoty (Uop, art. 27a),
- ustanawianie, w drodze aktu prawa miejscowegoomnie zarzdzenia, planu zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000, kigrujsk konieczndcia utrzymania i
przywracania do wigkiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraiigkow rglin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar NaturesD2Qbp, art. 28 ust. 5);
- ewentualne zezwalanie na realizapjanu lub dziath, mogicych znacaco negatywnie
oddzialyw& na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub proponewarszary mage
znaczenie dla Wspolnoty, znajdcg¢ st na liscie, przekazanej Komisji Europejskiej przez

ministra wigciwego do sprawsrodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uopsele
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przemawiag za tym konieczne wymogi naddnego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym Ilub gospodarczymwobec braku rozwgzan
alternatywnych, zapewnig przy tym wykonanie kompensacji przyrodniczej biginej
do zapewnienia spojea i wiasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000
(Uop, art 34 ust. 1);

- ustalanie zakresu, miejsca, terminu i sposobuowgkia kompensacji przyrodniczej
(Uop, art. 35 ust. 1);

- skiadanie informacji Generalnemu Dyrektorowi Quiy Srodowiska o: 1) ustalonym
zakresie kompensacji przyrodniczej, o ktorej mowanyv 35 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody; 2) wykonane] kompensacji przyrodnicze] t@rminie 30 dni od dnia
zakaczenia realizacji dzialtekompensacyjnych (Uop, art. 35 ust. 4);

- wydawanie nakazu natychmiastowego wstrzyman@djggia w wyznaczonym terminie
niezkednych czynnéci w celu przywrdcenia poprzedniego stanu danegsranii, jego
czesci lub chronionych na nim gatunkow,zgdi dziatania mogce znacaco negatywnie
oddzialyw& na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub propongwabszar majcy
znaczenie dla Wspolnoty, znajdoy sk na liscie, przekazanej Komisji Europejskiej przez
ministra wigciwego do sprawsrodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, Zgsta
podite bez uzyskania zezwolenia lub decyzji, lub gely dziatania na obszarze Natura
2000 zostaty podje niezgodnie z ustaleniami planu zadehronnych lub planu ochrony
(Uop, art. 37 ust. 1i 2);

- ewentualne powierzenie, w drodze decyzji, dyrekto parku krajobrazowego
wykonywanie zada poza granicami parku krajobrazowego az@inych z
funkcjonowaniem i ochranobszarow Natura 2000 oraz ochyamedlisk przyrodniczych i
gatunkéw chronionych, w zakresie sprawowania nadzwd obszarem Natura 2000,
ochrony siedlisk przyrodniczych, gatunkéwélno i zwierzat oraz realizacji ustateplanu
ochrony lub planu zadaochronnych (Uop, art. 107 ust. 3);

5. Wydawanie decyzji na podstawie ustawy z dniak®getnia 2004 r. o ochronie
przyrody;

6. Przeprowadzanie pepbwar i wykonywanie innych zada o ktérych mowa w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobiegankodom wsrodowisku i ich naprawie;

7. Przekazywanie danych do bazy, o ktérej mowatwla@g Uoi;

8. Wykonywanie zadazwiazanych z udziatem organizacji w systemie ekogiania i
audytu (EMAS) na zasadach i w zakresie élreych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o krajowym systemie ekozaidzania i audytu (EMAS);
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9. Wspoditpraca z organami jednostek sanpbuz terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania ndrodowisko i ochrony przyrody;
10. Wspotpraca z organizacjami ekologicznymi (lwof, 131 ust. 1).

Regionalny dyrektor ochronyrodowiska powotywany jest przez Generalnego
Dyrektora OchronySrodowiska sp&rod oséb posiadagych dyplom ukéczenia studiow
wyzszych na kierunku dagym kwalifikacje do wykonywania zafdakreslonych w ustawie
oraz posiadagych co najmniej 5-letni stapracy na stanowisku kierowniczym w zakresie
ochrony srodowiska. Na wniosek dyrektora regionalnego Dysek&Generalny powotuje
réwniez zastpcéw regionalnego dyrektora spdd oséb posiadaiych dyplom ukéczenia
studiow wyszych na kierunku dagym kwalifikacje do wykonywania zaflaokreslonych w
ustawie oraz posiadgjych co najmniej 5-letni stapracy na stanowisku kierowniczym lub
samodzielnym w zakresie ochronjrodowiska. Jednym z zapcow jest regionalny
konserwator przyrody, ktérego kompetencje do spreavia tej funkcji potwierdza dyplom
ukonczenia studidbw wiszych jednego z kierunkéw oktenych w ustawie. Organem
wiasciwym do odwotania dyrektora regionalnego i jegstgacow jest rownie Dyrektor
Generalny (Uoi, art. 130 oraz art. 124 ust. 2).

Regionalny dyrektor ochrongrodowiska wykonuje swoje zadania przy pomocy
regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, ktora jest pastwows jednostly budzetows, oraz
przy wspoOtpracy z dyrektorami parkéw krajobrazowyclib zespotow parkéw
krajobrazowych. Zadania w zakresie ochrony przyrogtyionalny dyrektor wykonuje przy
pomocyregionalnego konserwatora przyrody bedacego zasfpca regionalnego dyrektora.
Organizac} regionalnej dyrekcji ochronyrodowiska okréla statut, nadany w drodze
rozporadzenia, przez ministra wdawego do sprawsrodowiska na wniosek Generalnego
Dyrektora. Przy nadawaniu statutu uwettylia s¢ zakres dziatalnii regionalnej dyrekcji
ochronysrodowiska (Uoi, art. 124).

Regionalny dyrektor ochrongrodowiska mae zwracé sig do regionalnej rady
ochrony przyrody o wydanie opinii w sprawach z eskr ochrony przyrody nalgcych do
jego kompetencji (Uoi, art. 131 ust. 2).

Do zada wojewody w zakresie ochrony przyrody ngle

1. Tworzenie, w drodze rozpadzenia, parku krajobrazowego lub pekszenie jego
obszaru, a tale ewentualna likwidacja lub zmniejszenie obszanlkyp&rajobrazowego
(Uop, art. 16 ust. 3), a tak nadawanie, w drodze zadzenia, statutu parku
krajobrazowego (Uop, art. 16 ust. 5);

2. Powotywanie dyrektora parku krajobrazowego (Uwrp, 105 ust. 2);

143



3. Ustanawianie, w drodze rozpetzenia, planu ochrony dla parku krajobrazowego
(Uop, art. 19 ust. 6);

4. Wyznaczenie, w drodze rozpadzenia wojewody, obszaru chronionego krajobrazu,
oraz jego ewentualna likwidacja lub zmiana grabiog, art. 23 ust. 2);

5. Ustanawianie pomnikéw przyrody, stanowisk dokataeyjnych, uaytkdw
ekologicznych lub zespotéw przyrodniczo-krajobraygolv(Uop, art. 44 ust. 1).

W chwili obecnej (grudzie 2008 roku) w Sejmie trwajprace nad projektem ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zwdku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewddztwie (Druk nr 7%), ktéra to ustawa uzupetnia
wprowadzone ja w zakresie ochronyrodowiska i przyrody zmiany o charakterze
kompetencyjnym. Projekt ustawy powierggimikowi wojewddztwa (w miejsce wojewody)
tworzenie i likwidacg, w drodze uchwaly, parku krajobrazowego oraz naaésvmu, w
drodze uchwaly, statutu (Druk nr 1073, art. 29 @it W drodze uchwaty sejmiku
wojewodztwa ma hyréwniez ustanawiany plan ochrony dla parku krajobrazow@yok nr
1073, art. 29 pkt 2 lit. b). Ponadto projekt przaka sejmikowi wojewddztwa rownie
kompetencje w zakresie wyznaczania, w drodze ughveddszaru chronionego krajobrazu
(Druk nr 1073, art. 29 pkt 3 lit. b). Projekty uchw sprawie utworzenia, pogkiszenia,
likwidacji lub zmniejszenia parku krajobrazoweg@aoobszaru chronionego krajobrazuld
wymagaty uzgodnienia z wdaiwym wojewod.

Projekt ustawy przewiduje réwrieograniczenie zakresu uprawfievojewody w
zakresie ustanawiania i znoszenia pomnikow przyroshanowisk dokumentacyjnych,
uzytkdbw ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-&bapzowych oraz powierzenie tych
zada radom gmin, ktore ustanawiatyby wymienione formghimny przyrody w drodze
uchwalty, po uzgodnieniu z wieiwym wojewod (Druk nr 1073, art. 29 pkt 4). W obecnym
stanie prawnym zaréwno w odniesieniu do wyznaczahgraru chronionego krajobrazu, jak
i w stosunku do ustanawiania pomnikow przyrodynetesk dokumentacyjnych,zytkdw
ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-krajobvaych, radzie gminy przystuguje
kompetencja subsydiarna, pigva do zrealizowania jedynie w przypadku, gdy wegela nie
dokonat wyznaczania obszaru chronionego krajobtabuustanawiania pomnika przyrody
(Druk nr 1073, uzasadnienie).

Przy Generalnym Dyrektorze Ochror§rodowiska dziataKrajowa Komisja do
spraw Ocen Oddziatywania naSrodowisko, bedaca organem opiniodawczo-doradczym
Generalnego Dyrektora w zakresie ocen oddziatywaaidgrodowisko. Przewodnigzego

Krajowej Komisji, zasfpcow przewodniczego, sekretarza i cztonkéw Krajowej Komisji, w
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liczbie od 40 do 60, powotuje i odwotuje Generayrektor OchronySrodowiska spéréd
przedstawicieli nauki, praktyki oraz organizacjiodgicznych (Uoi, art. 132 ust. 1 i 2). Do
zada Krajowej Komisji naley w szczegolngi:
1. Wydawanie opinii w sprawach przegibmych przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w zwizku z jego uprawnieniami wynikajymi z ustawy;
2. Monitorowanie funkcjonowania systemu ocen odgaiania na srodowisko oraz
przedstawianie opinii i wnioskow, w tym dotycych rozwoju metodologii i programow
szkoleniowych w zakresie ocen oddziatywanig&nmaalowisko;
3. Wydawanie opinii w sprawach projektow aktow pngeh dotyczcych systemu ocen
oddziatywania ndarodowisko;
4. Wspotpraca z regionalnymi komisjami do sprawnooddziatywania narodowisko
(Uoi, art. 132 ust. 3).

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska mae, na wniosek regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska, zwréd@ sic do Krajowej Komisji 0 wydanie opinii w sprawach
nalezacych do kompetencji regionalnego dyrektora ochiwaogowiska (Uoi, art. 132 ust. 4).

Przy regionalnych dyrektorach ochroirpdowiska dziataj regionalne rady ochrony
przyrody orazregionalne komisje do spraw ocen oddziatywania né&rodowisko, bedace
ich organami opiniodawczo-doradczymi w zakresiencmédziatywania né&rodowisko.

Czlonkéwregionalnej rady ochrony przyrody, w liczbie od 20 do 30 na kadeac;j
trwajaca 5 lat powotuje, w drodze zadzenia, regionalny dyrektor ochroryodowiska
spasrod dziatajcych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli mapkaktyki, organizacji
ekologicznych i Pastwowego Gospodarstwa dreego Lasy Pastwowe oraz sejmiku
wojewddztwa. Rada wybiera ze swojego grona przewasitego i zasipcoOw oraz uchwala
regulamin dziatania (Uop, art. 97 ust. 1 i 2). Dada regionalnej rady ochrony przyrody
nalezy w szczegolngci:

1. Ocena realizacji zaflav zakresie ochrony przyrody;
2. Opiniowanie projektow aktow prawnych w zakres@hrony przyrody wydawanych
przez regionalnego dyrektora ochragingdowiska,
3. Przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach oclyrprzyrody;
4. Opiniowanie planéw rozwoju i strategii wojewodzk w zakresie ochrony przyrody
(Uop, art. 97 ust. 3).

Wydatki zwhzane z dziatalniaia regionalnej rady ochrony przyrody pokrywane ze

srodkoéw regionalnego dyrektora ochraitgdowiska (Uop, art. 97 ust. 4).
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Przewodniczcego regionalnej komisji o spraw ocen oddziatywania na
srodowisko, zastpce przewodniczcego, sekretarza i cztonkdw komisji, w liczbie dol @
40, powotuje i odwotuje regionalny dyrektor ochrofrpdowiska spérdd przedstawicieli
nauki, praktyki oraz organizacji ekologicznych (Uart. 133 ust. 1 i 2). Do zafla
regionalnych komisji naley w szczegolnxi:

1. Wydawanie opinii w sprawach przegbmych przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w zwiazku z jego uprawnieniami wynikgymi z ustawy;

2. Przedstawianie opinii i wnioskow dotycych rozwoju programéw szkoleniowych w
zakresie ocen oddziatywania fradowisko;

3. Wspodtpraca z KrajogvKomisja i innymi regionalnymi komisjami (Uoi, art. 133 ust
3).

Regionalny dyrektor ochron§rodowiska mae, na wniosek starosty, zwrécsic do
regionalnej komisji o wydanie opinii w sprawach etatych do kompetencji starosty w
zakresie ocen oddziatywania fradowisko (Uoi, art. 133 ust. 4).

Na terenie parku narodowego zadania regionalnegektbya ochronygrodowiska (a
wczesniej, przed nowelizagj ustawy — zadania wojewody) w zakresie ochrony nocy
wykonuje, powotywany przez minist&aodowiska,dyrektor parku narodowego (Uop, art.
94 oraz 101). Organem wgzego stopnia w stosunku do dyrektora parku naregoww
zakresie ochrony przyrody na obszarze parku naredovest ministesrodowiska (Uop, art.
94 wust. 2). Dyrektor zasdza parkiem, reprezentuje Skarb nftwa w stosunkach
cywilnoprawnych w zakresie zaidzanego mienia parku, realizuje ustalenia planuargh
oraz wydaje zardzenia okréajace sposoby korzystania z obszar6w parku narodowego
celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, eakyjnych i sportowych (Uop, art. 101
ust. 1 oraz 102 ust. 1 i 2). Dyrektor parku spr@wéwniez nadzor nad obszarem Natura
2000, w przypadku gdy obszar Natura 2000 obejmujeatgéci lub w czs$ci obszar parku
narodowego (Uop, art. 32 ust. 5).

Przy dyrektorze parku narodowego dziatda naukowa parku narodowego
stanowica organ opiniodawczo-doradczy dyrektora w zakresiBrony przyrody, ktorej
cztonkowie powotywani $ przez ministrasrodowiska sp&rod osob dziatagych na rzecz
ochrony przyrody, przedstawicieli nauki, praktyki arganizacji ekologicznych oraz
wiasciwych miejscowo samogddéw wojewddzkich i samogedw gminnych. Do zadarady
nalezy w szczegolngci:

1. Ocena stanu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrod

2. Opiniowanie projektu planu ochrony i zadachronnych;
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3. Ocena realizacji ustdleplanu ochrony, rocznych zadachronnych i skuteczioi
zabieg6w ochronnych;

4. Opiniowanie programow badawczych i naukowychakreasie ochrony przyrody;

5. Przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach oclyr przyrody i funkcjonowania
parku narodowego (Uop, art. 951 98).

Zadania zwjzane z ochran przyrody, badaniami naukowymi i dziatakom
edukacyja, a take ochrom mienia parku narodowego oraz zwalczaniem pepssy i
wykroczer w zakresie ochrony przyrody na terenie parku nan@djo wykonywaneasprzez
Stuzbe Parku Narodowega Do zada Stuzby naley m.in.:

1. Realizacja ustate planéw ochrony i zada ochronnych oraz utrzymywanie w
nalezytym stanie infrastruktury technicznej zaalzanej przez park narodowy;

2. Informowanie i promocja w zakresie ochrony poziyr,

3. Prowadzenie badanaukowych w zakresie rozpoznawaniandrodndgci biologicznej
oraz metod i sposobOw ochrony przyrody;

4. Udostpnianie parku narodowego do celow naukowych, edgigch, rekreacyjnych,
turystycznych i sportowych (Uop, art. 103 ust.2).i

Ochrona mienia oraz zwalczanie przpstw i wykroczé w zakresie ochrony
przyrody w parku narodowym powierzona zostata na@smfunkcjonariuszomStrazy
Parku, zaliczanym do Stiby Parku Narodowego (Uop, art. 108 ust. 1).

Parkiem krajobrazowym kierujelyrektor parku krajobrazowego, powotywany
przez wojewod, po zasignigciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody (Ugut. 105 ust.
1 2). Do zada dyrektora parku krajobrazowego nate

1. Ochrona przyrody, walorow krajobrazowych oraz rteégi historycznych i
kulturowych;
2. Organizacja dziataldoi edukacyjnej, turystycznej oraz rekreacyjnej;
3. Wydawanie, z upowaienia wojewody, decyzji administracyjnych w zalees
ochrony przyrody;
4. Wspotdziatanie w zakresie ochrony przyrody zngstkami organizacyjnymi oraz
osobami prawnymi i fizycznymi;
5. Skiadanie wnioskéw do miejscowych planéw zagdapmwvania przestrzennego
dotyczicych zagospodarowania przestrzennego obszarow wghyamth w sktad parku
krajobrazowego (Uop, art. 105 ust. 4).

Regionalny dyrektor ochronyrodowiska mae powierz¢, w drodze decyzji,

dyrektorowi parku krajobrazowego wykonywanie zadgpoza granicami parku
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krajobrazowego, zwranych z funkcjonowaniem i ochrprobszaréw Natura 2000 oraz
ochrory siedlisk przyrodniczych i gatunkéw chronionych,zakresie sprawowania nadzoru
nad obszarem Natura 2000, ochrony siedlisk przyoagioh, gatunkow rdin i zwierzat oraz
realizacji ustal& planu ochrony lub planu zat@lachronnych (Uop, art. 107 ust. 3).

Przy dyrektorze parku krajobrazowego dziedda parku krajobrazowego, bedaca
jego organem opiniodawczo-doradczym w zakresieamghprzyrody. Cztonkéw rady parku
krajobrazowego powotuje wojewoda Spiad dziatajcych na rzecz ochrony przyrody
przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekgloznych oraz przedstawicieli wigwych
miejscowo samoedow wojewddzkich i gminnych, a tad organizacji gospodarczych. Rada
ma za zadanie w szczegd&ob

1. Ocer stanu zasobow, tworow i sktadnikow przyrody, wsetokulturowych oraz
ustalé programow ochrony przyrody,

2. Opiniowanie projektu planu ochrony,

3. Ocen realizacji ustal® planu ochrony i innych zada zakresu ochrony przyrody,

4. Opiniowanie i ocen realizacji projektéw i programow dziatakkw parku

krajobrazowego w zakresie ochrony przyrody, edukaajystyki i rekreacji (Uop, art. 95
i 99).

Zadania z zakresu ochrony przyrody, waloréw kregabwych, wartéci
historycznych i kulturowych oraz dziatakw edukacyjnej na terenie parku krajobrazowego
wykonujeStuzba Parku Krajobrazowego. Do zada Stuzby naley m.in.:

1. Identyfikacja i ocena istngych i potencjalnych zagkten wewrgtrznych i
zewrgtrznych parku krajobrazowego oraz wnioskowanie odepoowanie dziaia
stuzacych ich eliminowaniu lub ograniczaniu, a tzekinnych dziatA w celu poprawy
funkcjonowania i ochrony parku krajobrazowego,

2. Realizacja zadazwiazanych z ochraninnych form ochrony przyrody w granicach
parku krajobrazowego,

3. Informowanie o przepisach o ochronie przyrodghoprzebywajcych na obszarach
podlegagcych ochronie oraz prowadzenie edukacji przyrodjcz

4. Wspétpraca z samadami, zaragdcami obszarow parku krajobrazowego,
organizacjami ekologicznymi i z innymi podmiotamiajacymi zwiazek z ochroa parku
krajobrazowego (Uop, art. 107 ust. 1i 2).

Organem ochrony przyrody w powiecie jesarosta a w gminie -wojt, burmistrz
lub prezydent miasta Zakres obowizkOw obu organdw nie obejmuje jednak obszaréw

lesnych.
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9 Kompetencje i obowizki nadlesniczego Lasoéw Pastwowych w zakresie
prowadzenia gospodarki Iénej na obszarach chronionych oraz w
odniesieniu do obiektéw obgtych ochrong prawna

9.1 0Ogolne obowazki i kompetencje nadléniczego Lasow Pastwowych w zakresie
gospodarki lesnej

9.1.1 Obowazki i kompetencje nadlgniczego w odniesieniu do laséw w zagdzie
Lasow Paistwowych

Przepisy ustawy z dnia 28 winga 1991 r. o lasach (tekst jednolity: Dz.U. z 2005
nr 45 poz. 435 z pd. zm.; dalej réwnie Uol) stanowa, ze nadléniczy Lasow
Parstwowych (dalej: nadkmiczy) prowadzi samodzielnie gospodatisnag w nadlénictwie
na podstawie planu wdzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu. W szaragol
nadlgniczy:

- reprezentuje Skarb fswa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie sgmje
dziatania;

- kieruje nadlénictwem jako podstawowv jednostly organizacyja Lasow

Paistwowych;

- bezpdrednio zarzdza lasami, gruntami i innymi nieruchose@mi Skarbu
Paistwa, pozostagymi w zaradzie Laséw Pastwowych;

- powotuje i odwotuje zagbcdw nadléniczego w uzgodnieniu z dyrektorem
regionalnej dyrekcji Lasow Ratwowych, a take gtdwnego ksigowego nadl@aictwa,
inzyniera nadzoru orazdeiczego;

- inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalé@racownikow nadiaictwa;

- ustala organizagjnadlgnictwa, w tym podziat na $@ictwa zapewniagcy lesniczym
prawidlowe wykonywanie zadagospodarczych, oraz zatrudnia i zwalnia pracowmikd
nadlgnictwa;

- organizuje ochragnmienia i zwalczanie szkodnictwasiteego (Uol, art. 35 ust. 1).

Nadlgniczego powotuje i odwotuje dyrektor regionalnej rekcji Lasow
Paistwowych, ktory rownig inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziataléamadlgégniczego
(Uol, art. art. 34 pkt 2b lit. b oraz pkt’2dNadléniczy, obok Dyrektora Generalnego oraz
dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw #awowych, jest dysponentensrodkow
budzetowych w zakresie dotacji celowych na zadaniaariec(Uol, art. 54), zgodnie z
przepisami prawa budtowego (Uol, art. 55). Nadleiczy mae, obok Dyrektora
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Generalnego i dyrektora regionalnej dyrekcji Las®astwowych, w imieniu Skarbu
Paistwa zaciga® kredyty bankowe lub pryczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z wojewddzkicmduszy ochronyrodowiska i
gospodarki wodnej. Suma zaghictych kredytow na dany rok nie ra® przekracza 30 %
wartasci sprzeday Laséw Pastwowych roku poprzedniego (Uol, art. 41).

Nadleniczy prowadzi gospodagklesna w lasach stanowcych wilasné¢ Skarbu
Paistwa, zarzdzanych przez Ratwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe. Nie dotyczy
to jednak lasow ddacych w zarzdzie parkdéw narodowych, wchagzch w sktad Zasobu
Wiasndci Rolnej Skarbu Rsstwa oraz bdacych w wytkowaniu wieczystym na mocy
odrebnych przepiséw (Uol, art. 4 ust. 1i 2).

Prowadzona przez nadieczego wedtug planu wdzenia lasu trwale zréwnowana
gospodarka kna musi uwzgldniat w szczegolngci nastpujace cele:

- zachowanie lasow i ich korzystnego wptywu namidt, powietrze, wog glekz,
warunkizycia i zdrowia cztowieka oraz na rownowgyzyrodnica;

- ochror laséw, zwilaszcza laséw i ekosystemownieh stanowicych naturalne
fragmenty rodzimej przyrody lub lasdéw szczegolnenmych ze wzghu na zachowanie
roznorodndci  przyrodniczej, zachowanie slych zasobdéw genetycznych, walory
krajobrazowe lub potrzeby nauki;

- ochrore gleb i terenOw szczegOlnie naoaych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie
oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym,;

- ochrore wéd powierzchniowych i gbinowych, retencji zlewni, w szczegokud na
obszarach wododziatow i na obszarach zasilaniamikiowv wod podziemnych;

- produkcg, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna arean&ow i produktow
ubocznego iytkowania lasu (Uol, art. 7 ust. 1).

Gospodark lesna nadlgniczy prowadzi wedtug nagiujacych zasad:

- powszechnej ochrony lasow;

- trwaldsci utrzymania lasow;

- ciagtosci | zrownowaonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw;

- powigkszania zasobéwdaych (Uol, art. 8).

W lasach stanowtych rezerwaty przyrody oraz wchadych w sktad parkéw
narodowych gospodarka slea uwzgédnia zasady ok&one w przepisach o ochronie
przyrody, natomiast w lasach wpisanych do rejestioytkéw i w lasach, na terenie ktorych

znajdup sie zabytki archeologiczne wpisane do rejestru zahyik@ospodarka kma
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prowadzona jest w uzgodnieniu z wojewddzkim konseéowem zabytkéw, z uwzglnieniem
przepisOw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytKaral, art. 7 ust. 1 i 2).

W celu ochrony lasow nadigiczy jest upowzniony do wprowadzania okienych
ograniczé w lesie. Nadléniczy wprowadza okresowy zakaz wmi do lasu stanowtego
wiasna¢ Skarbu Pastwa, w razie gdy:

- wyshpito zniszczenie albo znaczne uszkodzenie drzewoéstdub degradacja runa
lesnego;

- wyskpuje duze zagraenie paarowe;

- wykonywane & zabiegi gospodarcze zyane z hodowl ochror lasu lub
pozyskaniem drewna (Uol, art. 26 ust. 3).

Do nadlgniczego nalgy rowniez podejmowanie decyzji w sprawach zmanych z
ubocznym i rekreacyjnym korzystaniem z lasu.zBlon odmowd zawarcia umowy na zbiér
ptodéw runa lénego dla celéw przemystowych, w przypadku gdy zbidra lénego zagrza
srodowisku ldnemu (Uol, art. 27 ust. 2 i 3). Ponadto, nédilezy wyznacza drogi do jazdy
konnej w lesie oraz miejsca biwakowania i miejssaktorych dozwolone jest rozniecanie
ognia (Uol, art. 29 ust. 1a, art. 30 ust. 1 pkbidr art. 30 ust. 3 pkt 1).

Nadlgniczemu podporgkowane g posterunki Stray Lesnej w nadlénictwach (Uol,
art. 47 ust. 1b pkt 1). Przystugumu réwnie uprawnienia straika lesnego w zakresie
zwalczania szkodnictwadeego, do ktérych naia:

- legitymowanie o0sOb podejrzanych o popetienieegkpstwa lub wykroczenia, jak
rowniez swiadkow przesipstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ichsamdaci;

- nakladanie oraz pobieranie grzywien, w drodze datn karnego, w sprawach i w
zakresie okrdonych odebnymi przepisami;

- zatrzymywanie i dokonywanie kontradrodkow transportu na obszarachkngch
oraz w ich bezpgednim gsiedztwie, w celu sprawdzenia tadunku oraz puggiia
zawart@ci bagay, w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenipelpgenia czynu
zabronionego pod gfba kary;

- przeszukiwanie pomieszazei innych miejsc, w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia 0 popetnienie przgsstwa, na zasadach okieych w Kodeksie pogpowania
karnego;

- ujecie na gogcym uczynku sprawcy przegistwa lub wykroczenia albo w fmgu
poditym bezpdrednio po popetnieniu przegistwa oraz jego doprowadzenia do Policji;

- odbieranie za pokwitowaniem przedmiotow pochogizh z przespstwa lub

wykroczenia oraz nagdzi i srodkow stizacych do ich popetnienia;
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- prowadzenie dochodie oraz wnoszenie i popieranie aktow oglemia w
postpowaniu uproszczonym, geli przedmiotem przegpstwa jest drewno pochogtz z
laséw stanowdcych wilasné¢ Skarbu Pastwa, w trybie i na zasadach odomych w
Kodeksie posfpowania karnego;

- prowadzenie pogbowania w sprawach o wykroczenia oraz udziatu wrawach
przed kolegium do spraw wykroazev charakterze oskayciela publicznego i wnoszenie
srodkéw zaskarania do sdéw rejonowych od rozstrzyggi kolegium w sprawach
zwalczania wykroczew zakresie szkodnictwasieego;

- zadanie niezbdnej pomocy od instytucji patwowych, zwracanie @io taky pomoc
do jednostek gospodarczych, organizacji spoteczrjg&rownie w nagtych przypadkach do
kazdego obywatela o udzielenie démaj pomocy, na zasadach a#tomych w ustawie o
Policji (Uoal, art. 48).

W mysl przepisow ustawy o lasach nadllezemu przystuguj réwniez uprawnienia
okreslone odebnymi przepisami odnosezymi sk do Pastwowej Stray towieckiej - w
zakresie zwalczania klusownictwa, SiyraOchrony Przyrody - w zakresie przestrzegania
przepisow o ochronie przyrody, oraznBawowej Stray Rybackiej - w zakresie kontroli
legalnéci dokonywania potowu (Uol, art. 48). Faktyczniedpak przepisy regulage
organizacg Strazy Ochrony Przyrody wygasty na mocy ustawy z dnigriddnia 2000 r. o
zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 200hrr3 poz. 21), ktora weszta aycie z
dniem 2 lutego 2001 r.

Szczegbtowy zakres zata uprawnién nadlégniczego okrglony zostat w Statucie
Paistwowego Gospodarstwa dreego Lasy Pastwowe, nadanego w 1994 roku w drodze
zaradzenia przez Ministra Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa (dalej:
Statut PGL LP). W my Statutu PGL LP nadimiczy wykonuje swoje obowkki przy
pomocy zasipcy oraz wydaje zasglzenia i decyzje, obowzujace na obszarze nadiectwa,

a w zakresie swojego dziatania odpowiada przedkéiyrem regionalnym (Statut PGL LP, §
22). W szczegolnei do zakresu zadanadlgniczego nalgy:

- uczestnictwo w opracowywaniu planu agzenia lasu;

- dokonywanie bizacej oceny stanu laséw nagiectwa i podejmowanie dziaia
zmierzajcych do ich ochrony oraz prawidtowego zagospodaniaya

- wyskpowanie w szczegolnych przypadkach do dyrektoreonednego o dokonanie
zmian w planie urgdzenia lasu;

- opracowywanie planéw gospodarczo-finansowyclongszenie odpowiedzialéci

za ich widciwa realizacg;
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- realizacja sprzedg drewna oraz innych produktow i ustug;

- organizacja dziataw zakresie ochrony mienia szkodnictwsnkego;

- dochodzenie naprawienia wydzonych szkéd w lasach;

- wspotdziatanie z organami samaam terytorialnego a take z organami rdowej
administracji ogolnej;

- uczestnictwo w opracowywaniu miejscowych planémagospodarowania
przestrzennego;

- prowadzenie rejestru gruntow oraz dokonywaniezdoe] aktualizacji mapy
gospodarczej nadirictwa,

- organizacja odbywania w nagéhéctwie stau przez absolwentow szkot wgzych i
srednich oraz ponoszenie odpowiedzidkia@a jego prawidtowy przebieg;

- podejmowanie decyzji i ponoszenie odpowiedzignoza podejmowanie i

prowadzenie w naddaictwie innej dziatalnéci poza gospodaskesna (Statut PGL LP, § 23).

9.1.2 Obowazki i kompetencje nadléniczego w odniesieniu do laséw niegdacych w
zarzadzie Lasow Pastwowych

Ustawa o lasach z 1991 roku wprowadza réwikreslone obowazki i uprawnienia
nadlgniczego w odniesieniu do laséw innych form wiasmoNa mocy jej przepisow
nadlgniczy jest zobligowany do udzielania \égicielowi lasu niestanowcego wiasngci
Skarbu Pastwa, na jego wniosek, pomocy poprzez:

- doradztwo w zakresie zalesiania i gospoda&skid;;

- odptatne udogpnienie sadzonek drzew i krzewéwsrigch oraz specjalistycznego
sprztu leSnego (Uol, art. 35 ust. 2).

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wnioseliasciciela lasu
niestanowacego wihasnéci Skarbu Pastwa, poparty opiai wojta (wzgkdnie réwnie
burmistrza lub prezydenta miasta), nadiezy mae udos¢pni¢ nieodptatnie sadzonki drzew
i krzewow lgnych na ponowne wprowadzenieslmnosci lesnej (upraw lénych) zgodnie z
uproszczonym planem wdzenia lasu lub decygjstarosty, okrédajaca zadania z zakresu
gospodarki Iénej. Ponadto naddaiczy mae, na podstawie umowy z wkacielem lasu,
organizowa wykonywanie zadagospodarczych w lesiegdznie ze sprzeda drewna, a na
wniosek wi&ciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia gpaez plan zalesienia |
potwierdza wykonanie zalesienia w przypadku zatesi®@bgtego przepisami o wspieraniu

rozwoju obszaréw wiejskich z&rodkédw pochodgzcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
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Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub przepisao wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziaterdrodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpe®@bszarow
Wiejskich (Uol, art. 35 ust. 3-5).

Sprawujcy nadzor nad gospodarkesna w lasach niestanowgych wiasnéci Skarbu
Paistwa starosta nmie powierz¢ nadlgniczemu Lasow Resstwowych, w drodze
porozumienia, prowadzenie w jego imieniu spraw kresu nadzoru, w tym wydawanie
decyzji administracyjnych w pierwszej instancjizgkazujc srodki na realizagj tego zadania
(Uol, art. 5 ust. 3 i 4). Ponadto starosta zengpowierz¢ nadlégniczemu, w drodze
porozumienia, dokonanie udateo upraw zat@onych wskutek zalesierealizowanych w
ramach krajowego programu zZkszania lesiskki, opracowanego przez ministra
wiasciwego do spravérodowiska, a zatwierdzonego przez Radinistrow (Uol, art. 14 ust.
8).

Nadlgniczy odgrywa réwnig istotra role w procesie spoarizania uproszczonych
planéw uradzenia lasu oraz zafla zakresu gospodarkisteej. W szczegdlniei nadléniczy
Lasow Pastwowych:

- okresla dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 tahodacych w skiad
Zasobu Wiasnai Rolnej Skarbu Restwa, zadania z zakresu gospodarknég na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw (Uol, art. 19 ust. 4);

- opiniuje projekt uproszczonego planu qdzenia lasu, do ktoérego m® ziary¢

zastrzeenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania projefttiol, art. 22 ust. 1 i 2).

9.2 Zakres obowizkow i kompetencji nadlgniczego Lasow Pastwowych w
odniesieniu do poszczegdblnych form ochrony przyrody

Przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. oronle przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr 92
poz. 880 z péan. zm.; dalej rownig Uop) umaliwiaja tworzenie dziegsciu form ochrony
przyrody:

1) parkéw narodowych,

2) rezerwatOw przyrody,

3) parkéw krajobrazowych,

4) obszarow chronionego krajobrazu,
5) obszaréw Natura 2000,

6) pomnikdéw przyrody,
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7) stanowisk dokumentacyjnych,
8) wytkdw ekologicznych,
9) zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, oraz
10) ochrony gatunkowej §bn, zwierzt i grzybow (Uop 2004, art. 6 ust. 1).
Ponizej omowiony zostat zakres obawkow i kompetencji nadémiczego Lasow
Paxstwowych w odniesieniu do wymienionych form ochrgmgyrody.

9.2.1 Park narodowy

Park narodowy jest obszarem wiméajacym sk szczegllnymi warkziami
przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymedukacyjnymi, o powierzchni nie
mniejszej nk 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyarda walory krajobrazowe.
Park tworzony jest w celu zachowaniazmérodndci biologicznej, zasobow, tworéw i
skfadnikow przyrody nietywionej i walorow krajobrazowych, przywrdcenia wdavego
stanu zasobow i sktadnikbw przyrody oraz odtworzerinieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk étin, siedlisk zwierzt lub siedlisk grzybow (Uop, art. 8 ust. 1 i 2).

Parkiem narodowym zagdza dyrektor parku narodowego, powotywany przez
ministra widciwego do sprawsrodowiska spé&rdéd kandydatéw wytonionych w drodze
konkursu (Uop, art. 101 ust. 1 i 2). Dyrektor wyk@na terenie parku narodowego zadania
regionalnego dyrektora ochrodgodowiska w zakresie ochrony przyrody. Przedseiem w
zycie w listopadzie 2008 roku znowelizowanych na yndtzuop z 2008 roku przepisow
ustawy o ochronie przyrody dyrektor parku narodowemykonywat na obszarze parku
zadania wojewody. Organem #gzego stopnia w stosunku do dyrektora parku naregow
w zakresie ochrony przyrody na obszarze parku mavedo jest ministesrodowiska (Uop,
art. 94).

Dyrektor zaradza parkiem, reprezentuje Skarb nStwa w stosunkach
cywilnoprawnych w zakresie zaidzanego mienia parku, realizuje ustalenia planuargh
oraz wydaje zardzenia okréajace sposoby korzystania z obszar6w parku narodowego
celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, eakyjnych i sportowych (Uop, art. 101
ust. 1 i 102 ust. 1 i 2). Do zadayrektora parku narodowego naletakze sprawowanie
nadzoru nad obszarem Natura 2000, w przypadku hsigam Natura 2000 obejmuje w cado
lub w cz:$ci obszar parku narodowego (Uop, art. 32 ust. 5).
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Park narodowy tworzy, zmienia jego granice lubwviduje Rada Ministrow w drodze
rozporadzenia, po uzgodnieniu z wlawymi miejscowo organami uchwatodawczymi
jednostek samogglu terytorialnego oraz po zaopiniowaniu przez egggowane organizacje
pozaradowe. Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parkuodawego mee nasipic
wytacznie w razie bezpowrotnej utraty waito przyrodniczych i kulturowych jego obszaru
(Uop, art. 10 ust. 1 i 2). Utworzenie lub pgiszenie obszaru parku narodowego obejcaij
obszary, ktére stanowinieruchoméci nie kedace wiasnécia Skarbu Pastwa, nasipuje za
zgodh wiasciciela, a w razie braku jego zgody — w trybie wgsaczenia (Uop, art. 7 ust. 2).

Nieruchomdéci Skarbu Pastwa potgone w granicach parku narodowego izghe
realizacji jego celéw zostgjoddane w trwaly zasd parku narodowego, na zasadach
okreslonych w rozdziale 5 dzialu Il ustawy z dnia 21rpi@a 1997 r. o gospodarce
nieruchomeéciami (Uop, art. 10 ust. 3). Oznacza ie, nadlgéniczy Laséw Pastwowych nie
realizuje zadnych zada i nie ma kompetencji w odniesieniu do laséw i géuwn Skarbu
Paistwa potaonych w granicach parku narodowego.

Ustawa z dnia 3 pgaziernika 2008 o zmianie ustawy o ochronie przyraigz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. nr 201 p&237) wprowadzita nowe przepisy,
zobowizujace nadléniczego do uzgodnienia z dyrektorem parku narodowegjektow
planéw uradzenia lasu w ¢#ci dotyczcej otuliny parku narodowego w zakresie ustale
tego planu magcych mi€ negatywny wptyw na ochrenprzyrody parku narodowego. Ten
sam obowjzek nalgony zostat na stargstw odniesieniu do projektow uproszczonych
planéw uradzenia lasu i zadaz zakresu gospodarkisteej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 i
4 ustawy o lasach. Ponadto uzgodnienia wymagajojekty uproszczonych plandw
urzadzenia lasu lub zadania z zakresu gospodaskielew granicach parku narodowego, w
zakresie ustatemogcych mi€ negatywny wptyw na ochrenprzyrody parku narodowego,
co nie dotyczy jednak zakresu dzialsadléniczego Laséw Hestwowych (Uop, art. 10 ust. 7
i 8).
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PODSUMOWANIE

Nadléniczy nie realizuje zadai nie ma kompetencji w odniesieniu do laséw i
gruntéw potaonych w granicach parku narodowego.
Nadlgniczy jest zobowhpzany do uzgodnienia z dyrektorem parku narodowgego
projektéw plandéw uradzenia lasu w eZci dotyczcej otuliny parku narodowego w zakresie

ustaléh tego planu magcych mi€ negatywny wptyw na ochren przyrody parku

narodowego.

9.2.2 Rezerwat przyrody

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane wiestaaturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyior®, a take siedliska rélin, siedliska
zwierzt i siedliska grzybdéw oraz twory i sktadniki przgy nieazywionej, wyr&niajace se
szczegOlnymi  warteiami  przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub ‘Veaami
krajobrazowymi (Uop, art. 13 ust. 1).

Uznanie za rezerwat przyrody ngsije w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia regionalnego dyrektora ochréngdowiska, ktére okida jego nazw, potazenie
lub przebieg granicy i otuliyy jezeli zostata wyznaczona, cele ochrony oraz rodza, it
podtyp rezerwatu przyrody, a tak sprawujcego nadzor nad rezerwatem. Regionalny
dyrektor ochronysrodowiska, w drodze aktu prawa miejscowego w foraaezdzenia, po
zasegnicciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody, m@ozwikszy obszar rezerwatu
przyrody, zmieni cele ochrony, a w razie bezpowrotnej utraty waitprzyrodniczych, dla
ktorych rezerwat zostat powotany — zmniefsppszar rezerwatu przyrody albo zlikwidawa
rezerwat przyrody (Uop, art. 13 ust. 3). (Przededniwegcia w zycie przepiséw Uzuop z
2008 roku uznanie za rezerwat przyrody obszarévicpawato w drodze rozpogdzenia
wojewody.) Utworzenie lub powkszenie obszaru rezerwatu przyrody obefioejobszary,
ktGre stanowd nieruchoméci niekedace wiasnécia Skarbu Pastwa, nasipuje za zgog
wiasciciela, a w razie braku jego zgody - w trybie wgm#czenia okéonym w ustawie z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchliorami (Uop, art. 7 ust. 2).

Zgodnie z przepisem zawartym w art. 13 ust. 3 Wppawujpcym nadzor nad
rezerwatem, oprécz organdéw administracji,zeby rowniez osoba prawna i osoba fizyczna.
Jak zauwza Gruszecki (2005) w obecnymeadiju pogcie to ma bardzo szeroki zakres

podmiotowy. Ustawa o ochronie przyrody nie precgzbpwiem charakteru i zakresu tego
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nadzoru. Autor ten zadRzka (1999) przytacza definigjnadzorusensu strictov doktrynie
prawa administracyjnego, zgodnie z ktdnozna go okréli¢ jako ,opart na przepisach
ustawy, potencjalnmozliwos¢ wiadczej ingerencji organow administracyjnych,ataicych
w imieniu pastwa i w jego interesie (przede wszystkim organ@wiaistracji radowej), w
proces wykonywania przez podmioty zdecentralizowarsala nalezacych do sfery
administracji publicznej w celu zapewnienia ich liesgji i stosowania przy ich
wykonywaniu zasad pagiowania wiaciwych dla organow pstwa’. W praktyce
rozporzadzenia wojewodOw w sprawie uznania za rezerwatrpdyy wydawane w oparciu o
ustawe o ochronie przyrody z 2004 roku, powierzaly z #ggoadzér nad rezerwatami
wlasciwym miejscowo wojewddzkim konserwatorom przyrodktorych zadania i
kompetencje przeji — na mocy Uoi z 2008 roku — regionalni konsemvay przyrody (por.
Uoi, art. 163).

Zadania nadkmiczego w odniesieniu do rezerwatow przyrody obg¢ieych grunty w
zaradzie Lasow Piastwowych okrélone g w planie ochrony dla rezerwatu przyrody lub —
do czasu ustanowienia planu ochrony, w ustanawiamg okres do pciu lat zadaniach
ochronnych. Spoerizenie projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrodlezry do zada
regionalnego dyrektora ochron§rodowiska lub po uzgodnieniu z tym organem — do
zaradzapcego rezerwatem lub sprawoggo nadzér nad rezerwatem (Uop, art. 19 ust. 1 pkt
2). Projekt planu ochrony, podobnie jak zmiana plawymaga zaopiniowania przez
wiasciwe miejscowo rady gmin (Uop, art. 19 ust. 2 iB)zed nowelizagjustawy o ochronie
przyrody na mocy Uzuop z 2008 roku, spoizenie projektu tego planu nato zasadniczo
do wojewody, ktéry mégt, po uzgodnieniu z organgmas/upcym nadzor nad rezerwatem,
przekaza sporadzenie projektu planu zadzapcemu lub sprawggemu nadzor nad
rezerwatem. Projekt planu ochrony wymagat uzgodaienministrem wiéciwym do spraw
srodowiska, a take zaopiniowania przez widawe miejscowo rady gmin oraz uzgodnienia z
wiasciwymi  miejscowo radami gmin ustadle dotyczcych infrastruktury technicznej,
zagospodarowania turystycznego, sposabikowania gruntow, eliminacji lub ograniczania
zagraen zewretrznych oraz ustale do studibw uwarunkowa i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejstowgianéw zagospodarowania
przestrzennego, w odniesieniu do nieruchg&mnnielydacych wiasnécia Skarbu Pastwa.

Przepis art. 19 ust. 1 pkt 2, weéai dotycace] maliwosci przekazania przez
regionalnego dyrektora ochron§rodowiska (a wczaiej — przez wojewog) zadania
sporadzenia projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrod po uzgodnieniu -

zaradzapcemu rezerwatem lub sprawogmu nad nim nadzoér, rodziatpliwosci co do
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zarzadzapcego, bowiem funkcja ta nie zostata przewidzianarzepisach ustawy. Art. 13 ust.
3 mowi jedynie o sprawagym nadzOr nad rezerwatem, natomiast art. 19 ugiktl2
wyraznie wskazuje,ze zaradzapcy rezerwatem przyrody oraz spraway nadzor nad
rezerwatem $ to dwa ra@ne podmioty. Zgodnie z etymolagipojccia ,zaradzapcego”,
bedzie ono wizato s¢ z wykonywaniem prawa wiasé@ i w konkretnej sytuacji rine
podmioty mog by¢ uznane za zagdzapcych (Gruszecki 2005).

Sporadzapcy projekt planu ochrony dla rezerwatu przyrodyt jesbowszany do
zapewnienia madiwosci udzialu spoteczestwa, na zasadach i w trybie oomych w
ustawie z dnia 3 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227), wtppswaniu, ktérego przedmiotem jest
sporadzenie projektu. Wymog ten obawuje take w przypadku dokonywania zmiany
planu ochrony (Uop, art. 19 ust. 1ai 3).

Plan ochrony dla rezerwatu przyrody ustanawiayedze aktu prawa miejscowego w
formie zaradzenia, regionalny dyrektor ochrodgodowiska, w terminie 6 miegiy od dnia
otrzymania projektu planu. Plan ochrony zadoy¢ zmieniony, jeeli wynika to z potrzeb
ochrony przyrody (Uop, art. 19 ust. 6). Plan oclgrdia rezerwatu przyrody jest spadzany
na okres 20 lat (Uop, art. 20 ust. 1).

Projekt zada ochronnych sporziza sprawujcy nadzor nad rezerwatem. Zadania
ochronne ustanawia, w drodze zalzenia, regionalny dyrektor ochrodyodowiska (Uop,
art. 22 ust. 11 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o ochronie przyrpthn ochrony dla rezerwatu
przyrody zawiera:

1. Cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodmbzi spotecznych uwarunkowa
ich realizacji;

2. ldentyfikacg oraz okrélenie sposobdéw eliminacji lub ograniczania istgggh i
potencjalnych zagié@n wewretrznych i zewrtrznych oraz ich skutkow;

3. Wskazanie obszaréw ochrofgystej, czynnej i krajobrazowej;

4. Okralenie dziata ochronnych na obszarach ochragistej, czynnej i krajobrazowej,
z podaniem rodzaju, zakresu i lokalizacji tych &#ia

5. Wskazanie obszaréw i miejsc udgstianych dla celéw naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych, sportowych, amat@g&i potowu ryb i rybactwa oraz

okreslenie sposobow ich udaginiania;
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6. Wskazanie miejsc, w ktérych e by prowadzona dziataldé wytworcza,
handlowa i rolnicza;

7. Ustalenia do studiow uwarunkofiva kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz plandw zagospodariawprzestrzennego morskich
wod wewretrznych, morza terytorialnego i wagznej strefy ekonomicznej, dotyre
eliminacji lub ograniczenia zagren wewretrznych lub zewgtrznych.

Ustawa z dnia 3 paziernika 2008 o zmianie ustawy o ochronie przyraigz
niektérych innych ustaw wprowadzita nowe reguladggyczice harmonizacji ustateplanu
ochrony dla rezerwatu przyrody z planem ochrony zadaniami ochronnymi dla obszaru
Natura 2000. Zgodnie z oboyzujacym obecnie art. 20 ust. 5 Uop, plany ochrony dla
rezerwatu przyrody (podobnie jak dla parku narodgwelb parku krajobrazowego) wezi
pokrywapce] st z obszarem Natura 2000 powinny uvertyiaé zakres planu zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (art. 28 Uopd aakres planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 (art. 29 Uop). Ponadto w art. 13 ubt.Udp wprowadzony zostat wymaog
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochramgdowiska projektow planow wdzenia
lasu i uproszczonych planéw gdzenia lasu oraz zafdla zakresu gospodarkisieej, w czsci
dotyczcej otuliny rezerwatu przyrody, w zakresie usialgch planéw lub zada mogicych
mie¢ negatywny wptyw na ochrerprzyrody rezerwatu.

Ustalenia planu ochrony dla rezerwatu przyrody lrane pod uwag przy
sporzdzaniu planu urgzenia lasu i stanoweym jego integrala cz¢$¢ programie ochrony
przyrody. Zgodnie z § 1 ust. 1 Rozpguizenia MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r.
W sprawie szczegOtowych warunkow i trybu spdzania planu ugdzenia lasu,
uproszczonego planu wdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.20@5 r. nr 256
poz. 2151; dalej réwniejako: RSPU) przy spos#dzaniu planu urgdzenia lasu uwzgtinia
sie¢ m.in. wymogi ochrony przyrody i krajobrazu orazhony rd&norodndci biologiczne;j
(pkt 2) oraz istniejcy i planowany w aktach prawa miejscowego spos@os@odarowania
lasu i jego otoczenia (pkt 5). Jednym z aktow pram@jscowego jest, jak wynika z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 39 awy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji radowej w wojewodztwie (tekst jednolity: Dz.U. z 2001nr 80 poz. 872 z
pézn. zm.), zarzdzenie regionalnego dyrektora ochrosipdowiska, w tym przypadku
ustanawiajce plan ochrony dla rezerwatu przyrody.

Zadania ochronne realizuje nadliezy, ktory, w myl art. 35 ust. 1 ustawy o lasach,

bezpdrednio zaradza lasami, gruntami i innymi nieruchofe@mi Skarbu Pastwa,
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pozostajcymi w zaradzie Lasow Pastwowych. Zadania ochronne, jak stanowi art. 54, Uol
wykonywane g w formie zada zleconych przez administracyzadowa, ktorych koszty
powinny by pokrywane przez dotacje celowe z betl pastwa, podobnie jak koszty
opracowania planéw ochrony dla rezerwatow przyrodgjdupcych s¢ w zaradzie Lasow
Paistwowych, a dysponenterfrodkéw budetowych w zakresie tych dotacji jest m.in.
nadlgniczy.

Przystpujac do sporzdzenia projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrod
sporadzapcy projekt jest zobowgzany do poinformowania o tym fakcie tavych
miejscowo organdéw sameydu terytorialnego, jednostek zadzapcych lasami Skarbu
Paistwa (czyli wkdciwych nadléniczych), podmiotow wykonagych prawa wigcicielskie w
stosunku do wod publicznych stanaeych wilasné¢ Skarbu Pastwa i organéw
administracji morskiej oraz organizacji pozgtawych zainteresowanych ocheoprzyrody,
ktérych obszary dziatania obejmupbszar ohijty projektem planu, a tak na obszarze przez
siebie zarzdzanym nadl&iczy jest informowany przez spadzapcego projekt, co wynika
bezpdrednio z § 3 Rozpoarlzenia MinistraSrodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
sporadzania projektu planu ochrony dla parku narodowegaerwatu przyrody i parku
krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie owzhrony zasobow, tworow i
skfadnikow przyrody (Dz.U z 2005 r. nr 94 poz. 79&jej: RSPP). Spogdzapcy projekt
planu jest zobowizany do zapewnienia zainteresowanym osobom i pdadmianczliwosci
zapoznawania siz wynikami prac na potrzeby spadzenia projektu planu i z projektem
planu oraz mgiwosci zgtaszania do nich wnioskéw i uwag (RSPP, § 6).

Zakres ochrony zasobow, tworow i skladnikbw preyronv rezerwacie przyrody
obejmuje w szczegolgoi:

1. Naturalne procesy przyrodnicze;

2. Siedliska przyrodnicze oraz siedliskaslim zwierzat Ilub grzybow dziko
wystepujacych, obgtych ochrom gatunkow oraz zagréonych wygineciem lub rzadko
wystepujacych;

3. Populacje rdin, zwierzat lub grzybow dziko wyspujacych, w szczegolrioi
gatunkow objtych ochron $cista, zagraonych wygineciem lub rzadko wyspujacych, z
uwzgkdnieniem ich réanorodndci genetycznej;

4. R&norodnd¢ ekosystemow, z uwzgekdnieniem zmienni siedliskowej, faz
rozwojowych i stadidw sukcesyjnych ekosystemow;

5. R&norodnd¢ krajobrazow, z uwzgédnieniem estetycznych i widokowych walorow

krajobrazowych;
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6. Przyrod nieazywiona, w szczegolnéci: wody, powietrze, gleby, jaskinie, gtazy,
skaly, rzébe terenu, procesy rzbotwércze i procesy glebowe;
7. Walory krajobrazowe i warfoi kulturowe (RSPP, § 20).

Sposoby ochrony zasobow, tworéw i skiadnikbw podyr @@ zrédznicowane na
obszarach obfych ochrom: scista, czynm oraz krajobrazow (RSPP, 8§ 21). Sposoby
ochrony na obszarach gbjch ochron $cista polegag na rozpoznawaniu, monitorowaniu i
eliminowaniu lub ograniczaniu zag®h antropogenicznych oraz na usiwieniu przebiegu
naturalnych proceséw przyrodniczych (RSPP, § 22kokei w odniesieniu do obszarow
objetych ochrol czynry sposoby ochrony polegajv szczegélnéci na:

1. Rozpoznawaniu, monitorowaniu i eliminowaniu lubgraniczaniu zagten
antropogenicznych;

2. Umaliwieniu przebiegu naturalnych procesow przyrodyaty jezeli ich przebieg
stuzy osikganiu celéw ochrony;

3. Wykonywaniu zabiegow ochronnychzgdi sa one niezbdne dla osigniccia celéw
ochrony (RSPP, § 23).

Zabiegi ochronne na obszarachetyggh ochrol czynry, w stosunku do ekosystemow
lesnych, mog obejmowa w szczegoIngci:

1. Poprawianie stanu siedlisk, w szczegétno przywracanie i utrzymywanie

wiasciwych stosunkéw wodnych;

2. Przywracanie, zgodnie z typem ekosystemu nategal, skiadu gatunkowego i

struktury przestrzennej drzewostanu przez siewshutivenie drzew charakterystycznych

dla ekosystemu oraz usuwanie drzew przeszkaclzd) poprawie stanu ekosystemu;

3. Zwalczanie nadmiernie rozmizgacych sé grzybow i owaddw w przypadku

zagraenia przez nie trwakgi ekosystemow;

4. Zabezpieczanie drzewostanow przed nadmiernyrmkagzeniami powodowanymi

przez zwiergta ralinozerne;

5. Zachowanie lub odtwarzanieznrodndci biologicznej witdciwej dla danego typu

ekosystemu, w szczegoku przez zachowanie lub przywracanie siedlisiting zwierzt

lub grzybdéw, a w razie potrzeby przez wprowadzayth gatunkow;

6. Eliminowanie obcych gatunkow zagagacych rodzimym gatunkom (RSPP, § 24).
Na obszarach offych ochrom krajobrazowy sposoby ochrony polegajw

szczegOolnéci na:
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1. Rozpoznawaniu, monitorowaniu i eliminowaniu lubgraniczaniu zagten
antropogenicznych, w szczeg6sad urbanizacji, skaenia i zanieczyszczenia powietrza,
waod i gleb;

2. Modyfikowaniu sposobéw gospodarczegozytkhowania obszaréw, w tym
dostosowaniu gospodarki rolnejsiej, rybackiej i turystyki, w sposéb uwzdhiajacy
potrzeby ochrony zasobow, twordw i sktadnikow pozyr;

3. Wykonywaniu, w uzgodnieniu z vélgcielami gruntow, zabiegow ochronnychzeé

sa one niezbdne dla osigniecia celow ochrony (RSPP, § 32 ust. 1).

W przypadku braku aktualnego planu ochrony lubazaschronnych dla rezerwatu
przyrody, zakres niezbdlnych do wykonania na terenie rezerwatu przyrodpiergw
ochronnych mge by okrelony w drodze decyzji administracyjnej organu nadigego
rezerwat przyrody, tj. Generalnego Dyrektora OckirdSrodowiska lub regionalnego
dyrektora ochronyrodowiska. Przestanmkdo ubiegania sio zezwolenia na pogljie tego
rodzaju zada jest art. 15 Uop.

W art. 15 ust. 1 Uop wymienione zostaty zakazyvahpujace w rezerwacie przyrody
(oraz, nota bene dla parku narodowego). Do najistotniejszych zhniz punktu widzenia
prowadzenia zabiegdéw ochronnych w rezerwatach pdgyna obszarachdeych, nalea:

- zakaz chwytania lub zabijania dziko wymijacych zwierat, zbierania lub
niszczenia jaj, postaci mtodocianych i form rozweysh zwierat, umylnego ptoszenia
zwierzt kregowych, zbierania pody, niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schean
zwierzt oraz ich miejsc rozrodu (pkt 3);

- zakaz polowania, z wytkiem obszarow wyznaczonych w planie ochrony lub
zadaniach ochronnych ustanowionych dla rezerwatyrqay (pkt 4);

- zakaz pozyskiwania, niszczenia lub dmggo uszkadzania stin oraz grzybow (pkt
5);

- zakaz wuytkowania, niszczenia, uréijego uszkadzania, zanieczyszczania |
dokonywania zmian obiektéw przyrodniczych, obszaoiaz zasobow, twordw i sktadnikow
przyrody (pkt 6);

- zakaz stosowania chemicznych i biologicznyabdkédw ochrony rélin i nawozow
(pkt 12);

- zakaz zbioru dziko wysgpujacych ralin i grzybow oraz ich ogci, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w rezerwacie przyrody przezioregnego dyrektora ochrony
srodowiska (pkt 13);
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- zakaz zaktécania ciszy (pkt 20).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Uop, poisge zakazy nie dotygzn.in. wykonywania zada
wynikajacych z planu ochrony lub zaglachronnych (pkt 1) oraz obszarow gp¢h ochroi
krajobrazow w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania prgeinostki organizacyjne,
osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawaaswBci, zgodnie z przepisami
Kodeksu cywilnego (pkt 5). Ponadto, art. 15 ustUdp stanowi,ze Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, po zasgnieciu opinii regionalnego dyrektora ochrosyodowiska,
moze zezwolE na obszarze rezerwatu przyrody na guisttva od zakazow, o ktdrych mowa
w art. 15 ust. 1, jeeli jest to uzasadnione potrzebchrony przyrody lub realizacji inwestycji
liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozzen alternatywnych i po
zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozummieart. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrosyodowiska. Regionalny dyrektor ochrofrpdowiska mae
zezwoli na obszarze rezerwatu przyrody na euisttva od zakazéw, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1 Uop, jeeli jest to uzasadnione wykonywaniem badsaukowych lub celami
edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreagyjni lub sportowymi lub celami kultu
religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddziagia na cele ochrony przyrody
rezerwatu przyrody (Uop, art. 15 ust. 5).

Z przytoczonych powaej przepisOw wynika,ze podgcie dziataa ochronnych na
obszarze rezerwatu przyrodgdacego w zargdzie PGL LP, nie magego aktualnego planu
ochrony lub zada ochronnych, wymaga obecnie uzyskania zgody Gemegal Dyrektora
Ochrony Srodowiska (a przed dniem 15 listopada 2008 roku agao uzyskania zgody
wojewody). Procedugrubiegania s 0 zezwolenie zawartea sv ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks pogbowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U2@00 roku nr 98
poz. 1071 z pin. zm.; dalej: Kpa), regulagej pos¢gpowanie przed organami administracji
publicznej w naleacych do witaciwosci tych organdéw spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych (por. Kpa, ait.

Nadlgniczy mae zaadat wszczcia postpowania administracyjnego, skiagiajdo
Generalnego Dyrektora Ochroyodowiska wniosek o wydanie zezwolenia na ¢uoistiva
od zakazOw obowrujacych na obszarze rezerwatu przyrody (Kpa, art. 61).8Dat
wszczcCia pos¢powania na zadanie strony jest dzbe dorczenia zadania organowi
administracji publicznej (Kpa, art. 61 8§ 3). Formal podanie fadanie) mae by wniesione
pisemnie, telegraficznie lub za pomodalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej atiao
pomoa formularza umieszczonego na stronie internetowajciwwego organu administracji

publicznej, umaliwiajacego wprowadzenie danych do systemu teleinformagga tego

164



organu, a take ustnie do protokotu i powinno zawiérao najmniej wskazanie osoby, od
ktérej pochodzi, jej adres dadanie oraz czyiki zadd¢ innym wymaganiom ustalonym w
przepisach szczegoélnych. Podanie wniesione w foduleimentu elektronicznego powinno
by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym fikemyanym za pomag waznego
kwalifikowanego certyfikatu, przy zachowaniu zagedewidzianych w przepisach o podpisie
elektronicznym. Organ administracji publiczne] obgwany jest potwierdzi wniesienie
podania, jeeli wnoszacy je tego zaada (Kpa, art. 63).

Generalny Dyrektor Ochror§rodowiska jest zobowrany do zatatwienia sprawy bez
zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinna byatatwiona sprawa, ktéra @byt rozpatrzona w
oparciu o dowody przedstawione przez sirqiu: nadlgniczego) 4cznie z zadaniem
wszczcia posgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechmmane albo znane z
urzedu Generalnemu Dyrektorowi, przed ktorym toczy gostpowanie, bhdz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozpdra ten organ. Zatatwienie sprawy
wymagajicej posgpowania wyjaniajacego powinno nagpi¢ nie pé&niej niz w ciagu
mieshca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nigngg niz w ciagu dwoch miesicy od
dnia wszczcia pos¢powania, z& w postpowaniu odwotawczym - w giju miesiaca od dnia
otrzymania odwotania. Do terminéw nie wlicza serminéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania oldlenych czynnéci, okreséw zawieszenia pepbwania oraz
okreséw opénien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezajch od organu
(Kpa, art. 35). O kadym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie Galmy Dyrektor
OchronySrodowiska obowizany jest zawiadortinadlgniczego, podag przyczyny zwioki i
wskazugc nowy termin zatatwienia sprawy. Obazek ten cizy na Generalnym Dyrektorze
rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przycayiezalenych od organu (Kpa,
art. 36). Na niezatatwienie sprawy olomym w terminie nadkmiczemu stay zazalenie do
organu administracji publicznej wkgzego stopnia, tj. do ministra W&awego do spraw
srodowiska (Kpa, art. 37 8§ 1, Kpa art. 17 pkt 3 otda, art. 121). Minister wixiwy do
spraw srodowiska, uznag za&alenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin
zatatwienia sprawy oraz zadza wyjdnienie przyczyn i ustalenie os6b winnych
niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potyzebakze podgcie srodkow
zapobiegajcych naruszaniu termindw zatatwiania spraw w pipgsz (Kpa, art. 37 § 1).

W toku postpowania Generalny Dyrektor OchroSyodowiska podejmuje wszelkie
kroki niezlzdne do doktadnego wyjaienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy
majCc na wzgtdzie interes spoteczny i stuszny interes obywai€pa, art. 7). Jest on

zobowhzany do nalgytego i wyczerpuycego informowania stron o okoliczéwach
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faktycznych i prawnych, ktére magmie¢ wplyw na ustalenie ich praw i oboyzkdw
bedacych przedmiotem pogtowania administracyjnego. Ponadto Generalny Dgrekt
OchronySrodowiska czuwa nad tym, aby strony i inne osolesticace w posgpowaniu
nie poniosty szkody z powodu nieznajafoioprawa, i w tym celu udziela im nieginych
wyjasnien i wskazéwek (Kpa, art. 9).

Z powyzszych zasad wynika, olkdlene w art. 31 Kpa, uprawnienie organizacji
spotecznej do wyspowania w sprawie zzadaniem dopuszczenia jej do udziatu w
postpowaniu, jeeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej oigaciji i gdy przemawia
za tym interes spoteczny. Generalny Dyrektor Ochrémodowiska, uznag zadanie
organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawi@paszczeniu organizacji do udziatu w
postpowaniu. Na postanowienie o odmowie dopuszczeniaudoatlu w posfpowaniu
organizacji spotecznej sty zazalenie. Organizacja spoteczna uczestniczy wepostaniu na
prawach strony.

Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska wydaje decygjdotyczica zezwolenia na
odstpstwa od zakazow obowzujacych na obszarze rezerwatu przyrody po ezpm¢ciu
opinii regionalnego dyrektora ochrordyodowiska (Uop, art. 15 ust. 4), ktora rozstrzyga
sprawe co do jej istoty w cakei lub w czsci albo w inny sposdb Kazy spraw w tej
instancji (Kpa, art. 104). Generalny Dyrektor zadeimia nadlgniczego o zwréceniu gido
regionalnego dyrektora ochrorfyodowiska o opiri. Regionalny dyrektor wydaje opini
niezwtocznie, jednak nie pdiej niz w terminie dwoch tygodni od dnia dozenia mu
zadania, a w razie potrzeby przeprowadza gmstanie wyjdniajace. Zagcie stanowiska
przez ten organ nagiuje w drodze postanowienia, na ktOrezgtstronie zaalenie (Kpa, art
106 88 2-5).

Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrd$ipdowiska powinna zawiefaoznaczenie
organu administracji publicznej, @atwydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygiie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenig, ica
jakim trybie shiy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia zwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaionej do wydania decyzji (Kpa, art. 107 § 1). Umhsienie
faktyczne decyzji powinno w szczegofsozawierg wskazanie faktow, ktdre organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktéryche sbpart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym
dowodom odmoéwit wiarygodrdgi i mocy dowodowej, Za uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczenienzepiséw prawa. Generalny
Dyrektor mae odsipi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwadhia ona w cakxi zadanie

nadlgniczego (Kpa, art. 107 § 3 i 4).
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Swoj decyzg Generalny Dyrektor Ochrongrodowiska dogcza nadlgniczemu i
innym storom pogpowania na gmie (Kpa, art. 109 § 1). Po wydaniu decyzji Geneyal
Dyrektor jest m zwiagzany od chwili jej dogczenia (Kpa, art. 110).

Od decyzji wydanej przez Generalnego Dyrektora r@uh Srodowiska (pierwsza
instancja) stiay nadlgniczemu odwotanie tylko do ministra weawego do sprawrodowiska
(Kpa, art. 127). Odwotanie nie wymaga szczegotowagasadnienia. Wystarczy,zg z
odwotania wynika,ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji (Kpd. 128).
Odwotanie nadkniczy wnosi za p@ednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, w terminie czternastu dni od dniaggaenia decyzji nadé@iczemu (Kpa, art.
129). Przed uptywem terminu do wniesienia odwotatéxyzja nie ulega wykonaniu, a
whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykoreadecyzji, czego jednak nie stosuje si
w przypadkach, gdy decyzji zostat nadany rygorwetaniastowej wykonalriei. Decyzja
podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wnidsieodwotania, gdy jest zgodna z
zadaniem wszystkich stron (Kpa, art. 130).

O whniesieniu odwotania Generalny Dyrektor Ochrofgodowiska zawiadamia
pozostate strony (Kpa, art. 131). Generalny Dyreliizesyta odwotanie wraz z aktami
sprawy organowi odwotawczemu, tj. ministrowi wdavemu do sprawsrodowiska, w
terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat adanie (Kpa, art. 133). W celu
uzupetnienia dowodow i materiatdbw w sprawie ministeoze przeprowadzi na zadanie
nadléniczego lub z urmu dodatkowe pogpowanie albo zleéi przeprowadzenie tego
postpowania Generalnemu Dyrektorowi OchroSyodowiska (Kpa, art. 136). Minister
wiasciwy do sprawsrodowiska wydaje decyzje, w ktorej:

- utrzymuje w mocy zaskaona decyzg; albo

- uchyla zaskaona decyzg w cataci albo w czsci i w tym zakresie orzeka co do
istoty sprawy hdz uchylapc t¢ decyzg - umarza pogpowanie pierwszej instancji; albo

- umarza pogpowanie odwotawcze.

Minister mae uchylt zaskarona decyzg w calagci | przekazd spraw do
ponownego rozpatrzenia przez Generalnego Dyrekguha,rozstrzygricie sprawy wymaga
uprzedniego przeprowadzenia pgstwania wyjaniajacego w catéci lub w znacznej G&ci.
Przekazujc spraw organ ten mize wskazé, jakie okoliczndci nalezy wzia¢ pod uwag przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy (Kpa, art. 138 882). iNie mae on jednak wydadecyzji
na niekorzy¢ strony odwotujcej sk, chybaze zaskatona decyzja raco narusza prawo lub

razaco narusza interes spoteczny (Kpa, art. 139). Nalawg w toku pospowania
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postanowienia naddaiczemu stay zazalenie, wnoszone w terminie siedmiu dni od d

doreczenia postanowienia nadifeczemu (Kpa, art. 141).

nia

PODSUMOWANIE

Do najwaniejszychobowigzkéw nadl&gniczego na obszarach uznanych za reze
przyrody, ledacych w zarzdzie Laséw Pastwowych, nalgy:
- wykonywanie zabiegdw ochronnych na obszarachamghczynnej i krajobrazowej, el
sa one niezhdne dla osigniecia celéw ochrony (zadania oklene g w planie ochrony lub W
zadaniach ochronnych dla rezerwatu przyrody, ugdrganych w planie ugglzenia lasu);
- sporadzanie projektu planu ochrony dla rezerwatu przynoa gruntach w zagdzie Lasow,
Paxstwowych (opcjonalnie);
- uczestnictwo w opracowywaniu planu agtizenia lasu;
- uzgadnianie z regionalnym dyrektorem ochrérgdowiska projektu planu wdzenia lasu
w czsci dotycacej otuliny rezerwatu przyrody, w zakresie usialglanu, mogcych
negatywnie wptywéna ochron przyrody rezerwatu.

Do najwaniejszychkompetencji nadlgniczego na obszarach uznanych za reze
przyrody, ledacych w zaradzie Laséw Piastwowych, naley:
- prowadzenie bezpmedniego zarmu lasami, gruntami i innymi nieruchotoiami Skarbu
Paistwa, pozostagymi w zaradzie Lasow Pastwowych, potaonymi w obebie rezerwatu
przyrody;
- mazliwos¢ zapoznania giz wynikami prac na potrzeby spadzania planu ochrony dl
rezerwatu przyrody;
- mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskow do projektu planu ockirdia rezerwatu przyrody;
- mazliwosé zadania wszcgcia posgpowania administracyjnego w sprawie wyda
zezwolenia na odgbstwa od zakazOw obowzujacych na obszarze rezerwatu przyrody
przypadku braku planu ochrony lub zaaschronnych dla rezerwatu przyrody;
- dysponowaniesrodkami pien¢znymi w ramach dotacji celowych z btetu pastwa, w

zwiazku z realizagj zada ochronnych oraz opracowywaniem plandw ochrony.

rwat

rwat

nia

9.2.3 Park krajobrazowy

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony zelgdigna wartéci przyrodnicze,

historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowecelu zachowania, popularyzacji tych
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wartasci w warunkach zréwnowanego rozwoju (Uop, art. 16 ust. 1). Parkiem
krajobrazowym kieruje dyrektor parku krajobrazowegmwotywany przez wojewag po
zaskgnieciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody (Ugpt. 105 ust. 11 2).

Utworzenie parku krajobrazowego lub pekszenie jego obszaru ngstje w drodze
rozporadzenia wojewody, ktore ok§la jego nazw, obszar, przebieg granicy i otudinezeli
zostala wyznaczona, szczegllne cele ochrony or&azyawt&ciwe dla danego parku
krajobrazowego lub jego efi, wynikajpce z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub
zmniejszenie obszaru parku krajobrazowegoepag w drodze rozpoggzenia wojewody,
po uzgodnieniu z wkgiwymi miejscowo radami gmin, z powodu bezpowrotngjaty
wartasci przyrodniczych, historycznych i kulturowych orawaloréw krajobrazowych na
obszarach projektowanych do wytenia spod ochrony. Projekt rozpgidzenia w sprawie
utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku kshjazowego wymaga uzgodnienia z
wihasciwa miejscowo rad gminy. Wojewoda nadaje réwriew drodze zargzenia, statut
parku krajobrazowego Iub zespotu parkéw krajobrambw okrélajacy struktue
organizacyja parku lub zespotu parkow (Uop, art. 16 ust. 3-5).

Przepisy projektu ustawy o zmianie niektorych wsta zwiagzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadaadministracji publicznej w wojewddztwie (obecnie,grudniu
2008 roku, waiz trwaja nad § ustawg prace w Sejmie — Druk nr 1073), powietzayorzenie
i likwidowanie parku krajobrazowego, a #&k powkkszanie i zmniejszanie jego obszaru
sejmikowi wojewoddztwa, ktory wprowadza nowe przgpisa mocy uchwaly. Projekt
uchwaly kdzie wymagat uzgodnienia z wwymi miejscowo radami gmin oraz z
witasciwym wojewod, (Druk nr 1073, art. 29 pkt 1). W drodze uchwalyjnsku
wojewddztwa ma byréwniez ustanawiany plan ochrony dla parku krajobrazow@&yok nr
1073, art. 29 pkt 2 lit. b).

Przepisy ustawy o ochronie przyrody z 2004 rolanswva, ze grunty rolne i lgne
oraz inne nieruchondoi znajdujce s¢ w granicach parku krajobrazowego pozostawgansi
gospodarczym wykorzystaniu (Uop, art. 16 ust. 6zgddinienia z wiciwym miejscowo
regionalnym dyrektorem ochronjrodowiska wymagaj projekty studiéw uwarunkowai
kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminjsao@ych planéw zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przesggennwojewodztw oraz planow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wtexnych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej w €xi dotyczicej parku krajobrazowego i jego otuliny, w
zakresie ustafetych planow, mogcych mi€ negatywny wpltyw na ochrenprzyrody parku

krajobrazowego (Uop, art. 16 ust. 7).
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Gospodarcze aytkowanie na obszarze parku krajobrazowegaemm¢ ograniczone
szeregiem zakazow, wypunktowanych w art. 17 udtiop. Na obszarach deych przepisy
dopuszczaj pewne naruszenidgrodowiska przyrodniczego i krajobrazu,z¢d sa one
dokonywane jako czyngoi w ramach m.in. racjonalnej gospodarkiniej, w szczegolrii
umysline zabijanie dziko wysgpujacych zwierat, niszczenie ich nor, legowisk, innych
schronié i miejsc rozrodu (pkt 2) oraz dokonywania zmiarssihkow wodnych (pkt 6).

Regulacja zawarta w art. 105 ust. 5 Uop pozostawmigjscowemu nadig@iczemu
Lasow Pastwowych samodzielne wykonywanie na terenie ag@anym przez Ratwowe
Gospodarstwo Lsme Lasy Pastwowe zada w zakresie ochrony przyrody, zgodnie z
ustaleniami planu ochrony parku krajobrazowego,glgdnionymi w planie urzdzenia lasu.
Jak zauwza Gruszecki (2005) przepis ten oznacza ogranicienigetencji dyrektora parku
krajobrazowego w tych przypadkach, gdy na teremikyp znajduj sic obszary zargizane
przez Pastwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe. Powysza regulacja, wynikaga z
art. 7 ust. 1 Uol, zgodnie z ktérym trwale zrownawm gospodark leSna prowadzi w s
wedtug planu urgdzenia lasu lub uproszczonego planuadeenia lasu z uwzglinieniem
m.in. celdow ochrony przyrody i krajobrazu, pozwaka uniknecie dublowania kompetencji
organdw administracji w zakresie gospodarkénkg. Jednoczmie przepis podkgta
koniecznd¢ uwzgkdnienia w planach ugdzenia lasu postanowiezawartych w planie
ochrony parku krajobrazowego (Gruszecki 2005).

Zadania nadkmiczego w odniesieniu do lasow w zgizie Pastwowego
Gospodarstwa lsmego Lasy Pastwowe, potaonych na terenie parku krajobrazowege, s
okreslane w planie ochrony dla parku krajobrazowego, glednionym w planie urgzenia
lasu. Projekt planu spaidza dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor nasmarkow
krajobrazowych (Uop, art. 19 ust. 1 pkt 3). Projekimaga zaopiniowania przez \&ave
miejscowo rady gmin (Uop, art. 19 ust. 2). Planrooly jest ustanawiany przez wojewod
drodze rozporgzenia w terminie 6 miegy od dnia otrzymania projektu planu i seobyt
zmieniony, jeeli wynika to z potrzeb ochrony przyrody (Uop, a8 oraz art. 19 ust. 6a).

Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie przyrqdgn ochrony dla parku
krajobrazowego zawiera:

1. Cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, spateck gospodarcze uwarunkowania
ich realizacji;

2. Identyfikacg oraz okrélenie sposobow eliminacji lub ograniczania istggh i
potencjalnych zageé@n wewretrznych i zewrtrznych oraz ich skutkow;

3. Wskazanie obszaréw realizacji dztatechronnych;
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4. Okrglenie zakresu prac zwaanych z ochranprzyrody i ksztattowaniem krajobrazu;

5. Wskazanie obszar6w udgshianych dla celdw naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych, amatorskiego potowyb ri dla innych form
gospodarowania oraz okfenie sposobOw korzystania z tych obszarow;

6. Ustalenia do studiow uwarunkofiva kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzgo, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw oraz plandéw zagospodamawprzestrzennego morskich
wod wewretrznych, morza terytorialnego i vagznej strefy ekonomicznej dotygze
eliminacji lub ograniczenia zagren wewretrznych lub zewstrznych.

Uzuop z 2008 roku wprowadzita nowe regulacje daiye harmonizacji ustateplanu
ochrony dla parku krajobrazowego z planem ochraiwyZadaniami ochronnymi dla obszaru
Natura 2000. Zgodnie z obayzujacym obecnie art. 20 ust. 5 Uop, plany ochrony dlekp
krajobrazowego (podobnie jak dla parku narodowego dezerwatu przyrody) w eg&ci
pokrywapce] st z obszarem Natura 2000 powinny uvertyiaé zakres planu zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (art. 28 Uopd aakres planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 (art. 29 Uop).

O przystpieniu do sporgdzenia projektu planu na obszarze przez siebieadzanym
nadlgniczy jest informowany przez spadzapcego projekt planu ochrony, tj. dyrektora
parku krajobrazowego lub zespotu parkéw krajobramiw (RSPP, 8 3). Spadzapcy
projekt planu jest zobowzany do zapewnienia zainteresowanym osobom i pddmio
mozliwosci zapoznawania siz wynikami prac na potrzeby spadzenia projektu planu i z
projektem planu oraz mbwosci zgtaszania do nich wnioskéw i uwag (RSPP, § 6).

Zakres ochrony zasobow, tworow i sktadnikow prayrav parku krajobrazowym
obejmuje w szczegolgoi:

1. Krajobraz wraz z jego skladnikami, walorami dmzpmicznymi i powdzaniami
ekologicznymi;

2. R&norodnd¢ biologiczpy na poziomie gatunkowym, ekosystemowym i
krajobrazowym;

3. Charakterystyczne dla danego obszaru formy gtssgo rolnej, lénej i rybackiej
stuzace zrownowaonemu uaytkowaniu ekosystemow i zachowaniu ichzmérodndgci
biologicznej (RSPP, § 33).

Sposoby ochrony zasobow, twordw i sktadnikow podyrobejmug w szczegolngci:

1. Eliminowanie lub ograniczanigrodet zagraen, w szczegoOlnéci zanieczyszczenia

powietrza, wod i gleb, m.in. przez eliminowanie kkdpobieganie skaniom oraz erozji
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gleb przez promowanie takich sposobow gospodar@vamuntami, aby ogranica
rozmiary erozji gleb oraz ograniczanie stosowatienticznychsrodkéw ochrony réin
przez promowanie ograniczania stosowania fyotdkow;

2. Zachowanie lub popraystosunkow wodnych;

3. Ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego sposob umdiwiajacy
zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowywhz wartéci kulturowych m.in.
przez:

- ksztaltowanie zalesiew sposdb optymalny dla ochronyznmrodndci biologicznej i
waloréw krajobrazowych;

- zachowanie gptosci korytarzy ekologicznych i niewprowadzanie bae&plogicznych;

- uwzgkdnianie potrzeb ochrony przyrody w gospodarce cigka; w tym w gospodarce
rolnej, l&nej, wodnej, rybackiej i turystyce;

- ochrorg czynm zasobow, tworéw i skladnikbw przyrody w warunkach
zrébwnowaonego rozwoju i w uzgodnieniu z wtcielami gruntow;

4. Ochror wartasci kulturowych;

5. Edukaa ekologiczn spoteczastwa,

6. Ochror walorow przyrodniczych obszaréw produkcji rolniczkesnej przez:

- stosowanie dobrych praktyk rolniczych;

- uwzgkdnianie potrzeb ochrony przyrody w gospodarérdg

- wdrazanie przedswzie¢ rolnosrodowiskowych i rozwdj rolnictwa ekologicznego
(RSPP, § 34).

Ustalenia planu ochrony dla parku krajobrazowego bsane pod uwag przy
sporadzaniu planu urgzenia lasu i stanowdym jego integral cze$¢ programie ochrony
przyrody. Przy spogmizaniu planu urdzenia lasu uwzgtiniane g sie m.in. wymogi
ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochronyzmorodndci biologicznej oraz istniagy i
planowany w aktach prawa miejscowego sposéb zagaespwania lasu i jego otoczenia
(RSPU, 8 1 ust. 1). Jednym z aktéw prawa miejscovesf, jak wynika z art. 94 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 39 ustawy z dniez&rwca 1998 r. o administracjiadowe;j
w wojewoddztwie (Dz.U. z 2001 r. nr 80 poz. 872 zZzmd&m.), rozporgdzenie wojewody, w
tym przypadku ustanawigge plan ochrony dla parku krajobrazowego.

Zadaniem nadimiczego na obszarach w zagizie Laséw Pastwowych w obgbie
parku krajobrazowego jest beZpednie zarzdzanie lasami, gruntami i innymi

nieruchoméciami Skarbu Pstwa, co wynika z art. 35 ust. 1 ustawy o lasad@z o
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samodzielna realizacja zada zakresie ochrony przyrody, w ghyart. 105 ust. 5 ustawy o

ochronie przyrody.

PODSUMOWANIE
Do najwaniejszych obowiazkoéw nadlgniczego na terenach w zadzie Laséw

Paistwowych w granicach parku krajobrazowego male

—

- realizacja zadaw zakresie ochrony przyrody, zgodnie z ustaleniptanu ochrony park
krajobrazowego, uwzgtinionymi w planie urzdzenia lasu;
- uczestnictwo w opracowywaniu planu agizenia lasu;

Do najwaniejszych kompetencji nadlgniczego na terenach w zadzie Lasow,
Paxstwowych w granicach parku krajobrazowego male
- prowadzenie bezpmedniego zargu lasami, gruntami i innymi nieruchogoeami Skarbu
Paistwa, pozostagymi w zaradzie Laséw Pastwowych,
- mozliwo$é¢ zapoznania 8iz wynikami prac na potrzeby spadzania planu ochrony dla
parku krajobrazowego;
- mazliwos¢ wnoszenia uwag i wnioskbw do projektu planu ockrodla parku

krajobrazowego.

9.2.4 Obszar chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny rebre ze wzgldu na
wyrOzniajacy sk krajobraz o zrgnicowanych ekosystemach, waitmwe ze wzgidu na
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zygianych z turystyk i wypoczynkiem lub petnian
funkcja korytarzy ekologicznych (Uop, art. 23 ust. 1).

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazucpag w drodze rozpoggdzenia
wojewody, ktore okrda jego nazw, potazenie, obszar, sprawagego nadzoér, ustalenia
dotyczice czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazysomkee dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jegoesei, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub
zmiana granic obszaru chronionego krajobrazucpagt w drodze rozpogelzenia wojewody,
po zaopiniowaniu przez wojewodgkad: ochrony przyrody oraz wdaiwe miejscowo rady
gmin, z powodu bezpowrotnej utraty wyrdajacego s¢ krajobrazu o zrinicowanych
ekosystemach i nitiwosci zaspokajania potrzeb zygianych z turystyk i wypoczynkiem.

Projekt rozporzdzenia w sprawie wyznaczenia lub pekgzenia obszaru chronionego
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krajobrazu wymaga uzgodnienia z wdava miejscowo rad gminy. Jeeli wojewoda nie
wyznaczyt obszaru chronionego krajobrazu, obszarnere by wyznaczony przez rad
gminy, w drodze uchwaly, ktora okta jego nazw, potazenie, obszar, spravagego nadzor,
ustalenia dotycce czynnej ochrony ekosystemow oraz zakazyaowee dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jegoesei, wynikajace z potrzeb jego ochrony. Likwidacja lub
zmiana granic obszaru chronionego krajobrazuepagt w drodze uchwaty rady gminy (Uop,
art. 23 ust. 2-4). Nadzér nad obszarami chroniorl@gmbrazu powierzany jest zasadniczo,
w przypadku wyznaczenia obszaru przez wojexwabjewodzkim konserwatorom przyrody,
ktorych zadania i kompetencje prdej— na mocy Uoi z 2008 roku — regionalni
konserwatorzy przyrody (Uoi, art. 163). W przypadkyznaczenia obszaru chronionego
krajobrazu przez radgminy, nadzor nad obszarem powierzany jest na laghistrzowi lub
wojtowi.

Przepisy projektu ustawy o zmianie niektorych ustawzwiazku ze zmianami w
organizacji i podziale zada administracji publicznej w wojewddztwie (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 1073), powiesizajyznaczanie i likwidowanie obszaru
chronionego krajobrazu, a tak zmiar jego granic sejmikowi wojewodztwa, ktory
wprowadza nowe przepisy ha mocy uchwaty. Projekivady kedzie wymagat uzgodnienia z
wiasciwymi miejscowo radami gmin oraz z wéawym wojewod, (Druk nr 1073, art. 29 pkt
1). W drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa ma lbgwniez ustanawiany plan ochrony dla
parku krajobrazowego (Druk nr 1073, art. 29 pkit.3li c).

Projekty studiéw uwarunkowuiai kierunkdOw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenneplanéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw i planéw zagospodarowgm@estrzennego morskich wod
wewrgtrznych, morza terytorialnego i wdznej strefy ekonomicznej, w €xi dotyczcej
obszaru chronionego krajobrazu, wymagajzgodnienia z wikgiwym regionalnym
dyrektorem ochrongrodowiska w zakresie ustaléych planéw, mogcych mi€ negatywny
wpltyw na ochror przyrody obszaru chronionego krajobrazu (Uop,28tust. 5).

Ustawa o ochronie przyrody nie zawietadnych szczegoélnych wskazao do
sposobu prowadzenia gospodarknlel na obszarze chronionego krajobrazu. Wynikage,te
ze grunty i léne oraz inne nieruchordd znajdujce s¢ w jego granicach pozostawiong\s
gospodarczym wykorzystaniu. Gospodarcze/tkowanie mae by jednak ograniczone
szeregiem zakazéw, podobnie jak ma to miejsce nszawvbe parku krajobrazowego.
Zamknkty katalog zakazow zostat okteny w art. 24 ust. 1 Uop. Na obszaracknigh

przepisy dopuszczajprzy tym pewne naruszengaodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
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jezeli sa one dokonywane jako czynstd w ramach racjonalnej gospodarkisiej, w
szczegllnéci w odniesieniu do uminego zabijania dziko wygbujacych zwierat,
niszczenia ich nor, legowisk, innych schraniemiejsc rozrodu (pkt 1) oraz dokonywania
zmian stosunkow wodnych (pkt 6).

Ustalenia dotycxre czynnej ochrony ekosystemédw na obszarze chregon
krajobrazu, okrdone w akcie prawnym wyznacaaym obszar, § brane pod uwagprzy
sporadzaniu planu urgzenia lasu i stanowdym jego integral cze$¢ programie ochrony
przyrody. Przy spoeglzaniu planu urgzenia lasu uwzgtinia s¢ m.in. wymogi ochrony
przyrody i krajobrazu oraz ochronyzrrodndci biologicznej oraz istniegy i planowany w
aktach prawa miejscowego sposdb zagospodarowasuai @go otoczenia (RSPU, § 1 ust.
1). Aktami prawa miejscowego Zarowno rozpormzenia wojewody, jak i uchwatly rad
gmin, co wynika z art. 94 Konstytucji RzeczyposgliPolskiej, art. 39 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o administracjiadowej w wojewddztwie oraz ustawy z dnia 8 marcall©9
0 samorzdzie gminnyn{tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142 poz. 1594&n. zm).

Zadaniem nadfmiczego na obszarach w zauzie Lasow Pastwowych w ob¢bie
obszaru chronionego krajobrazu jest b&epdnie zarzdzanie lasami, gruntami i innymi

nieruchomeéciami Skarbu Pastwa, co wynika z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach.

PODSUMOWANIE

Do najwaniejszych obowiazkow nadlgniczego na terenach w zadzie Laséw
Paxstwowych w granicach obszaru chronionego krajobramlery realizacja ustale
dotyczicych czynnej ochrony ekosystemow na obszarze atmego krajobrazu, okfmnych
w akcie prawnym wyznaczgjym obszar i uwzgbnionych w planie urdzenia lasu, a tak
uczestnictwo w opracowywaniu planu agzenia lasu.

Do najwaniejszych kompetencji nadléniczego na terenach w zadzie Lasow
Paastwowych w granicach obszaru ochrony krajobrazeayaprowadzenie bezgredniego
zarzadu lasami, gruntami i innymi nieruchotoiami Skarbu Pastwa, pozostagymi w

zarzdzie Laséw Pastwowych.

9.2.5 Obszary Natura 2000

Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje: 1) obszary spegjjabchrony ptakéow, 2)
specjalne obszary ochrony siedlisk, oraz 3) obszamBpce specjalne znaczenie dla

175



Wspdlnoty (Uop, art. 25 ust. 1). Pierwszy rodzapz#yow jest konsekwengcjrealizacji
postanowié@ Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979w sprawie ochrony
dzikich ptakow (tzw. Dyrektywy Ptasiej), dwa pozast natomiast - wynikajz realizacji
Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.prasvie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej fauny i flory — tzw. Dyrektywy Siedkewej (por. Gruszecki 2005). Kategoria
,obszaru majcego specjalne znaczenie dla Wspélnoty” wprowadzmsaata do polskiego
porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 3dzernika 2008 o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008r 201 poz. 1237).

Znowelizowany art. 5 Uop definiuje w punkcie 2bspar Natura 2000 jakobszar
specjalnej ochrony ptakow, specjalny obszar ochrsieglisk lub obszar majy znaczenie
dla Wspdlnoty, utworzony w celu ochrony populagjkd wysgpujgcych ptakow lub siedlisk
przyrodniczych lub gatunkéwediycych przedmiotem zainteresowania Wspolnagwarta w
punkcie 2c definicja obszaru meggo znaczenie dla Wspdllnoty olee go jako
projektowany specjalny obszar ochrony siedliskwatlzony przez Komisjeuropejsk w
drodze decyzji, ktory w regionie biogeograficznylo, ktérego nalgy, w znaczcy sposob
przyczynia @ do zachowania lub odtworzenia stanu miae] ochrony siedliska
przyrodniczego lub gatunkwdycego przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, zetaice
znaczco przyczyni sie do spéjndéci sieci obszaréw Natura 2000 i zachowania
réznorodngci biologicznej w olybie danego regionu biogeograficznego; w przypadku
gatunkéw zwierg wysepujgcych na diéych obszarach obszarem meym znaczenie dla
Wspdlnoty jest obszar w aftnie naturalnego zaggu takich gatunkoéw, charakteryzay sk
fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnyfaiidh zycia lub rozmnzania.

Obszar Natura 2000 me obejmowa czes¢ lub caldé obszardw i obiektow obiych
formami ochrony przyrody, w szczegoheo parkow narodowych, rezerwatéw przyrody,
parkow krajobrazowych, obszarow chronionego kranby pomnikow przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, aytkéw ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-tbepzowych
(Uop, art. 25 ust. 2).

Projekt listy obszaréw Natura 2000 opracowujepdrge z przepisami prawa Unii
Europejskiej, Generalny Dyrektor Ochrofyodowiska. Projekt ten wymaga zggiiccia
opinii wiasciwych miejscowo rad gmin. Po uzyskaniu zgody R&diistrow, minister
wiasciwy do sprawsrodowiska przekazuje Komisji Europejskiej:

1. List proponowanych obszarow maych znaczenie dla Wspaolnoty;
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2. Szacunek dotygzy wspétfinansowania przez Wspodlaotochrony obszaréw
wyznaczonych ze wzgllu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdliroi zwierzat
0 znhaczeniu priorytetowym;

3. Liste obszaréw specjalnej ochrony ptakow (Uop, art. 27).

Wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakdéw dpécjalnego obszaru ochrony
siedlisk, zmiana jego granic lub likwidacja rgetje w porozumieniu z ministrem vawym
do spraw rolnictwa, ministrem wdeiwym do spraw rozwoju wsi, ministrem weawym do
spraw rybotéwstwa i z ministrem wi@wym do spraw gospodarki wodnej, w drodze
rozporadzenia ministra wkxiwego do sprawsrodowiska, ktore okida nazwe, potazenie
administracyjne, obszar i m@pbszaru, cel i przedmiot ochrony. Minister $disvy do spraw
srodowiska, wydajc rozporadzenie, kieruje si stanem siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkéw rélin i zwierzat, a take koniecznécia zachowania szczegolnie cennych lub
zagraonych sktadnikéw rinorodndci biologicznej (Uop, art. 27a ust. 1). Zmiana gedab
likwidacja obszaru specjalnej ochrony ptakéw luteggglnego obszaru ochrony siedlisk
nastpuje, jezeli jest to uzasadnione naturalnymi zmianami stdenymi w wyniku
monitoringu i nadzoru, o ktérym mowa w art. 31 U@paz po uzyskaniu zgody Komisji
Europejskiej (Uop, art. 27a ust. 3). Specjalne abspchrony siedlisk minister wdaiwy do
sprawsrodowiska wyznacza po uzgodnieniu z Komiguropejsk w terminie 6 lat od dnia
zatwierdzenia tego obszaru przez Komifuropejsk jako obszar magy znaczenie dla
Wspaolnoty (Uop, art. 27a ust. 4).

Nadz6r nad obszarem Natura 2000 lub proponowarlygaarem magym znaczenie
dla Wspdlnoty, znajdagym sk na liécie przekazanej Komisji Europejskiej przez ministra
wiasciwego do sprawsrodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, spijewviaciwy
regionalny dyrektor ochrongrodowiska lub na obszarach morskich - dyrektoredmz
morskiego. Jednak, w myl nowego art. 32 ust. 5, w przypadku gdy obszamuhaR000
obejmuje w caléci lub w czsci obszar parku narodowego, spraweym nadzér nad
obszarem Natura 2000 jest dyrektor tego parku.

Art. 32 ust. 1 ustawy stanowig funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 nadzoruje,
prowadac ewidencg danych niezédnych do podejmowania dziatav zakresie ich ochrony,
Generalny Dyrektor Ochrorfirodowiska. Nadzor ten polega na:

1. Wydawaniu zalegei wytycznych w zakresie ochrony i funkcjonowanibsmarow
Natura 2000;
2. Okrglaniu zakresu izadaniu informacji dotyczcych ochrony i funkcjonowania

obszardéw Natura 2000;
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3. Kontroli realizacji ustaleplanéw ochrony obszaréw Natura 2000 (Uop, arust2?2).

Na obszarze swojego dziatania funkcjonowanie aldszaNatura 2000 koordynuje
regionalny dyrektor ochron§rodowiska (Uop, art. 32 ust. 3). Na terenie gdranym przez
Paistwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe znajdujcym sk na obszarze Natura 2000
zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje saneddiz miejscowy nadkmiczy,
zgodnie z ustaleniami planu z@&dachronnych lub planu ochrony obszaru Natura 2000
uwzgkdnionymi w planie urgdzenia lasu (Uop, art. 32 ust. 4). W przypadku gbgzar
Natura 2000 obejmuje w cdld lub w czsci obszar parku narodowego, spraaeyjn nadzor
nad obszarem Natura 2000 jest dyrektor parku navedo (Uop, art. 32 ust. 5). Zdaniem
Gruszeckiego (2005) praye w art. 32 ust. 4 rozezanie wprowadza dualizm $wd
podmiotéw odpowiedzialnych za realizagada w zakresie ochrony przyrody. Realizacja
tych zada na obszarze Natura 2000 generalnie 2yateb nadzorujcego teren, natomiast na
obszarze w zasdzie PGL LP - do wkxiwego nadléniczego, ktory wykonuje je
samodzielnie. Mge to prowadz do pewnych konfliktéw, ktérym w znacznej mierze z@o
zapobiec sprawna koordynacja, przypisana regionaingyrektorowi ochrongrodowiska na
mocy art. 32 ust. 2 Uop.

W dotychczasowych przepisach ustawy o ochroragrpdy (obowazujacych do 14
listopada 2008 roku) nadzér nad wyznaczonymi olasmarspecjalnej ochrony ptakdw
powierzony zostat wojewodzie lub dyrektorowi ¢otm morskiego wiciwemu dla obszaru
swojego dziatania. Do zaflavojewody naleato réwnie: koordynowanie funkcjonowania
obszarow Natura 2000 na obszarze jego dziataniap,(Uart. 32 ust. 3). Ustawa
zobowgzywata ministra wiéciwego do sprawsrodowiska do nadzorowania funkcjonowania
obszaréw Natura 2000 i prowadzenia ewidencji dangazlednych do podejmowania
dziataa w zakresie ich ochrony. Nadzoér sprawowany przazsitia polegat na realizacji tych
samych zada ktore w obecnym stanie prawnym powierzone zostalymocy art. 32 ust. 2
Generalnemu Dyrektorowi OchroSyodowiska.

Nowym narzdziem ochrony, wprowadzonym na mocy Uzuop z 2068 rgestplan
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000tworzony na podstawie dephej juz wiedzy
o0 tych obszarach. Dla obszaru Natura 2000 spemyupadzér nad obszarem spgiza
projekt planu zadaochronnych na okres 10 lat, przy czym pierwszygitosporadza s¢ w
terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru prkexmisjc Europejsk jako obszaru

! Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obswaspecjalnej ochrony ptakéw
Natura 2000 (Dz.U. z 2004 r. nr 229 poz. 2313) dRazporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 5 wrZeia
2007 r. zmieniajce rozporzdzenie w sprawie obszardéw specjalnej ochrony ptalMatura 2000 (Dz.U. z 2007
r.nr 179 poz. 1275).
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majcego znaczenie dla Wspdlnoty lub od dnia wyznaez@tiszaru specjalnej ochrony
ptakéw (Uop, art. 28 ust. 1). Dla proponowanega@ahs majcego znaczenie dla Wspdlnoty,
znajdupcego st na licie przekazanej Komisji Europejskiej przez minisiviasciwego do
spraw srodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, sqarenie projektu planu zafla
ochronnych na okres 10 lat przez sprawe§jo nadzor ma charakter fakultatywny.
Sporadzapcy projekt planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000 jest zohpaviy do
umazliwienia zainteresowanym osobom i podmiotom prowagen dziatalné¢ w obrbie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dlahkich ochrony wyznaczono obszar Natura
2000, udziatu w pracach zawianych ze sposarizaniem tego projektu. Ponadto musi on
zapewné mazliwosé udziatu spoteczestwa, na zasadach i w trybie olmym w ustawie z
dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji asrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania dnadowisko, w
postpowaniu, ktérego przedmiotem jest spmzenie projektu (Uop, art. 28 ust. 2-4).

Plan zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 ustanawiartypjeez regionalnego
dyrektora ochronyrodowiska, w drodze aktu prawa miejscowego w formaezdzenia,
ktory kieruje s¢ konieczndcia utrzymania i przywracania do wlawego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéwslio i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000. Plan zadachronnych dla obszaru Natura 2000 poftego na terenie
wiecej niz jednego wojewddztwa ustanawgayspolnie, w drodze aktu prawa miejscowego w
formie zaradzenia, regionalni dyrektorzy ochroéspodowiska, na ktérych obszarze dziatania
znajdup si¢ czgsci tego obszaru. Plan m® by zmieniony, jeeli wynika to z potrzeb
ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub gatunkdélin i zwierzat (Uop, art. 28 ust. 51 8).

Ustanowienie planu zaflaochronnych nagpuje po uzgodnieniu z dyrektorem
regionalnej dyrekcji Laséw Ratwowych, jeeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar
zaradzany przez Restwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe. Uzgodnienie dotyczy
obszaru zamglzanego przez Lasy Rstwowe w zakresie zaflaochronnych, za ktérych
wykonywanie odpowiadabeda jednostki PGL LP. Zafie stanowiska nagiuje w drodze
postanowienia, na ktore przystugujezal@nie do ministra wkziwego do spravsrodowiska.
Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni od dnia otrzyraaprojektu planu zada
ochronnych uznaje siza jego uzgodnienie (Uop, art. 28 ust. 6 7).

Zgodnie z art. 28 ust. 10 Uop plan zadachronnych dla obszaru Natura 2000
zawiera:

1. Opis granic obszaru i mapbszaru Natura 2000;
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2. ldentyfikacg istniepcych i potencjalnych zagren dla zachowania wigiwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkowliroi zwierzat i ich siedlisk ledacych
przedmiotami ochrony;

3. Cele dziala ochronnych;

4. Okralenie dziata ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedzidirga ich
wykonanie i obszarow ich wdrania, w tym w szczegoéldoi dziatax dotyczcych:

- ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunk@lin i zwierzat oraz ich siedlisk;

- monitoringu stanu przedmiotdw ochrony oraz maiigu realizacji celow dziafa
ochronnych;

- uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochiarwarunkowaniach ich ochrony;

5. Wskazania do zmian w istieych studiach uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowytdmaph zagospodarowania
przestrzennego, planach zagospodarowania przeségenwojewddztw oraz planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wemnych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej dotygz eliminacji lub ograniczenia zagen
wewrgtrznych lub zewstrznych, jeeli sa niezlzdne dla utrzymania lub odtworzenia
wihasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oratugkow rglin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6. Wskazanie terminu spadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dl@sce lub
calcici obszaru.

Planu zad@ochronnych nie spogdza s¢ dla obszaru Natura 2000 lub jegedz:

- dla ktérego ustanowiono plan ochrony dla obs2datura 2000 (zgodnie z art. 29
Uop);

- pokrywapcego s¢ w cataci lub w czsci z obszarem parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego, dla ktérych ostgiono plan ochrony uwzediniajpcy
zakres zadaochronnych dla obszaru Natura 2000;

- pokrywapcego s¢ w catagci lub w czsci z obszarem parku narodowego lub
rezerwatu przyrody, dla ktérych ustanowiono zadawiaronne uwzgldniajace zakres zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000;

- znajdujcego st w obszarach morskich (Uop, art. 28 ust. 11).

W przypadku ustanowienia planu ochrony dla obszZdatura 2000 traci moc akt
prawa miejscowego w formie zadzenia regionalnego dyrektora ochrossodowiska,

ustanawiajcy plan zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Uop, art.2812).
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Znowelizowana ustawa o ochronie przyrody w art.u88 13 zawiera delegacqlla
ministra widciwego do sprawsrodowiska do wydania rozpaidzenia, okréajacego tryb
sporadzania projektu planu zaflaochronnych dla obszaru Natura 2000, zakres prac
koniecznych dla sposdzenia tego projektu oraz tryb dokonywania zmiamplanie zada
ochronnych.

W przypadkach, gdy stan wiedzy o obszarze NatO@0 Jest niezadowalggy lub
teren, na ktorym wyznaczono obszar Natura 2000ggadistotnym przemianom spoteczno-
gospodarczym, magych zagrozi zachowaniu celow ochrony, mave jest, podobnie jak
miato to miejsce w stanie prawnym obgmuijacym do dnia 14 listopada 2008 roku,
opracowaniglanu ochrony dla obszaru Natura 2000

Zgodnie z art. 29 ust 1 ustawy o ochronie przymyekt planu ochrony dla obszaru
Natura 2000 lub jego egci sporadza sprawujcy nadzor nad obszarem. Projekt wymaga
zaopiniowania przez:

- dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw mavowych, jeeli obszar Natura 2000
obejmuje obszar zagdzany przez Rstwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe;

- dyrektora urgdu morskiego, jeeli obszar Natura 2000 obejmuje obszar morski.

Sporadzapcy projekt planu ochrony jest zobawany do uméliwienia
zainteresowanym osobom i podmiotom provsagim dziatalné¢ w obrbie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych omhmy wyznaczono obszar Natura 2000,
udziat w pracach zwranych ze sposzlzaniem tego projektu (Uop, art. 29 ust. 5).

Plan ochrony ustanawiany jest w drodze rozgdwenia ministra wkxiwego do
spraw srodowiska na okres 20 lat. Plan ochronyzmdy zmieniony, jeeli wynika to z
potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatumki®slin i zwierzat i ich siedlisk, dla
ktdrych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 (@op 29 ust. 2 i 3). Ustanowienie planu
ochrony poprzedza ¢iprzeprowadzeniem p@gowania z udzialem spotedmgwa ha
zasadach okgonych w dziale Il rozdziale 3 ustawy z dnia 3zgaernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtsva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamaowisko (Uop, art. 29 ust. 6).

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000, zgodniet.z28r ust. 8 ustawy o ochronie
przyrody, zawiera:

1. Opis granic obszaru i mapbszaru Natura 2000;
2. ldentyfikacg istniepcych i potencjalnych zagten dla zachowania wkgiwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkowliroi zwierzat i ich siedlisk lgdacych

przedmiotami ochrony;
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3. Okrdglenie warunkéw utrzymania lub odtworzenia $disvego stanu ochrony
przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, zachowangralndci obszaru Natura
2000 oraz spojni sieci obszarow Natura 2000, odngszh se w szczegolngci do:
- innych form ochrony przyrody, pokrywagych s¢ z obszarem Natura 2000;
- zagospodarowania przestrzennego, w tym w szcaegdl terendw lokalizacji
zabudowy meliwej bez szkody dla obszaru Natura 2000, infrddtrty technicznej i
komunikacyjnej, infrastruktury turystycznej i edakmej, a take obszarow, ktore
powinny by zalesione oraz obszarow wgtonych z zalesiania;
- zagospodarowania obszaréw morskich;
- gospodarowania wodami;
- gospodarki rolnej, knej i rybackiej;
- srodladowych wod powierzchniowych ptyaych, w ktérych powinna léyzachowana
lub odtworzona midiwos¢ wedréwki ryb i innych organizméw wodnych;
4. Wskazania do zmian w istnieych studiach uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowytdmaph zagospodarowania
przestrzennego, planach zagospodarowania przeségenwojewodztw oraz planach
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wtemnych, morza terytorialnego i
wytacznej strefy ekonomicznej dotyge eliminacji lub ograniczenia zageh
wewrgtrznych lub zewstrznych, jeeli sa niezlzdne dla utrzymania lub odtworzenia
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oramgkoéw rdélin i zwierzat, dla
ktorych wyznaczono obszar Natura 2000;
5. Okrdlenie dziata ochronnych dla utrzymania lub odtworzenia dstevego stanu
ochrony przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, wskazaniem podmiotow
odpowiedzialnych za ich realizagj
6. Wskaniki wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lubug&éw ralin i
zwierzt i ich siedlisk, kedacych przedmiotami ochrony;
7. Okrelenie sposobdéw monitoringu realizacji zadachronnych oraz ich skutkow;
8. Okrdlenie sposobow monitoringu stanu ochrony siedlisizyqdniczych lub
gatunkdw rélin i zwierzat i ich siedlisk, lgdacych przedmiotami ochrony.

Zakres dziala ochronnych, o ktérych mowa punkcie 5 pagly mae obejmowa w

szczegOlnéci:

1. Ochror czynry lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siskllgatunkow réin
I zwierzat, bedacych przedmiotem ochrony;

2. Utrzymanie korytarzy ekologicznycickacych obszary Natura 2000;
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3. Rozmieszczenie obiektow i ydzen stuzacych celom ochrony obszaru Natura 2000;
4. Stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami;

5. Gospodarkrolna, leSna i rybaclky, w tym:

- kierunki ksztattowania przestrzeni produkcyjnej;

- wskazanie obszarOw, ktore powinny¢byalesione, oraz obszarow wytonych z
zalesiania;

- wskazaniesrodladowych wod powierzchniowych phgaych, w ktérych powinna kty
zachowana lub odtworzona tisvos¢ wedréwki ryb i innych organizméw wodnych;

6. Warunki zagospodarowania terendéw oraz ighitkowania, w tym w zalenosci od
potrzeb wskazanie:

- terendw przeznaczonych pod zabudpw

- lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikgnej;

- lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukagegj (Uop, art. 29 ust. 9).

Ustawa o ochronie przyrody w art. 29 ust. 10 zeavidelegag dla ministra
wiasciwego do spraw srodowiska do wydania rozpaidzenia, okr&ajacego tryb
sporadzania projektu planu ochrony, zakres prac konigdzmla sporzdzenia tego projektu
oraz tryb dokonywania zmian w planie zadachronnych. Jednocg@e uchylone zostato
obowigzujace dotychczas, wydane na mocy art. 30 ust. 1 Uopp&@dzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie trylmakresu opracowania projektu planu
ochrony dla obszaru Natura 2000 (Dz.U. z 2005 6Inpoz. 549).

Zgodnie z art. 20 ust. 5 Uop, plany ochrony dlakpanarodowego, rezerwatu
przyrody lub w czsci pokrywapcej st z obszarem Natura 2000 powinny uwezlyliac zakres
planu zada ochronnych dla obszaru Natura 2000 (art. 28 Ut@) aakres planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 (art. 29 Uop). Jedn&iezeart. 30 Uop stanowize plan ochrony
ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu prayrddb parku krajobrazowego
potozonego w granicach obszaru Natura 2000, ugdigbjacy zakres planu ochrony dla
obszaru Natura 2000, staje glanem ochrony dla tej exi obszaru Natura 2000. Ponadto,
plan uradzenia lasu dla nadieictwa pot@onego w granicach obszaru Natura 2000,
uwzgkdniajacy zakres planu ochrony dla obszaru Natura 20@fe st planem ochrony dla
tej czs$ci obszaru Natura 2000. Projekty studiow uwarunkowa kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowyclandw zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przestgennvojewodztw oraz planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wemnych, morza terytorialnego i

wytacznej strefy ekonomiczne] w €xi dotyczcej istniegcego lub projektowanego obszaru
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Natura 2000 wymagaj uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrofrpdowiska w
zakresie ustatetych planéw, mogcych znaczco negatywnie oddziatywana obszar Natura
2000.

Zgodnie z obowizujacymi do dnia 14 listopada 2008 roku przepisami wgt®
ochronie przyrody plan ochrony dla obszaru Natu@902 ustanawiany byt w drodze
rozporadzenia ministra wkgiwego do sprawgrodowiska na okres 20 lat. Ustanaw@plan
minister wykorzystywat, obejmage obszar Natura 2000, plany ochrony ustanowiomae dl
parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku knagmbwego oraz plany wdzenia lasu.
Plan ochrony moégt ky zmieniony, jeeli wynikato to z potrzeb ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkowstn i zwierzat (Uop, art. 29 ust. 1). Jednoénee art. 30 ust.

2 ustawy o ochronie przyrody stanowig plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego oraz piemdzenia lasu powinny kByzgodne z
planem ochrony dla obszaru Natura 200Qelje obszar ten obejmowat teren parku
narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazanealy obszar okjy planem uradzenia
lasow.

Uwzglednienie postanowie istniepcych juz planéw, w tym planu ugglzenia lasu,
przy sporadzaniu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 meehazapewnienie spojici
dziatan w zakresie ochrony przyrody na jednym obszarzeo¢Ctv odniesieniu do
postanowié art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 2 Uop w ich pierveptwersji pojawiata i pewna
watpliwos¢ co do rangi planu ochrony dla obszaru Natura 20@8ledem innych plandw,
zdaniem Gruszeckiego (2005) gqizy obydwoma przepisami nie byto sprzecmmoPrzepis
art. 29 ust. 1 stosowany byt bowiem w przypadkuw gohe plany, w tym plan uggzenia
lasu, byly ji ustanowione, a wC logika przemawia za wykorzystaniem rozman juz
funkcjonupcych. Art. 30 ust. 2 wprowadzat natomiast generakgut prymatu planow
ochrony ustanowionych dla obszaréw Natura 2000 pwmbstatymi planami. Pierwszstwo
planéw ochrony nad planami udzenia lasu wynikato (i nadal wynika) rownie tego,ze te
pierwsze ustanawiang % drodze rozporgzenia ministra wkxiwego do sprawrodowiska,

a wigC stanowa przepis prawa powszechnie obamujacy, natomiast plany uggzenia lasu
nie maj takiej rangi (por. Gruszecki 2005).

Znowelizowanie art. 28, 29 i 30 ustawy o ochrgmieyrody ma na celu udoskonalenie
funkcjonupcych rozwiazan w zakresie planowania ochrony obszaréw Natura 2000
Realizacja przepisbw w ich pierwotnym brzmieniu vagata przeprowadzenia bardzo
szerokiej 1 kosztownej inwentaryzacji przyrodniczefraz uzyskania szczegoétowych

informacji o obszarze offiym ochron. Zgodnie z uzasadnieniem zezonym do projektu
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Uzuop z 2008 roku, wprowadzone zmiany imap celu uzyskanie wielorakich kokzy
finansowych i spotecznych, w tym:

- spowodowanie oba¢nia kosztow zawzlzania obszarami Natura 2000 w wyniku
sporadzania dla ogci obszaréw — w miejsce plandéw ochrony — znaczmeeprkosztownych
planéw zada ochronnych;

- przyczynienie si do obnienia ogélnych kosztéw zamdzania ochrosm przyrody w
kraju w wyniku zrezygnowania z powtornego opracoagig zada ochronnych lub planow
ochrony dla obszaréw Natura 2000 oraz innych foramrany, ktére pokrywaj sic z
granicami obszaru Natura 2000;

- umazliwienie wptywu spoteczéstwa na proces decyzyjny zwany z zarzdzaniem
obszarem Natura 2000;

- przyczynienie sido rozwoju systemu komunikacji i wspotpracymgch instytucii i
podmiotéw, ktére maog potencjalnie oddziatywtana obszar Natura 2000adz dla ktérych
ochrona obszaru Natura 2000 wymusza wprowadzemaym ogranicze;

- pozwolenie na unikacie lub minimalizowanie efektéw konfliktow zwdanych z
zarzadzaniem obszarami Natura 2000;

- przyczynienie i do podnoszeniaswiadomaci spoteczéstwa w zakresie
przestrzegania postanowi®yrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowe;.

Sprawugcy nadzér nad obszarem Natura 2000 smra i przekazuje Generalnemu
Dyrektorowi OchronySrodowiska, co 6 lat w odniesieniu do specjalnegezatu ochrony
siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do obszaecfginej ochrony ptakéw, ocemealizacji
ochrony tego obszaru, zawiergg informacje dotyczce podejmowanych dziataochronnych
oraz wplywu tych dziaka na stan ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dedwnraslin i
zwierzt, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony obszarukat2000, a tate wyniki
monitorowania i nadzoru tych dziat@Jop, art. 31).

W przypadku braku aktualnych planéw ochrony lubngw zada ochronnych dla
obszaru Natura 2000, uwzdhionych w planie uedzenia lasu, mdiwe jest prowadzenie
przez nadléniczego dziald gospodarczych lub ochronnych w oparciu o decyzj
administracyjn, zgodnie z procedaropisam w odniesieniu do analogicznej sytuacji w
rezerwatach przyrody (punkt 9.2.2). Organem adrmagg publicznej pierwszej instancji jest
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 regionalmglkdpr ochronysrodowiska (por. Uop,
art. 27a), natomiast organem drugiej instancji n&alny Dyrektor Ochrongrodowiska,

petniacy funkcg organu wyszego stopnia w rozumieniu Kodeksu ppstvania
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administracyjnego w stosunku do regionalnych dymekt/ ochronysrodowiska (Uoi, art. 127
ust. 3).

Na obszarach Natura 2000 zabronione jest podejmewdziataa mogicych, osobno
lub w pohkczeniu z innymi dziataniami, znagzo negatywnie oddziatywana cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegébigoogorszy stan siedlisk przyrodniczych lub
siedlisk gatunkéw rdin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar NaturaD20b
wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktdrych ochrony zostgnaczony obszar Natura 2000,
lub tez pogorszy integralnd¢ obszaru Natura 2000 albo jego pex@nia z innymi
obszarami. Powasze zakazy stosujegsbdpowiednio do proponowanych obszaréw goggh
znaczenie dla Wspdlnoty, znajdaych st na liscie, przekazanej Komisji Europejskiej przez
ministra widciwego do sprawsrodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, dasc
zatwierdzenia przez KomisjEuropejsk jako obszary mage znaczenie dla Wspdlnoty i
wyznaczenia ich jako specjalne obszary ochronylisledProjekty polityk, strategii, planéw i
programOw oraz zmian do takich dokumentéw, azd¢aglanowane przedsiziecia, ktore
mog znacaco oddziatywd na obszar Natura 2000, a ktore niebezpdrednio zwazane z
ochrory obszaru Natura 2000 lub proponowanych do obszar@gcych znaczenie dla
Wspdlnoty, lub nie wynikaj z tej ochrony, wymagajprzeprowadzenia odpowiedniej oceny
oddziatywania na zasadach oltomych w ustawie z dnia 3 pdziernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzisva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania snedowisko (Uop, art. 33). W sytuacji, gdy
przemawiag za tym konieczne wymogi nadidnego interesu publicznego, w tym wymogi o
charakterze spotecznym Ilub gospodarczym, i wobeakubrrozwiazan alternatywnych,
wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrosyodowiska, a na obszarach morskich —
dyrektor widciwego urzdu morskiego, me zezwolé na realizag planu lub dziafa,
mogacych znaczco negatywnie oddzialywana cele ochrony obszaru Natura 2000 lub
obszary znajdage s¢ na liscie, przekazanej Komisji Europejskiej przez mirasiraciwego
do sprawsrodowiska zgodnie z art. 27 ust. 3 pkt 1 Uop, zapajac wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezédnej do zapewnienia spoOjw i wiasciwego funkcjonowania sieci
obszaréw Natura 2000.zii natomiast znaaze negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk
i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie na realizgujanu lub dziath maze zosté udzielone
wytacznie w celu:

- ochrony zdrowia tycia ludzi;

- zapewnienia bezpieazstwa powszechnego;
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- uzyskania korzystnych napstw o0 pierwszorgdnym znaczeniu dl&grodowiska
przyrodniczego;

- wynikagcym z koniecznych wymogow naddnego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej (Uop, art.)34

Z punktu widzenia prowadzenia gospodarknkj na obszarach Natura 2000 bardzo
istotny jest przepis zawarty w art. 36 ustawy oronke przyrody. Stanowi on,zina
obszarach Natura 2000 nie podlega ograniczeniutatizeaé zwigzana z utrzymaniem
urzadzen i obiektdw shiacych bezpieczestwu przeciwpowodziowemu oraz dziatadto
gospodarcza, rolna, dea, towiecka i rybacka, a ta& amatorski potow ryb, jeli nie
oddziatuje znacgo negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 20®@wadzenie
powyzszej dziatalnéci na obszarach Natura 2000 wchadzh w sktad parkow narodowych
i rezerwatow przyrody jest dozwolone wytnie w zakresie, w jakim nie narusza to zakazow
obowigzujacych na tych obszarach.zéd dzialalng¢ gospodarcza, rolna,slea, towiecka lub
rybacka wymaga dostosowania do wymogow ochrony avbisklatura 2000, na ktérym nie
maja zastosowania programy wsparcia z tytutu ebnia dochodowdi, wojewoda mee
zawrzé umowe z wiacicielem lub posiadaczem obszaru, z atkiem zaradcow
nieruchomeci Skarbu Pastwa, ktéra zawiera wykaz nieginych dziaté, sposoby i terminy
ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenideimosci za wykonane czynioi, a take
wartas¢ rekompensaty za utracone dochody wynigajz wprowadzonych ograniagz€Uop,
art. 36).

Zgodnie z art. 39 Uop, koszty zwane z wdrgeniem i funkcjonowaniem sieci
obszarow Natura 2000 w zakresie niebpp finansowaniem przez Wspdlrotsa
finansowane z bugtu pastwa oraz funduszy celowych. Na mocy przepisowustalasach
Lasy Pastwowe otrzymuyj dotacje celowe z budtu pastwa na zadania zlecone przez
administrag} rzadowa, miedzy innymi na sprawowanie nadzoru nad obszaramodzicymi
w skiad sieci Natura 2000 oraz petnienie Zadaviazanych z realizagj programow
wspoffinansowanych zerédet zagranicznych (Uol, art. 54 pkt 5 i 8). Paotone powsej
przepisy obcizaja kosztami nadzoru nad obszarami Natura 200Gdtudaistwa, a ponadto
dajp jednostkom organizacyjnym Lasow fi8awvowych maliwos¢ ubiegania s« o
dofinansowanie realizacji za@laochronnych z funduszy celowych dziatgjch na rzecz
ochronysrodowiska.
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PODSUMOWANIE

Do najwaniejszychobowigzkow nadlgniczego na obszarach Natura 20083alsych
w zaradzie Lasow Piastwowych i nie wchodgych w skiad innych form ochrony przyrot
nalezy:
- samodzielne wykonywanie zades zakresie ochrony przyrody, zgodnie z ustaleniglanu
zada ochronnych lub planu ochrony dla obszaru Natur@02uwzgédnionymi w planie
urzadzenia lasu;
- uczestnictwo w opracowywaniu planu agizenia lasu.

Do najwaniejszychkompetencji nadlgniczego na obszarach Natura 200&jalsych
w zaradzie Lasow Piastwowych i nie wchodgych w skiad innych form ochrony przyrot
nalezy:
- prowadzenie bezpmedniego zargu lasami, gruntami i innymi nieruchogoeami Skarbu
Paistwa, pozostagymi w zaradzie Laséw Pastwowych, whczonymi do obszaru Natu
2000;
- udziat w pracach zwranych ze sposarizeniem projektu zadaochronnych dla obszai
Natura 2000;
- udziat w pracach zwranych ze sposzlzeniem projektu planu ochrony dla obszaru Na|
2000;
- mazliwosé zadania wszcgcia posgpowania administracyjnego w sprawie wyda
zezwolenia na odgpstwa od zakazOw obowzujacych na obszarze Natura 2000,
przypadku braku planu ochrony lub zadachronnych dla tego obszaru;
- dysponowaniesrodkami pien¢znymi w ramach dotacji celowych z htetu pastwa, w
zZwiazku ze sprawowaniem nadzoru nad obszarami welogdd w sktad sieci Natura 200
oraz petnieniem zadazwiazanych z realizagj programow wspotfinansowanych zeddet

zagranicznych;

- ubieganie s o dofinansowanie realizacji zadaochronnych z funduszy celowyc

dziatapcych na rzecz ochrorsyodowiska.
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9.2.6 Pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, iytek ekologiczny i zespot

przyrodniczo-krajobrazowy

Pomnikami przyrody & pojedyncze twory przyrodyywej i nieaywionej lub ich
skupiska o szczegdlnej wasth przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycgnieib
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krajobrazowej oraz odznaczeg st indywidualnymi cechami, wytdiajacymi je wsrod
innych tworéw, okazatych rozmiaréw drzewa, krzewstumkéw rodzimych lub obcych,
zrodta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtamyzutowe oraz jaskinie (Uop, art. 40 ust.
1).

Stanowiskami dokumentacyjnymia sniewyodebniajce s¢ na powierzchni lub
mozliwe do wyodebnienia, wane pod wzgldem naukowym i dydaktycznym, miejsca
wystepowania formacji geologicznych, nagromalzeskamieniatéci Iub tworow
mineralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wmaznamuliskami oraz fragmenty
eksploatowanych Ilub nieczynnych wyrobisk powierzotuych i podziemnych.
Stanowiskami dokumentacyjnymi mogby¢ tak’e miejsca wyspowania kopalnych
szcatkow raslin lub zwierzit (Uop, art. 41).

Uzytkami ekologicznymi § zastugujce na ochrog pozostaléci ekosystemow
majacych znaczenie dla zachowanianmérodndci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne,
srédpolne isrédlesne oczka wodne, gy drzew i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty
niewytkowanej rdélinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kaoge siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronobngatunkéw rélin, zwierzt i grzybow,
ich ostoje oraz miejsca rozmi@ania lub miejsca sezonowego przebywania (Uop4ajt.

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymia dragmenty krajobrazu naturalnego i
kulturowego zastugdage na ochrogt ze wzgédu na ich walory widokowe lub estetyczne
(Uop, art. 43)

Ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska dokumeyhego, uaytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazgovaastpuje w drodze rozposdzenia
wojewody albo uchwaly rady gminy, zeli wojewoda nie ustanowit tych form ochrony
przyrody. Rozporadzenie wojewody lub uchwata rady gminy ofega nazwe danego
obiektu lub obszaru, jego pdlenie, sprawuicego nadzor, szczegoélne cele ochrony, w razie
potrzeby ustalenia dotygze jego czynnej ochrony oraz zakazy detave dla tego obiektu,
obszaru lub jego eZci. Zniesienia formy ochrony przyrody, w razie tyrawartcsci
przyrodniczych, ze wzgtlu na ktére ustanowiono foemochrony przyrody, lub w razie
konieczndci realizacji inwestycji celu publicznego lub zapegnia bezpieczestwa
powszechnego, dokonuje organ, ktory ustanowihdamme ochrony przyrody; wojewoda - w
drodze rozporgzenia, rada gminy - w drodze uchwaty (Uop, ar). &btychczas nadzor nad
omawianymi tu formami ochrony przyrody powierzanyt tkz regulty wojewodzkiemu

konserwatorowi przyrody, w przypadku ustanowieniarnfy przez wojewog lub
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burmistrzowi lub wéjtowi, w pozostatych przypadkadBbecnie funkcje wojewddzkiego
konserwatora przyrody przgjregionalny konserwator przyrody (Uoi, art. 163).

W chwili obecnej (pocatek grudnia 2008 roku) w Sejmie trwagjrace nad projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewddztwie (Sejm RRuR nr 1073). Projekt ustawy powierza
radom gmin (w miejsce wojewody) ustanawianie i zeose pomnikow przyrody, stanowisk
dokumentacyjnych, aytkdbw ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-&bapzowych,
ktore ustanawiatyby wymienione formy ochrony prayav drodze uchwatly, po uzgodnieniu
z wiasciwym wojewod, (Druk nr 1073, art. 29 pkt 4). W obmazujacym stanie prawnym w
stosunku do ustanawiania pomnikéw przyrody, staskwilokumentacyjnych, zytkow
ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-krajobvaych, radzie gminy przystuguje
kompetencja subsydiarna, pigva do zrealizowania jedynie w przypadku, gdy wegela nie
dokonat wyznaczenia obszaru chronionego krajobiabuustanowienia pomnika przyrody
(por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmiani&taigch ustaw w zwizku ze zmianami w
organizacji i podziale zada administracji publicznej w wojewodztwie, Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Druk nr 1073).

W stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokuamnego, uytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazgovenog by¢ wprowadzone zakazy,
ktorych zamknity katalog zostat oké&ony w art. 45 ust. 1 Uop. Na obszaracknieh
przepisy dopuszczamazliwos¢ pewnych naruszesrodowiska przyrodniczego i krajobrazu,
jezeli ;3 one dokonywane jako czynst w ramach m.in. racjonalnej gospodarkinej, w
szczegolnéci dokonywania zmian stosunkow wodnych (pkt 4) otemyslnego zabijania
dziko wystpujacych zwierat oraz niszczenia ich nor i legowisk (pkt 9).

Ustalenia ochronne w odniesieniu do pomnika prdyro stanowiska
dokumentacyjnego, ytku ekologicznego Ilub zespotu przyrodniczo-kragmwego,
okreslone w akcie prawnym wyznacaaym obszar, gbrane pod uwagprzy sporzdzaniu
planu uradzenia lasu i stanoagym jego integralip czs¢ programie ochrony przyrody. Przy
sporadzaniu planu urgzenia lasu uwzgtnia s¢ m.in. wymogi ochrony przyrody i
krajobrazu oraz ochrony #dorodndci biologicznej oraz istniegy i planowany w aktach
prawa miejscowego sposOb zagospodarowania lasgoi ggoczenia (RSPU, § 1 ust. 1).
Aktami prawa miejscowegoazarowno rozporgizenia wojewody, jak i uchwaty rad gmin,
co wynika z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitejlgkeej, art. 39 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o administracji srlowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2001 r. nr 80 poz287 p&n.
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zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sagdaiz gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2001 r. nr 142 poz. 1591 z fpd zm.).

Zadaniem nadkmiczego na obszarach w zadlzie Laséw Pastwowych jest
bezpdrednie zarzdzanie lasami, gruntami i innymi nieruchofoiami Skarbu Pastwa, co

jest konsekwengjprzepisu zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy o lasac

PODSUMOWANIE

Do najwaniejszych obowigzkow nadlgniczego w odniesieniu do pomnikdw
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, zytkbw ekologicznych oraz zespotow
przyrodniczo-krajobrazowych patonych na obszarze zadzanym przez Lasy Rstwowe
maoze nalee¢ ewentualnie realizacja czynnej ochrony tych oliiektobszarow lub ich e&ci,
okreslona w akcie prawnym wyznaczaym obszar i uwzghtniona w planie ugdzenia lasu.

Do najwaniejszych kompetencji nadlgniczego na terenach w zadzie Laséw

Paistwowych naley prowadzenie bezpgredniego zargdu lasami, gruntami i innym

nieruchomeéciami Skarbu Pstwa, pozostagymi w zaradzie Lasow Pastwowych.

9.2.7 Ochrona gatunkowa rélin, zwierzat i grzybow

Ochrona gatunkowa obejmuje okazy gatunkéw oradlisia i ostoje rélin, zwierzt i
grzybéw. Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienzetpvania i whciwego stanu
ochrony dziko wysipujacych na terenie kraju lub innych fsaw czionkowskich Unii
Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych agr@enia i zagraonych wygingciem
oraz obgtych ochrom na podstawie przepisow umow gqakynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest stiprgatunkéw rélin, zwierzt i grzybdéw oraz ich siedlisk i
ostoi, a take zachowanie edorodndci gatunkowej i genetycznej. W celu ochrony ostoi i
stanowisk rélin lub grzybow obgtych ochrom gatunkows lub ostoi, miejsc rozrodu i
regularnego przebywania zwiatzobjetych ochrol gatunkow mog by¢ ustalane strefy
ochrony (Uop, art. 46).

Gatunki dziko wysipujacych ralin objetych ochron $cista, z wyszczegdlnieniem
gatunkow wymagagych ochrony czynnej, a ta# gatunki rélin objetych ochror
czesciowa, w tym tych, ktdre magby¢ pozyskiwane wraz ze sposobami ich pozyskiwania,
oraz gatunki wymagagych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stan&vakresla minister

wiasciwy do sprawsrodowiska w porozumieniu z ministrem Wavym do spraw rolnictwa
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w drodze rozpormizenia. W rozpormizeniu minister okrda rowniez zakazy whaciwe dla
poszczegodlnych gatunkéw lub grup gatunkdwling wybrane spérdéd zakazow okigonych
w ustawie, i odspstwa od zakazéw, wybrane spid odsg¢pstw okrdlonych w ustawie, a
takze sposoby ochrony gatunkéw, w tym wielkostref ochrony, kierac sk potrzel
ochrony dziko wysfpujacych ralin, ich siedlisk, ostoi lub stanowisk oraz wymaigemni
ekologicznymi, naukowymi i kulturowymi, a tai& biomc pod uwag obowhzujace w tym
zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej (Uop, 48).

Gatunki dziko wysfpujacych zwierat objetych ochron scista, z wyszczegolnieniem
gatunkéw wymagagych ochrony czynnej, zwieqz objetych ochrom czs$ciowa, w tym
tych, ktére mog by¢ pozyskiwane wraz ze sposobami ich pozyskiwanekdw, ktére mog
by¢ sprzedawane, transportowane i przetrzymywane &chehandlowych, jeeli zostaty
legalnie upolowane, a ta& zwierat wymagagcych ustalenia stref ochrony ostoi, miejsc
rozrodu lub regularnego przebywania, dlkaeminister widciwy do sprawsrodowiska w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw rolnictwa w drodze rozpedzenia. W
rozporadzeniu minister okida rowniez zakazy whaciwe dla poszczegoélnych gatunkéw lub
grup gatunkéw zwiett, wybrane spadd zakazéw okrdonych w ustawie, i odgpstwa od
zakazéw, wybrane spad odst¢pstw okrélonych w ustawie, a take sposoby ochrony
gatunkow, w tym wielké&t stref ochrony, kierac sk potrzel ochrony dziko wysfpujacych
zwierzt, ich siedlisk, ostoi lub stanowisk oraz wymagamiakologicznymi, naukowymi i
kulturowymi, a take biomc pod uwag obowirzujace w tym zakresie przepisy prawa Unii
Europejskiej (Uop, art. 49).

Gatunki dziko wysipujacych grzybow olgtych ochrom $cista, objtych ochrom
czesciowa, w tym tych, ktére mogby¢ pozyskiwane wraz ze sposobami ich pozyskiwania, a
takze wymagajcych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stan&wiskresla, w drodze
rozporadzenia, minister wkxiwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa. W rozpaidzeniu minister okrda rowniez zakazy wiaciwe
dla poszczegélnych gatunkéw lub grup gatunkéw giaybwybrane spadéd zakazow
okreslonych w ustawie, i odgpstwa od zakazow, wybrane $pad odsgpstw okrélonych w
ustawie, a take sposoby ochrony gatunkow, w tym wielkostref ochrony, kierag sk
potrzeta ochrony dziko wysipujacych grzybow, ich siedlisk, ostoi lub stanowisk zra
wymaganiami ekologicznymi, naukowymi i kulturowymg take bionc pod uwag
obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejsiigp, art. 50).

Ustawa o ochronie przyrody daje #iwos$¢ wprowadzenia przez ministra

wiasciwego do sprawsrodowiska zakazow w stosunku do dziko wpsfacych ralin i

192



grzybéw obgtych ochrol gatunkow. Zakazy mog dotyczy¥ m.in. zrywania, niszczenia,
przemieszczania i hodowli osobnikéw gatunkoéw chwagch, niszczenia ich siedlisk i ostoi,
dokonywania zmian stosunkow wodnych, stosowast@dkédw chemicznych, niszczenia
sciotki lesnej i gleby w ostojach czy pozyskiwania, zbioruzeirzymywania, posiadania,
preparowania i przetwarzania catychlmoraz grzybéw i ich agci (Uop, art. 51 ust. 1).

W odniesieniu do dziko wygbujacych zwierat objgtych ochrom gatunkovy zakazy
moga dotyczy m.in.:

- umyslnego zabijania, okaleczania i chwytania;

- transportu, pozyskiwania, przetrzymywania, chawuodowli, a take posiadania
zywych zwierat;

- zbierania, przetrzymywania i posiadania okazatugkow;

- umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianychrifdozwojowych;

- niszczenia ich siedlisk i ostoi;

- niszczenia ich gniazd, mrowisk, nor, legowigkremi, tam, tarlisk, zimowisk i
innych schronig;

- wybierania, posiadania i przechowywania ich jaj;

- umyslnego ptoszenia i niepokojenia (Uop, art. 52 ugt. 1

Ustawa przewiduje jednocgee maliwos¢ wprowadzenia odgpstw od zakazdéw w
stosunku do dziko wygbujacych ralin i grzybéw, a take zwierat objctych ochrom
gatunkows, m.in. w zwazku z wykonywaniem czynsoi zwigzanych z prowadzeniem
racjonalnej gospodarki rolnej, skeej lub rybackiej, jeeli technologia prac uniemliwia
przestrzeganie zakazow (Uop, art. 51 ust. 2 B&rust. 2).

Na terenie wojewoddztwa regionalny dyrektor ocgrémdowiska mae wprowadzt,
czas okrélony, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zdrenia, ochrog gatunkow
roslin, zwierzat lub grzybow nieokjtych ochrom na podstawie rozpogdzenia ministra
wiasciwego do sprawsrodowiska, a take wiasciwe dla nich zakazy wybrane spéd
zakazéw okrdonych w ustawie oraz odgtstwa od tych zakazéw (Uop, art. 53).

Generalny Dyrektor Ochronyrodowiska mae zezwolé na odgpstwa od zakazow
okreslonych w ustawie w stosunku do gatunkéw etyijh ochrom scista oraz obgtych
ochrory czesciowa, jezeli zezwolenie dotyczy obszaru wykracgago poza granice jednego
wojewodztwa lub jeeli ma to zwazek z dziataniami podejmowanymi przez ministra
wiasciwego do sprawrodowiska, w tym dotyccymi realizacji krajowej strategii ochrony i
zrownowaonego uytkowania r@norodndci biologicznej, programéw ochrony gatunkow

zagrazonych wygineciem lub realizacji uméw mdzynarodowych (Uop, art. 56 ust. 1).
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Regionalny dyrektor ochronyrodowiska na obszarze swojego dziataniazenoatomiast
zezwol w stosunku do gatunkéw alych ochrom czesciowa na okrélone czynnéci
podlegajgce zakazom, okéonym art. 51 ust. 1 i w art. 52 ust. 1 Uop. W stdau do
gatunkdéw objtych ochron scista regionalny dyrektor ma zezwolé jedynie na:

- czynndci podlegajce zakazom, okéonym w art. 51 ust. 1 pkt 2-4 Uop, tj. na
niszczenie siedlisk i ostoi, dokonywanie zmian gtd®w wodnych, stosowanigodkow
chemicznych, niszczenigciotki lesnej i gleby w ostojach, a ta& pozyskiwanie, zbior,
przetrzymywanie, posiadanie, preparowanie o praeavee catych osobnikow lub ich gzi
— w stosunku do dziko wygiujacych ralin i grzybdw obgtych ochrom gatunkow;

- niszczenie jaj, postaci mtodocianych i form ropweych, siedlisk i ostoi, gniazd,
mrowisk, nor, legowiskzeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schroftjewybieranie,
posiadanie i przechowywanie jaj i wydmuszek; prepanie martwych zwiest lub ich
czgsci, w tym znalezionych; zbywanie, nabywanie, ofeaowe do sprzeds, wymiany i
darowizny zwierzat zywych, martwych, przetworzonych i spreparowanyctakae ich czsci
i produktéw pochodnych; fotografowanie, filmowamiebserwacj, mogice powodowé ich
ptoszenie lub niepokojenie, a tak przemieszczanie z miejsc regularnego przebywaaia
inne miejsca — w stosunku do dziko wymtjacych zwierat objetych ochrom gatunkova
(Uop, art. 56 ust. 2).

Zezwolenia na pozyskiwanie stm, zwierzt i grzybodw w lasach wydawane sv
porozumieniu z wigcicielem lub zarzdca lasu (Uop, art. 56 ust. 3). Wydanie zezwolenia
przez Generalnego Dyrektora Ochro$sodowiska oraz regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska jest mdiwe jedynie w przypadku braku rozawian alternatywnych, jeeli nie
spowoduje to zageenia dla dziko wyspujacych populacji chronionych gatunkéwsli,
zwierzt lub grzybow oraz jest spetniony jeden z psaych warunkow:

- wynika z potrzeby ochrony innych dziko wystijacych gatunkow rdin, zwierzat,
grzybow oraz ochrony siedlisk przyrodniczych;

- wynika z Kkoniecznéci ograniczenia powaych szkéd w gospodarce, w
szczegolnéci rolnej, l&nej lub rybackiej;

- lezy w interesie zdrowia i bezpiear#wa powszechnego;

- wynika z innych koniecznych wymogow na¢himego interesu publicznego, w tym
wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczuim Wwymogow zwizanych z
korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniusdbalowiska,;

- jest niezkdne w realizacji badanaukowych i programéw edukacyjnych lub w

realizacji celow zwjzanych z odbudoyvpopulacji, reintrodukej gatunkdw rélin, zwierzt
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lub grzybow, albo do celéw dziatareprodukcyjnych, w tym do sztucznego rozuaraa
roslin;

- umazliwia, w scisle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ogcaonym
stopniu, zbiér lub przetrzymywanie étim i grzybow oraz chwytanie lub przetrzymywanie
zwierzt gatunkow ohjtych ochron scista w liczbie okrdlonej przez wydajcego zezwolenie
(Uop, art. 56 ust. 4).

Wymienione powyej zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochréngdowiska oraz
regionalnych dyrektorow ochron§rodowiska (art. 56 ust. 1 i 2 Uop) na agsttwa od
zakazow okrdonych w art. 52 ust. 1 pkt 6, 12 i 14 Uop mdgy¢ wydane w przypadku
braku rozwizan alternatywnych i jeeli nie @ szkodliwe dla zachowania populacji
chronionych gatunkoéw #tin, zwierzt lub grzybow we wiéciwym stanie ochrony w ich
naturalnym zasgu, a take nie spowoduje to zagrenia dla dziko wyspujacych populacji
tych gatunkéw, oraz wynikaj z innych koniecznych wymogéw naddnego interesu
publicznego, w tym wymogéw o charakterze spoteczhyimngospodarczym, lub z wymogéw
zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaitzdta srodowiska (Uop, art. 56
ust. 4a). W szczegolsa dotyczy to sytuacii:

- umyslnego zabijania, okaleczania i chwytania;

- wybierania, posiadania i przechowywania jaj;

- fotografowania, filmowania i obserwacji, mgmych powodowa ptoszenie lub
niepokojenie;

- przemieszczania osobnikéw urodzonych i hodowamychmiewoli do stanowisk
naturalnych, w stosunku do gatunkow dziko wpgsfacych zwierat objetych ochroi
gatunkow.

Zezwolenia na pozyskiwanie dm i zwierzat lub grzybow ohjtych ochrom
gatunkows moga by¢ wydane, jeeli nie spowoduj zagraenia dla dziko wyspujacych
populacji chronionych gatunkéwdlin, zwierzt lub grzybéw (Uop, art. 56 ust. 5).

Generalny Dyrektor Ochromyrodowiska jest zobowrany do opracowywania
programoOw ochrony zagronych wygingciem gatunkéw réin, zwierzt i grzybow.
Programy te zawiergj

- opis sposobow prowadzenia dziatachronnych zmierzagych do odbudowy
populacji zagraonych wygineciem gatunkéw;

- okreslenie czasu i miejsca wykonania dziatachronnych;

- wskazanie odpowiedzialnego za wykonanie daialchronnych;

- informacje o kosztachzrédtach finansowania (Uop, art. 57).
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Jak zauwza Gruszecki (2005) rozwdania przedstawione w poszczegoélnych
programach nie przyzrgnikomuzadnych uprawnig ale stanowd jedynie pewien postulat,
ktory powinien by zrealizowany przez organy ochrony przyrody.

Jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany &odowisku zagrzaja lub mog
zagraac roslinom, zwiergztom lub grzybom olfym ochrom gatunkow, regionalny
dyrektor ochronyrodowiska jest zobowrany do podjcia, po zasignigciu opinii wiaciwej
regionalnej rady ochrony przyrody oraz zaizy lub widgciciela terenu, dziatamapcych na
celu zapewnienie trwatego zachowania gatunku, jegualliska Iub ostoi, eliminowanie
przyczyn powstawania zagmn oraz popraw stanu ochrony jego siedliska lub ostoi. W tym
celu, zgodnie z art. 60 ust. 1 i 2 Uop, wojewodaenastald i likwidowaé, w drodze decyzji
administracyjne;j:

1. Strefy ochrony ostoi oraz stanowisk slio objetych ochrom gatunkowv,
wymagajcych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stan&wisa podstawie
Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunki®iko
wystepujacych ralin objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1764);

2. Strefy ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regul@meprzebywania zwiegt objetych
ochrony gatunkow, na podstawie Rozpagdzenia Ministra Srodowiska z dnia 28
wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wamtjacych zwierat objetych ochrom
(Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz. 2237);

3. Strefy ochrony ostoi oraz stanowisk grzybow etigh ochrom gatunkow na
podstawie Rozpoarlzenia MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie
gatunkéw dziko wyspujacych grzybéw olgtych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz.
1765).

Granice stref ochrony oznacza sablicami z napisem, odpowiednio: ,ostoj&lna’,
,0stoja zwierat” albo ,ostoja grzybow” i informagj ,0sobom nieupowaionym wstp
wzbroniony”. W strefach ochrony bez zezwolenia oeginego dyrektora ochrony
srodowiska zabraniasi

1. Przebywania oséb, z vayikiem wiaciciela nieruchomsxi objetej strefy ochrony oraz

0s6b sprawuagcych zarad i nadzér nad obszarami etymi streh ochrony, oraz osob
wykonujcych prace na podstawie umowy zawartej zZei@elem lub zaradca;

2. Woycinania drzew lub krzewow;

3. Dokonywania zmian stosunkow wodnychzeje nie jest to zwizane z potrzeb

ochrony poszczegolnych gatunkow;

4. Wznoszenia obiektéw, wdzen i instalacji (Uop, art. 60 ust. 4 i 6).

196



Sposoby ochrony gatunkéw dziko westijacych ralin i grzyboéw, okrélone w § 8
Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdmiko
wystepujacych ralin objetych ochrol (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1764) oraz w § 8
Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdmko
wystepujacych grzybéw ohgtych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1765), polegaj
szczegOlnéci na:

1. Zabezpieczaniu ostoi i stanowisklio i grzybow przed zage@niami zewgtrznymi;
2. Wykonywaniu zabiegéw ochronnych utrzyamych wiaciwy stan siedliska &in, w
szczegOlnéci:

- utrzymywaniu lub odtwarzaniu wdaiwych dla gatunku stosunkd&wietlinych;

- utrzymywaniu lub odtwarzaniu wdeiwego dla gatunku stanu gleby lub wody;

- utrzymywaniu lub odtwarzaniu wdeiwych dla gatunku stosunkéw wodnych;

- koszeniu siedliska, w sposéb wdavy dla gatunku;

- wypasie zwierat gospodarskich na obszarze siedliska, w sposofciwha dla gatunku
chronionego;

- regulowaniu liczebrizi roslin, grzybéw i zwierat mapcych wplyw na chronione
gatunki;

3. Zapewnianiu, jedynie w przypadku gatunkéw grzypdbecnéci i ochronie r@nego
rodzaju podtaa, na ktérym rozwijaj sig chronione gatunki grzybow, w szczegd&cio

- drzew w odpowiednim wieku i gatunku;

- rozktadajcego st drewna,

- skat i gtazéw;

4. Wspomaganiu rozmpania s¢ gatunku na stanowiskach naturalnych (tylkdiny);

5. Obserwacji i dokumentowaniu (monitoring) stargkyiostoi i populacji gatunkow;
6. Zabezpieczaniu reprezentatywnejscz populacji przez ochrarex sity

7. Zasilaniu populacji naturalnych przez wprowadeeosobnikédw z hodowlex situ
(tylko rosliny);

8. Przywracaniu rdin z hodowliex situdosrodowiska przyrodniczego;

9. Przenoszeniu §bn zagrazonych na nowe stanowiska;

10. Edukacji w zakresie rozpoznawania gatunkéwrbrgch i sposobow ich ochrony;
11. Prowadzeniu upraw diin nalezacych do gatunkédw chronionych wykorzystywanych

do celow gospodarczych (tylkostmy);
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12. Promowaniu technologii prac zwanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej i rybackiej, umdliwiajacych zachowanie ostoi i stanowisk gatunkow
chronionych.

Sposoby ochrony gatunkéw dziko wymijacych zwierat, okreslone w 8§ 10
Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 28 wr#gia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko
wystepujacych zwierat objetych ochrom (Dz.U. z 2004 r. nr 220 poz. 2237), polegyy
szczegOlnéci na:

1. Ustalaniu stref ochrony ostoi, miejsc rozrod Itegularnego przebywania dla
gatunkow, o ktorych mowa w 8 1 pkt 1 lit. e, atomych w Zahczniku nr 5 do
rozporadzenia,

2. Zabezpieczaniu ostoi i stanowisk zwigiarzed zagrzeniami zewgtrznymi;

3. Wykonywaniu zabiegow ochronnych utrzyamych wi&ciwy stan siedliska zwiest

- renaturyzacji i odtwarzaniu siedlisk;

- utrzymywaniu lub odtwarzaniu wdeiwych dla gatunku stosunkéw wodnych;

- utrzymywaniu lub odtwarzaniu wdeiwego dla gatunku stanu gleby lub wody;

- zapobieganiu sukcesjidlonej przez wypas, koszenie, wycinanie drzew ekvaw;

- odtwarzaniu oraz zaktadaniu nowych zakrzadzeadrzewi@ $rodpolnych;

- budowie sztucznych miejsegowych;

- dostosowaniu termindbw i sposobow wykonania pragot@chnicznych, kaych,
budowlanych, remontowych i innych do okres@gu, rozrodu lub hibernaciji;

- tworzeniu i utrzymywaniu korytarzy umlwiajacych migracg;

- zapewnianiu drnaosci ciekéw kedacych szlakami migracji, w tym budowie przeptawek
I kanatow, rozbiorce przeszkdd oraz statej konsejvigtniejacych przeptawek;

- instalowaniu przéf dla zwierat pod i nad drogami publicznymi oraz liniami

kolejowymi;

4. Regulacji liczebnai roslin, grzybdéw i zwierat mapcych wplyw na chronione
gatunki;

5. Obserwacji i dokumentowaniu (monitoringu) starssyostoi i populacji gatunkow;
6. Wspomaganiu rozmmania s¢ gatunku na stanowiskach naturalnych;

7. Zabezpieczaniu reprezentatywnejsck populacji przez ochrarex sity

8. Zasilaniu populacji naturalnych przez wprowadeasobnikéw z hodowkx sity

9. Przywracaniu zwiert z hodowliex situdosrodowiska przyrodniczego;

10. Przenoszeniu zwiegjizzagrazonych na nowe stanowiska;
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11. Edukaciji spotechstwa oraz wiéciwych shezb w zakresie rozpoznawania gatunkow
chronionych i sposobo6w ich ochrony;

12. Prowadzeniu hodowli zwiestzz gatunkéw chronionych wykorzystywanych do celow
gospodarczych;

13. Promowaniu technologii prac zwanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rolnej, le&nej, rybackiej i wodnej, unmiwiajacych zachowanie ostoi i stanowisk
gatunkéw chronionych.

Ustalenia dotycgce ochrony gatunkéw bn, zwierzt i grzybow obgtych ochron,
okreslone w stosownym rozpogdzeniu ministra wikciwego do sprawsrodowiska lub
wojewody, § brane pod uwagprzy sporzdzaniu planu urgdzenia lasu oraz w stanawym
integralmy czes¢ planu programie ochrony przyrody. Przy spdeaniu planu urdzenia lasu
uwzgkdnia s¢ m.in. wymogi ochrony przyrody i krajobrazu orazhmmy r&norodndgci
biologicznej oraz istniggy i planowany w aktach prawa miejscowego sposob
zagospodarowania lasu i jego otoczenia (RSPU,g.11u

Zadaniem nadkmiczego na obszarach w zadlzie Laséw Pastwowych jest
bezpdrednie zarzdzanie lasami, gruntami i innymi nieruchofoiami Skarbu Pastwa, co
wynika z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach. Ochronturg@wa rdélin i zwierzat jest
wykonywana, jak stanowi art. 54 ustawy o lasach,fosmie zada zleconych przez
administraagt rzadowa, ktérych koszty powinny kiy pokrywane przez dotacje celowe z
budzetu pastwa, a dysponentedrodkow budetowych w zakresie tych dotacji jest m.in.

nadlgniczy.

PODSUMOWANIE

Do najwaniejszychobowiazkow nadlgniczego w odniesieniu do gatunkéwslio,
zwierzt i grzybdw obgtych ochrom gatunkow, wyskpujacych na obszarze zadzanym
przez Lasy Pastwowe, nalgy przestrzeganie postanowiechronnych okrdonych w akcie
prawnym wprowadzagym ochror lub w decyzji administracyjnej ustadagj streé ochrony
ostoi gatunkow réin, zwierzt lub grzybow.

Do najwaniejszych kompetencji nadlgniczego na terenach w zadzie Lasow

Paistwowych naley prowadzenie bezgredniego zaragdu lasami, gruntami i innym
nieruchoméciami Skarbu Pastwa, pozostagymi w zaradzie Lasow Pastwowych.

Ponadto nadkniczy dysponuj&rodkami pien¢znymi w ramach dotacji celowych z hietu

panstwa, w zwazku z realizagj ochrony gatunkowej &tin i zwierzat.
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10 Podsumowanie

Analiza trenddéw w polityce ekologicznej fmwa po roku 1989 pokazuje zwrot
dziatax w kierunku priorytetéw polityki Unii Europejskisy zakresie ochronyrodowiska. W
dokumentach tych zostata mocno podkrea rola i znaczenie laséw orazrdetwa, gtownie
w kontelécie ochrony i ksztattowania zasobow przyrodniczydhierwsza polityka
ekologiczna pastwa byta pierwszym tego typu dokumentem sgdemnym w Polsce po
zmianie ustroju politycznego. Naaziywata raczej do kwestii ochronyrodowiska w
kontelkscie zdrowia ludzkiego, mniej natomiast do sprawydeicych ochrony przyrody. W
latach 1999-2000 opracowano i prgy drug polityke ekologiczm panstwa, w ktorej
wigksza uwag: paswiecono ochronie przyrody w kontale integracji naszego kraju z Wni
Europejskk. Trzecia polityka w zakresie ochrony i racjonalmegzytkowania zasobami
przyrody koncentrowata sina zobowizaniach dotycaych czionkostwa Polski w Unii
Europejskiej, a dziatania obejmowaty m.in. koniem#n naszego wspotdziatania w
osiagnieciu znacznego wzrostu lesisto Europy, tworzeniu europejskiej sieci ekologigzne
Natura 2000, ochronie terenéw wodno-btotnych orapewnieniu poprawy jakoi wod
powierzchniowych. Czwarta polityka na lata 2007-@@&tanowi uzupetnienie poprzedniego
dokumentu, a potrzeba jej aktualizacji wynikta yskania przez Polgkcztonkostwa w UE.

Wojewodzkie, powiatowe oraz gminne programy ockirérmdowiska sporglzone
zostaty w celu realizacji polityki ekologicznejfisawa. Stanem wygiowym do sporzdzenia
programow stata siocena aktualnego starswodowiska naturalnego i przyrodniczego. W
programach zostaty przedstawione cele, priorytetgz odziatania (krétkookresowe oraz
sredniookresowe). Zawarte zostaty rownmgadnienia zwzane z zargizaniem programem
oraz monitoringiem. W wojewdédzkich programach oéggyjnie zamieszczono wytyczne do
sporadzania programow na szczeblu powiatowym. W niekiidrgrogramach znajdujsie
wyrazne odniesienia do daictwa. Wkksza¢ programow przewiduje dziatania
dlugookresowe (nawet do 2015 r.), mima, niektore zostaty zrealizowane w krotszym
okresie czasu, jednak w przypadku ochrony przymzigtania cigte wymagag dtuzszego
okresu realizacji.

Analiza przepiséw prawa polskiego przed ich grumpwowelizacy w 2008 roku
wykazala, ze wiele przepiséw prawa Unii Europejskiej, w sz@degsci zawartych w
Dyrektywie Ptasiej i Dyrektywie Siedliskowej, ni@stato przetransponowanych do prawa

polskiego lub ich transpozycja byta nieprawidiovicavracali na to uwag rowniez liczni
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autorzy, co zostalo przedstawione w przdgie literatury. Zmiany wprowadzone na mocy
ustawy z dnia 3 galziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie prdyroraz niektorych
innych ustaw(Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237), ktorej przepimszty wzycie w dniu 15
listopada 2008 roku, a taé ustawy z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetztsva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko (Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227), mia#ycelu uzupetnienie
tych brakéw i tym samym stworzenie warunkow do epsimplementacji przepisow
Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej, uspraenie zaradzania obszarami Natura
2000 oraz zapewnienie witawego nadzoru przez organy wygleg decyzje dotyexe
reglamentowania korzystania z zasobbadowiska.

Mimo iz wprowadzone zostaly istotne zmiany, transpozycpegsow Dyrektywy
Ptasiej 1 Siedliskowej do prawa polskiego nadal rEestala w pelni prawidtowo
przeprowadzona. Na konieczdodoktadnego i petnego przetransponowania przepisiow
dyrektyw do porzdku prawnego kadego z pastw czionkowskich Unii Europejskich
wielokrotnie zwracat uwag Europejski Trybunat Sprawiedliwoi, co rownie zostato
wykazane w niniejszym opracowaniu. Jak wykazatdizsmastniep wciaz niescistosci i braki
Zwigzane z.

- brakiem okrélenia wszystkichsrodkow ochrony, zachowania i przywracania biotopdw
naturalnych siedlisk, o ktérych mowi art. 3 usDyrektywy Ptasiej; w szczegoléa chodzi

0 utrzymanie i gospodarowanie, zgodnie z potrzeleloiogicznymi, naturalnych siedlisk w
ramach stref ochronnych i poza nimi, przywracamezzonych biotopow oraz tworzenie
biotopéw gatunkow ptakdéw, ktérych dotyczy dyrektywa

- nieobgciem ochron wszystkich gatunkéw ptakow, podlegajch specjalnymsrodkom
ochrony na mocy art. 4 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej,mgnionych w Zaiczniku | do tej
Dyrektywy;

- brakiem zakazu sprzega transportu w celu sprzeda przetrzymywania w celu sprzega
oraz oferowania do sprzedazywych lub martwych ptakoéw, jak rowniewszelkich tatwo
rozpoznawalnych e&ci lub produktow otrzymanych z tych ptakow, w odmémiu do
wszystkich gatunkow, o ktérych jest mowa w art. yWrdktywy Ptasiej (por. art. 6 ust. 1 tej
Dyrektywy);

- brakiem przepisow wprowadaaych wymdg przeprowadzania kontroli w regularnych
odstpach czasu oddnie przestrzegania warunkOw przyznania zezwotea prowadzenie
dziatalngci okreslonej w art. 6 ust. 1 Dyrektywy Ptasiej (por. &tst. 3 tej Dyrektywy);

- brakiem przepis6w gwaransigich, ze sokolnictwo jest prowadzone zgodnie z zasadami
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rozsadnego wykorzystywania i ekologicznie zrownawaej kontroli gatunkéw danego
ptactwa oraz zgodnie Zeodkami wynikagcymi z art. 2 Dyrektywy Ptasiej w odniesieniu do
populacji tych gatunkow, w szczegoéheo gatunkow ptakow wdrownych (por. art. 7 ust. 4
Dyrektywy Ptasieg));

- brakiem zakazu wykorzystywania wszelkickrodkow, sposobéw lub metod
wykorzystywanych do nieselektywnego lub nazgdgkak chwytania lub zabijania ptactwa,
lub mogicych spowodowa lokalne zanikanie gatunkow, w odniesieniu do wiigh
gatunkéw ptakow (pot. art. 8 ust. 1 Dyrektywy Pegsi

- brakiem definicji ,terenu” (art. 1 lit. j Dyrektyy Siedliskowe)).

11 Wykazzrodet

11.1 Wykaz aktéw prawnych

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z ddiak®ietnia 2004 r. w
sprawie odpowiedzialdoi za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzani
szkodom wyradzonymsrodowisku naturalnemu, Dz.U.UE.L.04.143.56 zmpd&m.

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w speawichrony dzikiego
ptactwa, Dz.U.UE.L.79.103.1 z ppd. zm.

Dyrektywa Rady 92/43/[EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawidraty siedlisk,
Dz.U.UE.L.92.206.7 z pdn. zm.

Europejska Konwencja Krajobrazowa, spadzona we Florencji dnia 20 paziernika 2000
r., Dz.U. z 2006 r. nr 14 poz. 98.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz.
483 z pén. zm.

Konwencja o midzynarodowym handlu dzikimi zwiegami i raslinami gatunkéw
zagraonych wygingciem, sporadzona w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r., Dz.1R%1
r.nr 27 poz. 112.

Konwencja o obszarach wodno-btotnych m@ych znaczenie ratlzynarodowe, zwtaszcza
jako srodowiskozyciowe ptactwa wodnego, spadzona w Ramsarze dnia 2 lutego 1971 r.,
Dz.U. z 1978 r. nr 7 poz. 24 z fpd zm.

Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej orazh siedlisk naturalnych,
sporadzona w Bernie dnia 19 wrgda 1979 r., Dz.U. z 1996 r. nr 58 poz. 263.

Konwencja o ochronie wdrownych gatunkow dzikich zwieqz sporadzona w Bonn dnia
23 czerwca 1979 r., Dz.U. z 2003 r. nr 2 poz. 17.

Konwencja o r&norodndci biologicznej, sporgdzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992
r., Dz.U. z 2002 r. nr 184 poz. 1532.
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Konwencja w sprawie ochrongwiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnegaypta
w Paryu dnia 16 listopada 1972 r., Dz.U. z 1976 r. np82. 190.

Rozporzadzenie (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Radyia 23 maja 2007 r.
w sprawie instrumentu finansowego na rz@cmowiska (LIFE+), Dz.U.UE.L.2007.149.1.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1737/2006 z dnia 7 listopada 2006ustanawiajce
szczegOlowe zasady wykonania rozpdeenia (WE) nr 2152/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotygzego monitorowania wzajemnego oddziatywania lasow i
srodowiska naturalnego we Wspélnocie, Dz.U.UE.L.G8.3.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r.amstwiajce przepisy
wykonawcze do rozposdzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gabunkizikiej
fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, DzWE.L.06.166.1.

Rozporzadzenie Ministra OchronySrodowiska, Zasobéw Naturalnych idréctwa z dnia 25
sierpnia 1992 r. w sprawie szczegoétowych zasattybu uznawania laséw za ochronne
oraz szczegotowych zasad prowadzenia w nich gaeskblésnej, Dz.U. z 1992 r. nr 67 poz.
337.

Rozporzadzenie Ministra OchronySrodowiska, Zasobéw Naturalnych i dréctwa z dnia 28
grudnia 1998 r. w sprawie szczego6towych zasad oghrabioru ptodéw runa knego oraz
zasad lokalizowania pasiek na obszaraéhyleh, Dz.U. z 1999 r. nr 6 poz. 42 zzpdzm.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wmotéblic,
Dz.U. z 2004 r. nr 268 poz. 2665.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustaléiaty
gatunkow zwierzt townych, Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz. 433.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Spizania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, reaauvprzyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasqbtiverow i skiadnikow przyrody,
Dz.U. z 2005 r. nr 94 poz. 794.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2006 r. w sprawieactkowania
ptakow, Dz.U. z 2006 r. nr 48 poz. 350.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie $lkréa
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podleg@ajch ochronie, Dz.U. z 2001 r. nr 92 poz. 1029.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typoedisk
przyrodniczych oraz gatunkéw &tm i zwierzat, wymagajcych ochrony w formie
wyznaczenia obszarow Natura 2000, Dz.U. z 20056 94rpoz. 795.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie €lkreéa okresow
polowai na zwierzta towne, Dz.U. z 2005 roku nr 48 poz. 459.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 kwietnia 2005 r. w sprawie vnGw i
trybu wydawania zezwobena towienie zwierzyny przyayciu ptakéw towczych, Dz.U. z
2005 r. nr 69 poz. 621.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie sgéiavych
warunkow i trybu sporglzania planu uggdlzenia lasu, uproszczonego planuadeznia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu, Dz.U. z 2005 256 poz. 2151.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie zyigy
bezprawnie pozyskanej, Dz.U. z 2005 r. nr 116 p82.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obswaspecjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, Dz.U. z 2004 r. nr ga9. 2313 z pfn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 wrggsia 2002 r. w sprawie zakresu
wykroczeh, za ktére uprawnieni pracownicy Lasow nBvowych, pracownicy parkow
narodowych oraz straicy towieccy § upowanieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, Dz.U. z 2002 r. nr 174 poz. 1432.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wraia 2004 r. w sprawie gatunkow dziko
wystepujacych zwierat objetych ochron, Dz.U. z 2004 r. poz. 220 nr 2237.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodzajgpow i
podtypdw rezerwatow przyrody, Dz.U. z 2005 r. nipe@. 533.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 wraia 2007 r. zmieniage rozporadzenie
w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakow Naf0@0, Dz.U. z 2007 r. nr 179 poz.
1275.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdmiko
wystepujacych ralin objetych ochrom, Dz.U. z 2004 r. nr 168 poz. 1764.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkdmiko
wystepujacych grzybdéw oligtych ochrom, Dz.U. z 2004 r. poz. 168 nr 1765.

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 3254/91 z dnia 4 listopada 1991akazujce wywania

potrzaskow we Wspolnocie oraz wprowadzania do Wsggl skor i innych towarow
wytwarzanych z niektorych gatunkow dzikich zwigrzpochodzcych z pastw, w ktorych

chwyta s¢ je za pomog potrzaskéw lub metod odtowu niespeta@jch medzynarodowych
norm odtowu humanitarnego, Dz.U.UE.L.91.308.1.

RozporzadzenieRady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w gpeaochrony gatunkow
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu ninbz.U.UE.L.97.61.1.

Ustawa z dnia 13 padziernika 1995 r. Prawo towieckie, Dz.U. z 20051127 poz. 1066 z
pbézn zm.

Ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks ppsivania administracyjnego, tekst jednolity:
Dz.U. z 2000 roku nr 98 poz. 1071 zzpézm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, IDzz 2004 r. nr 92 poz. 880 z
pbzn. zm.

Ustawaz dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwagrtekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. nr 106
poz. 1002 z pin. zm.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochramgdowiska, tekst jednolity: Dz.U. z 2006
r.nr 129 poz. 902 z gé. zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodanawprzestrzennym, Dz.U. z
2003 r. nr 80 poz. 717 z pd. zm.

Ustawa z dnia 28 wrzénia 1991 r. o lasach, Dz.U. z 2005 r. nr 45 poz 43p&n.
zmMUstawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnydesnych, tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. nr 121 poz. 1266.

Ustawa z dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotearstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, Dz.U. z 2008 r. nr 199 poz. 1227.
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Ustawa z dnia 3 padziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie pydyroraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2008 r. nr 201 poz. 1237.

Ustawaz dnia 30 padziernika 2002 r. o podatkusteym, Dz.U. z 2002 r. nr 200 poz. 1682.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracjidawej w wojewddztwie, Dz.U. z 2001 r.
nr 80 poz. 872 z . zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowegaatttaru strategicznych zasobow
naturalnych kraju, Dz.U. z 2001 r. nr 97 poz. 1@5i&n. zm.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o ocier@nzyrody, Dz.U. z 2001 r. nr 3
poz. 21.

Zarzadzenie Nr 50 Ministra Ochronysrodowiska, Zasobow Naturalnych idrectwa z dnia
18 maja 1994 r. w sprawie nadania Statutu PGL Paggtwowe.

11.2 Wykaz orzecza sadowych

PostanowienieNaczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, 1| OW 21/05 ziadn
12.08.2005 r.

Uchwata Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, VI SA 22/95 zal@B.12.1995
r.

Uchwata Sadu Najwyzszego, Il CZP 112/93 z dnia 20.08.1993 r.

Wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, OSK 1810/04 zaddb.12.2005
r.

Wyrok Naczelnego &Ilu Administracyjnego w Warszawie, || FSK 1506/05 dnia
29.06.2006 .

Wyrok Naczelnego &u Administracyjnego w Warszawie, Il OSK 744/06read25.08.2006
r.

Wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, Il SA 3073/00rzad25.02.2002
r.

Wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, IV SA/Wa 2319/@6dnia
26.04.2007 .

Wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, SA/Wr 2267/94 niad
26.04.1995 r.

Wyrok Naczelnego &lu Administracyjny w Warszawie, | OSK 467/05 z dh&02.2006 r.
Wyrok Naczelnego &lu Administracyjny w Warszawie, | OSK 550/05 z d6&03.2006 r.
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ACr 835/95 z dnia 18.995 r.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwvéei 10/96 z dnia 12.12.1996 r., Ligue Royale Belgerpla

Protection des Oiseaux ASBL, Société d'Etudes Bolugiques AVES ASBL v. Région
Wallonne (orzeczenie wgine). Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskie@®@ Strona
[-06775.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivgei 117/00 z dnia 13.06.2002 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Irlandia. Zbiory orzecznictwa Tryladu Europejskiego 2002 Strona I-05335.
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwviei 117/03 z dnia 13.01.2005 r., Societa Italianadaggi
SpA i inni v. Ministero delle Infrastrutture e d&rasporti oraz Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia. (orzeczenie wphe). Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiedi®2
Strona 1-00167.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 118/94 z dnia 07.03.1996 r., Associazione ldiger il
World Wildlife Fund i inni v. Regione Veneto. Zbyoorzecznictwa Trybunatu Europejskiego
1996 Strona 1-01223.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivkei 127/02 z dnia 07.09.2004 r., Landelijke Veremggitot
Behoud van de Waddenzee i Nederlandse VerenigihgBéscherming van Vogels v.
Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer enenlfis®rzeczenie wspne). Zbiory
orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 2004 Stro@@405.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivéei 135/04 z dnia 09.06.2005 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii. Zbiory orzegzwa Trybunatu Europejskiego 2005
Strona 1-05261.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 157/89 z dnia 17.01.1991 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Dyrektywa Republika Wioska. Zbiorgprzecznictwa Trybunatu
Europejskiego 1991 Strona 1-00057.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwvgei 166/97 z dnia 18.03.1999 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Francuska. Zbiory orzéxtmva Trybunatu Europejskiego 1999
Strona 1-01719.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliweci 169/89 z dnia 23.05.1990 r., Pgsiwanie karne
przeciwko Gourmetterie Van den Burg (orzeczeniepvet). Zbiory orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego 1990 Strona 1-02143.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwgei 182/02 z dnia 16.10.2003 r., Ligue pour la pcbta des
oiseaux i inni v. Premier ministre i Ministre deArhiénagement du territoire et de
I'Environnement (orzeczenie wphe). Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskied@®2
Strona 1-12105.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedlinvgei 183/05 z dnia 11.01.2007 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Irlandia. Zbiory orzecznictwa Tryladu Europejskiego 2007 Strona I-00137.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivéei 191/05 z dnia 13.07.2006 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Portugalska. Zbiory oezectwa Trybunatu Europejskiego 2006
Strona 1-06853.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivkei 202/94 z dnia 08.02.1996 r., Pgsiwanie karne
przeciwko Godefridus van der Feesten (orzeczenigpws). Zbiory orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego 1996 Strona 1-00355.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 209/02 z dnia 29.01.2004 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Austrii. Zbiory orzeczmva Trybunatu Europejskiego 2004
Strona 1-01211.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlinvgei 209/04 z dnia 23.03.2006 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Austrii. Zbiory orzeczmva Trybunatu Europejskiego 2006
Strona 1-02755.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwveci 221/04 z dnia 18.05.2006 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii. Zbiory orzegzwa Trybunatu Europejskiego 2006
Strona 1-04515.
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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 239/04 z dnia 26.10.2006 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Portugalska. Zbiory oezxrectwa Trybunatu Europejskiego 2006
Strona 1-10183.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivkci 240/00 z dnia 06.03.2003 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Finlandii. Zbiory orzegzwa Trybunatu Europejskiego 2003
Strona 1-02187.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 244/05 z dnia 14.09.2006 r., Bund NaturschutBayern
e.V. i inni v. Freistaat Bayern (orzeczenie ¢psie). Zbiory orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego 2006 Strona 1-08445.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliviei 3/96 z dnia 19.05.1998 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Krolestwo Holandii. Zbiory orzecetwa Trybunatu Europejskiego 1998
Strona 1-03031.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 324/01 z dnia 05.12.2002 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krélestwo Belgii. Zbiory orzeczmiet Trybunatu Europejskiego 2002 Strona
1-11197.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedlinvgei 334/89 z dnia 17.01.1991 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Wioska. Zbiory orzeczwit Trybunatu Europejskiego 1991
Strona 1-00093.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 339/87 z dnia 15.03.1990 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krolestwo Holandii. Zbiory orzecatwa Trybunatu Europejskiego 1990
Strona [-00851.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivéei 355/90 z dnia 02.08.1993 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii. Zbiory orzegzwa Trybunatu Europejskiego 1993
Strona 1-04221.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 378/01 z dnia 20.03.2003 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Wioska. Zbiory orzeczwiet Trybunatu Europejskiego 2003
Strona 1-02857.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivéei 412/85 z dnia 17.09.1987 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Federalna Niemiec. Zbiazecznictwa Trybunatu Europejskiego
1987 Strona 03503.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 415/01 z dnia 27.02.2003 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krélestwo Belgii. Zbiory orzeczmiet Trybunatu Europejskiego 2003 Strona
[-02081.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivixi 435/92 z dnia 19.01.1994 r., Association pour la
Protection des Animaux Sauvages i inni v. PréfetMbne-et-Loire i Préfet de Loire-
Atlantique (orzeczenie wgtne). Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskie@94 Strona
[-00067.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliviei 44/95 z dnia 11.07.1996 r., Regina v. Secretdr@tate
for the Environment, ex parte: Royal Society fa Brotection of Birds (orzeczenie wshe).
Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 199®&4 1-03805.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlinvgei 441/03 z dnia 14.04.2005 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Krolestwo Niderlandow. Zbiory orzewtwa Trybunatu Europejskiego 2005
Strona 1-03043.
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Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwiei 57/89 z dnia 28.02.1991 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Federalna Niemiec. Zbimgecznictwa Trybunatu Europejskiego
1991 Strona 1-00883.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlinvgei 6/04 z dnia 20.10.2005, Komisja Wspolnot Eurekigh
v. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i IrlandPétnocnej. Zbiory orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego 2005 Strona 1-09017.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivgxi 60/05 z dnia 08.06.2006 r., WWEF ltalia, Gruppo
Ornitologico Lombardo (GOL), Lega abolizione detiaccia (LAC), Lega antivivisezionista
(LAV) v. Regione Lombardia (orzeczenie wshe). Zbiory orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego 2006 Strona 1-05083.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwvkei 72/02 z dnia 24.06.2003 r., Komisja Wspolnot
Europejskich v. Republika Portugalska. Zbiory oezxrectwa Trybunatu Europejskiego 2003
Strona 1-06597.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivgei 79/03 z dnia 09.12.2004 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii. Zbiory orzegzwa Trybunalu Europejskiego 2004
Strona 1-11619.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwiei 96/98 z dnia 25.11.1999 r., Komisja Wspolnot
Europejskich V. Republika Francuska. Zbiory orzeczva Trybunatu Europejskiego 1999
Strona [-08531.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlivgei 98/03 z dnia 10.01.2006 r., Komisja Wspdlnot
Europejskich v. Republika Federalna Niemiec. Zbiazecznictwa Trybunatu Europejskiego
2006 Strona 1-00053.

Wyrok Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie, IV SA 1731/03 amiad
09.08.2004

Wyrok Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie, IV SA/WA 1640/25inia
24.11.2005 r.

Wyrok Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie, IV SA/Wa 546/0Glzia
01.08.2006 .

Wyrok Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie, IV SA/Wa 425/04ia
25.02.2005 r.

Wyrok Wojewodzkiego &du Administracyjnego w Warszawie, IV SA/Wa 966/0Glzia
22.08.2006 .

11.3 Wykaz dokumentéw programowych i innych

Komisja Wspdlnot Europejskich, Pagtowanie w sprawie nr 2006/2135 K(2006) 1425 z
dnia 04.04.2006.

Komisja Wspolnot Europejskich, Pagtowanie w sprawie nr 2006/2151 K(2006) 2628 z
dnia 28.06.2006.

Ministerstwo OchronySrodowiska Zasobéw Naturalnych i dréctwa Polityka Ekologiczna
Paristwa sporadzona z uwzgldnieniem uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskienza 10
maja 1991 r. (Mon. Pol. Nr 18, poz.118).
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Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WsProgram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007
— 2013.Warszawa, lipiec 2007.

Ministerstwo Srodowiskall Polityka Ekologiczna Péstwa Dokument przyjty przez Rad
Ministrow czerwiec 2000 r., Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska Polityka ekologiczna pmtwa na lata 2003 - 2006 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2007 - 20D@kument przygty przez Rad Ministrow
grudzier 2002 r., Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska Polityka ekologiczna pmtwa na lata 2007 - 2010 z
uwzgkdnieniem perspektywy na lata 2011 - 20Dédkument przyjty przez Rad Ministrow
grudziehr 2006 r., Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska Polityka léna paistwa dokument przgfy przez Rad Ministrow
22 kwietnia 1997 r.

Ministerstwo SrodowiskaPolska 2025 - Diugotrwata strategia trwatego i zmswaonego
rozwoju.Dokument przygty przez Rad Ministrow 26 lipca 2000 r., Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska Wytyczne spogzizania programoéw ochronyrodowiska na
szczeblu regionalnym i lokalnyWarszawa, 2002 r.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody Najwmiejsze problemy ochrony przyrody w Polsce.
Warszawa 2007.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2008. Druk nr 1073 pkbgm ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwazku ze zmianami w organizacji i podziale z&dedministracji publicznej w
wojewoddztwie.

Starostwo Powiatowe w KartuzaclProgram ochronysrodowiska powiatu kartuskiego na
lata 2008 — 2011 z uwzginieniem perspektywy na lata 2012 — 2(K&rtuzy, 2008 r.

Starostwo Powiatowe w Mggowie Program ochronyrodowiska powiatu nagowskiego na
lata 2004 — 2010Mragowo, 2004 r.

Starostwo Powiatowe w Nowym &zu Program ochronysrodowiska powiatu
nowosdeckiego na lata 2004 — 2011. Nowac3, 2004 r.

Urzad Gminy KartuzyProgram ochronyrodowiska gminy i miasta Kartuzy na lata 2004 —
2007 z uwzgldnieniem perspektywy na lata 2008 — 2(Hlblag, 2004 .

Urzad Gminy Krynica ZdréjProgram ochronyrodowiska gminy Krynica Zdroj na lata 2004
— 2011 Krynica Zdrgj, 2004 r.

Urzad Gminy Mikotajki Program ochronyrodowiska gminy i miasta Mikotajki na lata 2004
— 2007 z uwzgtnieniem perspektywy na lata 2008 — 2(\likotajki, 2004 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Doldyskiego Program zréwnow#onego rozwoju i
ochronysrodowiska wojewoddztwa dolsigskiego Wroctaw, 2002 r.
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