Warszawa 2024.11.13

Dotyczy wynikéw kontroli oraz wnioskéw pokontrolnych — Lesne Gospodarstwa
Weglowe.

Projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe (LGW) jest dziataniem badawczym
o charakterze rozwojowo pilotazowym, co skutkuje tym, ze cze$¢ z jego wynikow i
wnioskow jest mozliwa do uzyskania jedynie w trakcie jego realizacji. Zgodnie
z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 67 z dnia 14
wrzesnia 2018 r. gtbwnym elementem projektu badawczego, jest ustalenie dziatan
w zakresie gospodarki lesnej moggcych wywota¢ efekt dodatkowej akumulaciji
wegla organicznego w poszczegolnych elementach ekosystemu lesnego oraz
opracowanie wiarygodnych metod pomiaru efektu realizacji tych dziatan.

Ponizej odnosimy sie do czesci przedstawionej przez NIK Informacji o wynikach
kontroli pt. Realizacja projektu strategicznego ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”

Wprowadzenie

1. str 7, akapit ,,CzeS¢ ekspertow oraz organizacji ekologicznych zwracato uwage,
Ze zatozenia Projektu nie miaty uzasadnienia merytorycznego, a osiggniete efekty
Srodowiskowe bedg znikome. Nie przedstawiono przy tym wiarygodnych analiz
ekonomicznych Projektu ani chociazby wstepnie szacowanego kosztu jego
realizacji.

Dziatania kontrolne podjeto z inicjatywy wtasnej NIK w MKiS, DGLP oraz wybranych
12 nadle$nictwach, na terenie ktérych realizowano Projekt LGW (w czterech
wojewddztwach).”

Projekt ma charakter badawczy i jest realizowany w stosunkowo matej skali (7 tys.
ha /9,2 min ha laséw w Polsce co stanowi co stanowi 0,00076% powierzchni lasow).
Jego zadaniem jest okreslenie czy i jakimi dziataniami (dodatkowymi) mozemy
zwiekszy¢ pochtanianie CO2 i magazynowanie C przez lasy. Ocena czy ten efekt
jest znikomy i czy ma znaczenie moze by¢ dokonana po zakonhczeniu realizaciji
projektu. Negowanie jeszcze przed jego rozpoczeciem byto i jest niezasadne.

Ocena ogodlna

2. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
Cele Projektu Le$ne Gospodarstwa Weglowe sformutowano w sposob wzajemnie

wykluczajgcy sie, bowiem dziatania realizowane w jego ramach z jednej strony miaty
doprowadzic do zmagazynowania w lasach dodatkowych ilosci wegla
organicznego, a z drugiej miaty stuzyc¢ uzyskaniu dodatkowej biomasy mozliwej do
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pozyskania i sprzedazy — co w przypadku jej wykorzystania w celach
energetycznych spowodowatoby emisje wczesniej pochtonietego CO2.”

Piszacy raport btednie zatozyt , ze powstata w wyniku realizacji projektu masa
drewna zostanie przeznaczona do spalenia. Przecietnie niespetna 10% corocznie
pozyskiwanego surowce jest przeznaczane na cele energetyczne. Dodatkowo,
zgodnie z dyrektywami EU drewno spetniajgce je (RED Il i RED ) ftj.
sklasyfikowane jako energetyczne jest uznawane jako zero emisyjne.

3. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
,Projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe nie zostat wtasciwie przygotowany, w
szczegolnosci uwzgledniajgc, ze przed rozpoczeciem Projektu nie okreslono
przewidywanych wydatkow, jakie zostang poniesione na jego realizacje, a
oszacowano je dopiero w 2023 r., w trakcie kontroli NIK, ustalajgc je na kwote 78,6
min zt. Brak planu finansowego Projektu nie sprzyjat efektywnemu wykorzystaniu
Srodkow, z uwagi na wynikajgce z tego ograniczenia w moZzliwosci prowadzenia
skutecznej kontroli wydatkéw oraz ich zorientowania na realizacje zasadniczego
celu Projektu, w tym wzrostu iloSci CO2 pochfanianego przez ekosystem lesny.
Ponadto niektore postanowienia podstawowego aktu regulujgcego zasady realizacji
Projektu34 opracowano nierzetelnie, co byto spowodowane brakiem starannego
dziatania oraz nieskuteczng kontrolg zarzgdczg w toku procedowania jego projektu.”

Projekt jest realizowany zgodnie z zasadami okreslonymi w Zarzgdzeniach
Dyrektora Generalnego (2 z 2017 roku i 67 z 2018 roku). Planu finansowego dla
catego okresu realizacji LGW nie sporzgdzono, poniewaz prace planistyczne
dotyczgcego tego przedsiewziecia stanowity integralng czes$¢ sktadowg planowania
finansowo — gospodarczego obowigzujgcego w Lasach Panstwowych. W okresie,
objetym kontrolg NIK, procedure planowania gospodarczego w Lasach

Panstwowych ustalaty zarzgdzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
uwzgledniajgce zapisy godnie z art. 58 ust.1 Ustawy, o lasach, zgodnie z ktérym
srodki zwigzane z funduszem lesnym sg przeznaczane dla nadlesnictwa na
wyréwnywanie niedoborow powstajgcych przy realizacji zadan:

1. gospodarki lesnej,

2. dotyczgcych administracji publicznej w zakresie lesnictwa.

Wyréwnywanie to moze mie¢ charakter doptat podmiotowych Ilub doptat
przedmiotowych (doptat ,celowych” do wyodrebnionych dziatah). Majgc na
wzgledzie zapisy ww. zarzgdzeh Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
przyja¢ trzeba, iz koszty dziatan nadle$nictw ,pilotazowych” w ramach LGW
stanowity element planowanych kosztow w zakresie gospodarki lesnej,
uwzglednianych przy ustaleniu corocznie planowanych doptat podmiotowych do

nadlesnictw. W sposéb przedmiotowy (tj. z przeznaczeniem na skonkretyzowane
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dziatania) planowano natomiast wydatkowanie srodkéw, zwigzanych z funduszem
lesnym w odniesieniu do zaktadéw Lasow Panstwowych, swiadczgcych okreslone
ustugi na rzecz DGLP w zwigzku z realizacjg LGW. Okoliczno$¢ ta powodowata
brak koniecznosci tworzenia odrebnego planu finansowego Projektu.
Finansowanie jak i proces rozliczenia dziatan LGW odbywajg sie na zasadach
ogolnych wskazanych kazdorazowo w zarzgdzeniach Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych w sprawie planu finansowo-gospodarczego PGL LP na dany
rok.

Szczegdétowy wykaz zadan zaplanowanych do sfinansowania ze $rodkéw
zwigzanych z funduszem lesnym, sporzgdzany jest na podstawie katalogu
wydatkéw funduszu lesnego. W czesci dotyczgcej umowy z konsorcjum badawczym
harmonogram jest zawarty w umowie na realizacje pracy badawcze;.

Majgc powyzsze na uwadze trudno zgodzi¢ sie z argumentacjg przedstawiong
przez piszgcych Informacje. Moze ona wynikag¢, z faktu przyjecia przez kontrolerow
NIK dokumentacji projektowej jaka byta przygotowywana na potrzeby
sprawozdawcze dla MKiS. Jednak byta ona dodatkowg w stosunku do
obowigzujgcej (zgodnie z Zarzgdzeniami DG) w LP. Ten fakt byt wielokrotnie
podnoszony przez strone LP podczas kontroli i nie znalazt uznania.

4. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
»,Minister wtaSciwy ds. Srodowiska nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad
planowaniem, jak i realizacjg Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe. Nie zapewnit
sobie wystarczajgcego wptywu na przygotowanie i wdrozenie Projektu przez
Dyrektora Generalnego LP, mimo ze wg SOR Ministerstwo Srodowiska byto
odpowiedzialne za jego przygotowanie i realizacje, a Minister za sprawowanie
nadzoru nad LP i nad gospodarkg leSng w lasach stanowigcych wtasnoS$¢ Skarbu
Panstwa, gdzie Projekt byt wdrazany36. Minister nie podjgt dziatan w celu
wyegzekwowania od Dyrektora Generalnego LP rzetelnie oszacowanej wielkosci
budzetu Projektu, co ograniczato mozliwosci sprawowania nadzoru nad
wydatkowaniem Srodkow na jego realizacje”

Minister wiasciwy do spraw srodowiska wyrazit zgode na realizacje projektu zgodnie
z zasadami obowigzujgcymi w LP w tym w rocznym trybie planowania.
Raportowanie do MKIS odbywato sie na zasadach okreslonych w kolejnych
iteracjach systemu sprawozdawczego (Monalisa i eRisc). Systemy oraz zwigzane z
nimi zasady raportowania w tym wzory dokumentéw zostaty udostepnione po
rozpoczeciu realizacji projektu LGW.

5. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
Nadzor Ministra nad PGL LP w zakresie realizacji Projektu Lesne Gospodarstwa
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Weglowe byt niewystarczajgcy i ograniczyt sie jedynie do przyjmowania okresowych
raportow z jego realizacji bez dostatecznie wnikliwej analizy zawartych w nich
danych, ktore jak wykazata kontrola NIK, okazaty sie nierzetelnymi.

Nie mozna potwierdzi¢ braku zainteresowania realizacjg projektu ze strony MKiS.
Istnieje liczna korespondencja (email) pomiedzy ministerstwem (Departamentami
Lesnictwa oraz departamentem odpowiedzialnym za projekty) a LP dotyczgca
poszczegolnych sprawozdan z realizacji projektu w ktorej wyjasniane i
uszczegotawiane sg przekazywane informacje.

6. str. 8 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
Na obszarze blisko 1/3 wszystkich wydzielen lesnych objetych Projektem LeSne
Gospodarstwa Weglowe, PGL LP realizowato dziatania, ktore nie przyczyniaty sie
do osiggniecia gtownego celu tego Projektu, jakim byto zwiekszenie ilosci CO2
pochtanianego przez ekosystem lesny, bowiem prognozowana, dodatkowa
wielko$¢ pochtonietego w ciggu 30 lat CO2 byta albo wartoscig ujemng albo réwng
zero.

Oznaczafto to, Ze ich realizacja na tych obszarach skutkowac bedzie zmniejszonym
pochtanianiem COZ2 niz w przypadku gdyby ich w ogdle nie realizowano lub nie
przyniesie zadnego efektu w postaci dodatkowego pochfaniania dwutlenku wegla.
Kontynuowanie tzw. dziatar dodatkowych, ktérych prognozowane efekty (okreslone
w 2018 r.) wskazywaty na ich niezgodno$c¢ z celami Projektu LGW byto, zdaniem
NIK, nieuzasadnione — podobnie jak dalsze wydatkowanie na nie srodkoéw w ramach
Projektu. Brak zapewnienia przez DGLP trafnosci doboru wydzielen lesnych i
zaplanowanych na nich dziatann oraz niedokonanie stosownych korekt w tym
zakresie w trakcie trwania Projektu sprawity, Zze oszacowany finalny efekt jego
realizacji nie byt w petni miarodajny.

Konkluzja o braku zasadnosci prowadzenia dziatan z powodu braku wykazania ich
efektu lub gdy efekt ten jest wyrazony w wartoscig ujemng jest pozbawiona
zasadnosci. Faktem sg tylko wartosci (zerowe lub ujemne) ale nie podano innego
faktu czyli z jakiego powodu one powstaty. W ramach projektu badawczego poza
weryfikacjg efektywnosci poszczegolnych dziatan dodatkowych, realizowane jest
dostosowanie ‘'kalkulatora” (model CBM CFS3 tzw kanadyjski) liczagcego te
dodatkowos¢ do warunkow polskich oraz biezgce wdrazanie najnowszych wynikow
badan naukowych pozwalajgcych do coraz doktadniejsze obliczenia. Czes¢ z
dziatan dodatkowych nie ma jeszcze wystarczajgco udokumentowanych
wiarygodnych sposobow obliczenia i opisana przez Panéw Kontrolerow dotyczy
wiasnie takich sytuacji. Przykladem uzupetnienie mozliwosci obliczania z
zastosowaniem metodyki szacowania efektu dodatkowosci dla dziatania
zwigzanego z inicjowaniem odnowienia naturalnego. O tym fakcie informacja byta
przekazywana kontrolujgcym wielokrotnie. Majgc powyzsze na uwadze oraz
badawczy charakter projektu i czas jego trwania (do konca 2046 roku) niezasadnym
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jest twierdzenie o braku zasadnosci realizacji zaplanowanych zadan.

7. str. 9 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
sInformacje ujmowane w raportach okresowych z realizacji Projektu LeSne
Gospodarstwa Weglowe w latach 2019-2023 (I potowa) sktadanych przez DGLP do
MKiS nie byly zgodne ze stanem faktycznym w zakresie zaréwno wysokoSci
poniesionych kosztow, stopnia realizacji poszczegdlnych dziatan, jak i osiggnietych
efektow. DGLP w sposob nierzetelny monitorowata efekty realizacji Projektu, a
niektore dokumenty sprawozdawcze sporzgdzono dopiero w trakcie kontroli NIK.
Takze wewnetrzne regulacje DGLP okreSlajgce zafozenia i zasady realizacji
Projektu opracowano nierzetelnie, co m.in. dotyczyto dokumentacji procesu
sprzedazy tzw. Jednostek Dwutlenku Wegla, przez co dokumentacja ta byta
opracowywana w sposob dowolny.”

Zapis w tym akapicie wskazuje wprost, ze wszystkie dokumenty byly sporzgdzane
w sposob nierzetelny. Jest to niezgodne z stanem faktycznym. Dotyczy zarowno
kwartalnych sprawozdan jak i dokumentacji sprzedazy JDW.

8. str. 9 ,Srodki wydatkowane na Projekt LGW nie zostaty efektywnie wykorzystane
W poczgtkowym okresie prowadzity te dziatania wytgcznie na podstawie uzgodnien
z DGLP, nie dysponujgc informacjami na temat ich prognozowanego wptywu na
Srodowisko, w tym wielkosci pochtaniania CO2, bowiem aplikacje umozliwiajgcg
opracowanie indywidualnych zadan w ramach Projektu DGLP udostepnita
nadlesnictwom dopiero we wrze$niu 2018 r”

Negatywnie oceniany przez NIK brak oprogramowania/aplikacji na poczatku jego
realizacji wynikat z faktu, ze jest ona jednym z produktow projektu a pdzniejsze (niz
na poczatek projektu) jej udostepnienie nie miato znaczgcego wptywu na jego
realizacje.

Dodatkowo nalezy jeszcze zauwazyC ze w okresie przed wdrozeniem dedykowane;j
aplikacji raportowanie z nadle$nictw odbywato sie za pomocg przygotowanego
arkusza programu Excel. Ponad to podsumowanie rzeczowe i finansowe dziatan
zrealizowanych w 2017 r. znajdowato sie w notach ksiegowych obcigzajgcych DGLP

Synteza wynikéw kontroli

9. str. 10 ,Mato perspektywiczne rezultaty dziatann majgcych zwieksza¢ pochfanianie
CO2 Oszacowane rezultaty Projektu LGW, a takze uruchomionego na jego bazie
projektu rozwojowego ,Lasy Weglowe” nie bedg miaty zauwazalnego wptywu na
wzrost redukcji dwutlenku wegla. Krajowe emisje COZ2 Srednio rocznie wynoszg
bowiem ok. 325,6 min ton38, podczas gdy podstawowy efekt Projektu LGW39

wyniést 1,006 min ton CO2. W wyniku kolejnych ,rekalkulacji”’ tej prognozy, jej
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wielkos¢ w kwietniu 2023 r. oszacowano na 0,929 mIn ton CO2. Realizacja projektu
LGW prowadzi¢ ma zatem do redukcji CO2 o ok. 0,031 min ton rocznie40, a projektu
sLasy Weglowe” o ok. 0,701 min 6 ton rocznie41. Oznacza to, Zze efekty tych
projektow bedg stanowity zaledwie odpowiednio 0,1 i 0,3 promila krajowej emisji
dwutlenku wegla. Réwnoczes$nie w latach realizacji Projektu LP corocznie
zwiekszaty pozyskanie drewna. W ocenie NIK, faktycznym zatem celem Projektu
byta poprawa wizerunku przedsiebiorstwa poprzez stworzenie iluzji, ze LP w
praktyczny sposob walczg ze zmianami klimatu i tym samym odwrdcenie uwagi
opinii publicznej od istotnego problemu, jakim byta intensywna wycinka lasow.

Zastosowana metodyka wykazania matego znaczenia projektu LGW opiera sie o
btedne zatozenia. Porownanie emisji CO2 w skali catego kraju do prognozowanych
efektow projektu w skali 7 ty$ ha jest nierzetelne. By sprobowac przenies¢ skale
projektu na poziom catego kraju nalezato by odnies$¢ sie do mozliwosci zwiekszenia
pochtaniania CO2 w skali catych lasow w Polsce, czyli powierzchni 9,2 min ha.
Zgodnie z wyliczeniami NIK roczne pochtfanianie dla 7 tys. ha wynosi 0,031 min ton
co daje na 1 ha 4,42 tony dodatkowo pochtonietego CO2 na rok. Jesli odniesiemy
to do powierzchni lasow w Polsce woéwczas efekt dodatkowego pochfaniania = 9,2
min ha x 4,42 tony CO2 na ha bedzie wynosit niespetna 41 min ton dodatkowo
pochtonietego CO2 na rok. Stanowi to ponad12 % krajowej emisji oraz prawie
trzykrotne zwiekszenie pochfaniania CO2 przez lasy — z obecnie jest to ok 15 min
ton netto. Oczywiscie to podejscie jest tylko teoretycznie mozliwe ale jego zadaniem
byto wykazanie braku stusznosci zatozen NIK.

Majgc powyzsze na uwadze ocena NIK dotyczgca rzeczywistego celu realizacji
projektu jest nietrafna.

Postawiona przez NIK teza ze celem projektu ,poprawa wizerunku przedsiebiorstwa
poprzez stworzenie iluzji, Zze LP w praktyczny sposoéb walczg ze zmianami klimatu i
tym samym odwrocenie uwagi opinii publicznej od istotnego problemu, jakim byta
intensywna wycinka lasow” jest co najmniej dyskusyjna. Nie znane sg prawne
rozstrzygniecia ktoére podwazajg zasadnos¢ prowadzonych przez LP dziatan
gospodarczych. Rowniez samo uzycie stwierdzenia ,wycinka” sugeruje, ze
bezpowrotnie usunieto drzewa z powierzchni i nie bedzie tam posadzony nowy las.
Jest to niezgodne z prawdg i nadaje negatywng i nieprawdziwg narracje dla catego
dokumentu.

10. str. 10 ,Mato perspektywiczne rezultaty dziatan majgcych zwiekszac

pochtanianie CO2 Zdaniem NIK bardziej efektywnym dziataniem zmierzajgcym do

wzrostu redukcji CO2 bytoby, obok zwiekszania powierzchni lasow, ograniczenie

wycinki drzew, w szczegodlnoSci z przeznaczeniem tak pozyskanego drewna do

celéw energetycznych — co dodatkowo zmniejszytoby emisje CO2. Tymczasem

biopaliwa state dominowaty w krajowej strukturze pozyskania energii ze Zrodet
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odnawialnych, a ich spalanie stanowito az ponad 70% tej energii. Rownoczesnie w
latach realizacji Projektu zuzycie energii z biopaliw statych utrzymywato sie na
wysokim poziomie, podobnie jak skala pozyskania drewna przez LP. Poza poprawg
wizerunku Lasow Panstwowych oraz podmiotow gospodarczych
wspotfinansujgcych realizacje niektérych zadan, Projekt w znikomym stopniu
przyczyniat sie do rzeczywistego rozwigzywania problemoéw zwigzanych z
nadmiernymi emisjami CO2 w Polsce.

Zapis dotyczgcy wskazania dziatan jakie byly by bardziej efektywne jest
konsekwencjg wczesniej opisanych, przyjetych btednych zatozen. Nalezy zwrdcic
takze uwage na sugerowanie znaczgcej ilosci (ponad 70% energii z OZE) biomasy
przeznaczanej na cele energetyczne. Poza faktem ze autorzy postugujg sie danymi
sprzed 7 i 6 lat, to po przetozeniu tego na ilos¢ energii wytwarzanej przez catg
energetyke to sg one redukowane do ok 10%. Dodatkowo, jesli podejmuje sie takg
dyskusje (dyskwalifikujgcg drewno jako materiat energetyczny) to nie mozna
zapomina¢ o zaopatrzeniu w nig odbiorcéw indywidualnych, tym bardziej ze w
wiekszosci to sg odbiorcy wrazliwi spotecznie. Zdecydowana wiekszos¢ z tych 10%
to wtasnie Ci odbiorcy.

11. str. 10 ,Sprzeczno$¢ podstawowych celéow Projektu LGW”

Pierwotnie okre$lone (w 2017 r.) cele Projektu LGW w praktyce nie byty
realizowane, zostaty bowiem znaczgco zmodyfikowane juz w 2018 r. W
Zarzgdzeniu nr 67 z 2018 r. ws. LGW, ktore weszto w zycie z dniem podpisania, z
mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2018 r., bedgcym odtgd podstawowym
dokumentem stanowigcym zatfozenia Projektu LGW, cele dziatan dodatkowych
sformutowano w sposob wzajemnie wykluczajgcy sie. Dziatania realizowane w jego
ramach z jednej strony miaty doprowadzi¢c do zmagazynowania w lasach
dodatkowych iloSci wegla organicznego, a z drugiej miaty stuzy¢ uzyskaniu
dodatkowej biomasy mozliwej do pozyskania i sprzedazy — co w przypadku jej
wykorzystania w celach energetycznych spowodowafoby emisje wczesniej
pochfonietego CO2. Warto przy tym zauwazyc¢, ze wskaznik emisji CO2 przy
spalaniu drewna opatowego oraz odpadow pochodzenia drzewnego jest wyzszy od
wartosci tego wskaznika np. dla wegla kamiennego lub brunatnego.

Ta "znaczaca" modyfikacja polegata na dodaniu jeszcze jednego celu jakim jest
zwiekszenie ilosci biomasy dla czesci z nich jako efekt dziatan dodatkowych. Jest
oczywistym, ze wieksze pochtanianie CO2 i wbudowanie wegla organicznego
powoduje przyrost masy i zostato tu usankcjonowane w zmianie Zarzgdzenia.
Kolejny raz sugeruje sie, ze ta dodatkowa biomasa zostanie zuzyta na cele
energetyczne, co stoi w sprzecznosci z wieloletnig praktykg gdzie niespetna 10%
pozyskanej masy drewna jest udostepniane na cele energetyczne i z tego
zdecydowana wigkszos¢ dla odbiorcow indywidualnych. Zgadzajac sie z informacija
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0 nieznacznie (97,5 do 112kgGJ) wyzszej emisyjnosci drewna w stosunku do wegla
nalezy pamietac, ze emisja ta w przeciwienstwie do pochodzgcej z paliw kopalnych
jest w stosunkowo krétkim czasie powtdrnie pochftaniana przez to samo zrodto
pochodzenia - las. Stad drewno zgodnie z dyrektywami EU (obecnie RED Il i RED
[I) jesli spetnia wskazane warunki dotyczgce zasady kaskadowego wykorzystania
drewna jest uznane za OZE.

12. str. 11 ,Brak planu finansowego Projektu LGW”

Przed rozpoczeciem realizacji Projektu LGW nie sporzgdzono planu finansowego
(budzetu) tego Projektu, obejmujgcego caty okres jego realizacji. Planowane
wydatki na realizacje Projektu LGW wykazywane byty jedynie w sktadanych do
MKiS raportach z jego realizacji za kolejne okresy od 2019 r. oraz w Kartach
Projektu, przy czym ujmowano je w wiekszosci przypadkow we wzrastajgcych
kwotach, odpowiadajgcych uprzednio poniesionym kosztom. Ostatecznie, tylko w
badanym okresie planowane koszty zwiekszyty sie z 41,6 min zt (wykazane dopiero
w 2018 r.) do 78,6 min zt (ujete w raporcie okresowym z realizacji za pazdziernik
2023 r.), a tgczny koszt Projektu LGW zostat oszacowany dopiero w trakcie kontroli
NIK. tgczne wydatki na Projekt poniesione w badanych latach 2017-202350
wyniosty 65,5 min zti obejmowaty gtownie: koszty zleconych badan naukowych (56
%) oraz koszty dziatan realizowanych w nadle$nictwach (40 %). W okresie tym
faczne przychody Projektu, jakimi byty Srodki uzyskane ze sprzedazy JDW, wyniosty
3,7 min zt, co stanowito 6 % poniesionych tgcznych kosztéw Projektu.

Planu finansowego dla catego okresu realizacji LGW nie sporzadzono, poniewaz
prace planistyczne dotyczgcego tego przedsiewziecia stanowity integralng czes¢
skladowg planowania finansowo — gospodarczego obowigzujgcego w Lasach
Panstwowych. W okresie, objetym kontrolg NIK, procedure planowania finansowo
— gospodarczego w Lasach Panstwowych ustalaty zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, uwzgledniajgce zapisy godnie z art. 58 ust.1
Ustawy, o lasach, zgodnie z ktérym Srodki zwigzane z funduszem lesnym sg
przeznaczane dla nadlesnictwa na wyréwnywanie niedoboréw powstajgcych przy
realizacji zadan: 1) gospodarki lesnej, 2) dotyczacych administracji publicznej w
zakresie lesnictwa. Wyréwnywanie to moze mie¢ charakter doptat podmiotowych
lub doptat przedmiotowych (doptat ,celowych” do wyodrebnionych dziatan). Majac
na wzgledzie zapisy ww. zarzadzen Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
przyja¢ trzeba, iz koszty dziatan nadle$nictw ,pilotazowych” w ramach LGW
stanowity element planowanych kosztow w zakresie gospodarki lesnej,
uwzglednianych przy ustaleniu corocznie planowanych doptat podmiotowych do
nadlesnictw. W sposéb przedmiotowy (ij. z przeznaczeniem na skonkretyzowane
dziatania) planowano natomiast wydatkowanie srodkéw, zwigzanych z funduszem
leSnym w odniesieniu do zaktadéw Laséw Panstwowych, swiadczgcych okreslone
ustugi na rzecz DGLP w zwigzku z realizacjg LGW. Okolicznos¢ ta powodowata
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brak koniecznosci tworzenia odrebnego planu finansowego Projektu, a co za tym
idzie wniosek sformutowany w tym zakresie przez kontrolujgcych pozbawiony jest
uzasadnionych podstaw.

13. str. 11 ,Brak nadzoru Ministra nad przygotowaniem i wdrozeniem Projektu przez
DGLP”

Projekt przed jego rozpoczeciem, jak rowniez w wiekszej czesSci okresu jego
wykonywania, nie miat ustalonego harmonogramu finansowego i oszacowanych
kosztow w przewidywanym okresie realizacji. Mimo tego Minister nie podjgt ze
swojej inicjatywy dziatan w celu wyegzekwowania od DGLP rzetelnego okreSlenia
budzetu Projektu

Projekt jest realizowany na podstawie Zarzgdzen (2 z 2017 i 67 z 018) Dyrektora
Generalnego i jego plan finansowy jest ustalany w rocznych planach prowizorium i
zasadniczym na zasadach obowigzujgcych dla wszystkich jednostek
organizacyjnych LP. Takze rozliczanie jest realizowane w cyklach rocznych. Dodatkowo
na potrzeby sprawozdawcze dla MKiS, zgodnie z okreslonymi przez nie procedurami,
sktadane byty raporty kwartalne, nastepnie miesieczne oraz informacje roczne.

14. str. 11 ,Brak nadzoru Ministra nad przygotowaniem i wdrozeniem Projektu przez
DGLP”

Minister takze nie opiniowat, nie uzgadniat oraz nie poddawat ocenie zarzadzen
Dyrektora Generalnego LP ws. LGW, pomimo ze byty one jedynymi aktami
requlujgcymi zasady realizacji Projektu. (podkreslenie wtasne).

W tym akapicie kontrolujgcy wbrew wczesniejszym zapisom, przyznajg ze
Zarzgdzenia DG sg jedynymi aktami regulujgcymi zasady realizacji projektu. Jest to
dodatkowy argument, majgc to na uwadze wczesniej wskazane, zdaniem NIK,
nieprawidtowosci odnoszgce sie do braku harmonogramu finansowego i
rzeczowego dla catego okresu planowania i realizacji projektu, ze nie sg one
zasadne.

15. str. 12 ,Kontynuowanie realizacji czesSci tzw. ,dziatann dodatkowych” pomimo
braku ich perspektywiczno$ci”

DGLP nie zapewnita trafnoSci doboru wydzielenn lesnych nadle$nictw
uczestniczgcych w Projekcie oraz realizowanych na nich dziatan, ktore prowadzic
miaty do zwiekszenia ilosci CO2 pochtanianego przez ekosystem lesny oraz nie
dokonata korekt w tym zakresie w trakcie trwania Projektu. Na efekt w postaci
dodatkowo zakumulowanego dwutlenku wegla (1,006 min ton), skfadaty sie bowiem
zsumowane dziatania realizowane na 3 004 wydzielen objetych Projektem LGW
sposrod ktérych we wrzesniu 2018 r. dla 50 wydzielen (2 %) uzyskiwany efekt byt
ujemny (co oznaczato, ze w wyniku realizacji dziatarn dodatkowych pochtanianie
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dwutlenku wegla zmniejszy sie w okresie 30 lat w poréwnaniu do stanu, w ktérym
tych dziatan by w ogdle nie realizowano), a dla 851 wydzieler (28 %) nie uzyskiwano
zadnego efektu. W czesci tych wydzieleni zaplanowane dziatania juz zrealizowano,
a w innych je kontynuowano. Powyzsze byto dziataniem nieracjonalnym i
nierzetelnym, nalezato bowiem kontynuowac realizacje dziatan dodatkowych
wytgcznie w tych wydzieleniach, dla ktérych juz w 2018 r. obliczono (oszacowano),
Ze przyniosg one pozytywny efekt dla srodowiska, tj. faktycznie dodatkowg ilo$¢
pochtfonietego dwutlenku wegla (rozumiang tu jako wartoS¢ dodatnia).

Zapis dotyczgcy braku perspektywicznosci jest powtdrzeniem z poczatkowej tresci
tej informaciji. Konkluzja o braku zasadnosci prowadzenia dziatan z powodu braku
wykazania ich efektu lub gdy efekt ten jest wyrazony wartoscig ,0” lub ujemng jest
pozbawiona zasadnosci. Faktem sg tylko wartosci (zerowe lub ujemne) ale nie
podano innego faktu czyli z jakiego powodu one powstaty. W ramach projektu
badawczego, poza weryfikacjg efektywnosci poszczegodlnych dziatarn dodatkowych,
realizowane jest dostosowanie 'kalkulatora” (model CBM CFS3 tzw kanadyjski)
liczgcego te dodatkowos¢ do warunkédw polskich oraz biezgce wdrazanie
najnowszych wynikéw badan naukowych pozwalajgcych do coraz doktadniejsze
obliczenia. Czes¢ z dziatan dodatkowych nie ma jeszcze wystarczajgco
udokumentowanych wiarygodnych sposobdéw obliczenia i opisana przez Panow
Kontrolerow dotyczy wiasnie takich sytuacji. Przyktadem uzupetnienie mozliwosci
obliczania z zastosowaniem metodyki szacowania efektu dodatkowosci dla
dziatania zwigzanego z inicjowaniem odnowienia naturalnego. O tym fakcie
informacja byta przekazywana kontrolujgcym wielokrotnie. Majgc powyzsze na
uwadze oraz badawczy charakter projektu i czas jego trwania (do konca 2046 roku)
niezasadnym jest twierdzenie o braku zasadnosci realizacji zaplanowanych zadan.

16. str. 12 ,Niezapewnienie nadlesnictwom mozliwosci opracowania PW przez
pierwsze 1,5 roku realizacji Projektu. Specjalng aplikacje, pozwalajgcg
nadlesnictwom na opracowanie Programéw Weglowych (PW) wg obowigzujgcego
wzoru, w tym automatyczne okreslenie szacunkowej zawartosci wegla na poczatku
i na koncu okresu prognostycznego oraz dodatkowej ilosci pochtonietego CO2,
DGLP udostepnita nadle$niczym dopiero 18 wrzesnia 2018 r. Jednocze$nie do dnia
zakonczenia kontroli nie udostepniono im narzedzia umozliwiajgcego okreSlenie
szacunkowej wielko$ci biomasy. Skutkiem powyzszego byto dopuszczenie przez
DGLP, w okresie od lutego 2017 r. do wrzesnia 2018 r., do realizacji dziatan
dodatkowych w nadlesnictwach pomimo braku posiadania przez nich dokumentu
obejmujgcego zestawienie projektowanych dziatan dodatkowych w nadle$nictwie
wraz z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania, obliczonym dla
okresu prognostycznego. Nadle$nictwa sporzgdzity swoje PW dopiero we wrzesniu
lub w pazdzierniku 2018 r., przy czym Programy te nie zawieraty wymaganej
informacji o szacunkowej wielkoSci biomasy w wydzieleniu leSnym, w zwigzku z
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realizacjg jednego z celow Projektu LGW. NatoZenie na nadlesnictwa wymogu
ewidencjonowania biomasy w sytuacji, gdy sama DGLP nie dysponowafta
mozliwosciami wykonania takich obliczen, byto dziataniem nierzetelnym.

Kolejnym powtorzeniem jest zapis dotyczacy niezapewnienia nadlesnictwom
opracowania Programéw Weglowych. Obliczenie programéw weglowych jest
funkcjg dedykowanego oprogramowania. Negatywnie oceniany przez NIK jego brak
na poczatku realizacji projektu wynikat z faktu, ze jest on jednym z produktéw
projektu. Pdzniejsze (niz na poczatek projektu) jego udostepnienie nie miato
znaczgcego wptywu na realizacje. Podobna sytuacja dotyczy braku obliczonej
dodatkowej biomasy masy — byto to jedno z zadan projektu ktore w perspektywie
jego realizacji miato by¢ wykonane. Z racji ze LGW jest projektem w przewazajgce;j
czesci badawczym postepowanie wdrazajgce kolejne osiggniecia i zdobywang
wiedze w praktyczne dziatania (w tym przypadku obliczenia biomasy) sg w naszej
ocenie zasadne.

17. str. 13 ,Wykazywanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w raportach
okresowych dla MKiS”.

DGLP w czasie trwania czynnosci kontrolnych zaktualizowata oraz uzupetnita karte
projektu o wszystkie wykazane koszty oraz zadania. Oszacowano rowniez przyszie
koszty promocji oraz narad i spotkan do 2026 r. na podstawie dotychczas
poniesionych wydatkow.

18. str. 13 ,Nierzetelne monitorowanie w DGLP efektéw realizacji Projektu”

DGLP nie realizowata obowigzku okreSlonego w § 15 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 z
2018 r. ws. LGW, polegajgcego na terminowym sporzgdzaniu ZSRPW59,
sporzgdzono je bowiem dopiero w toku kontroli NIK, a nie w terminie do konca Il
kwartatu roku nastepnego po roku realizacji prac objetych sprawozdaniem. Ponadto
poprzez zawarcie w nich wyfgcznie powierzchni i kosztu zrealizowanych dziafan, nie
stanowity one informacji zawierajgcej dane rzeczowe umozliwiajgce potwierdzenie
realizacji dziatann dodatkowych w danym okresie, przez co ich zawarto$¢ byta
niezgodna z § 2 ust. 1 pkt 14 zarzgdzenia nr 67 z 2018 r. ws. LGW.

ZSRPW byly sporzgdzane na biezgco, w miare otrzymywania z RDLP
zatwierdzonych Sprawozdan z Realizacji PW. W ZSRPW znajdowaty sie zbiorcze
dane, ktérych zrédtem byly Sprawozdania z Realizacji PW. Nie zasadne jest
powielanie danych zawartych w dokumentach Zzrédtowych w sprawozdaniu
Zbiorczym. ZSRPW zawierato dane rzeczowe — powierzchnie dziatan dodatkowych
(ha) oraz ich koszt (zt) co umozliwiato potwierdzenie realizacje dziatah dodatkowych
przez Nadlesnictwa.

W § 14 ust. 3 zarzadzenia nr 28 z dnia 19.04.2024 r. okreslono termin przesyfania
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Panstwowych do Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. Dodatkowo w § 15 ust.
1 sprecyzowano termin sporzgdzania ZSRPW (do konca Il kwartatu) oraz w
zatgczniku nr 7 ustalono jego wzor.

19. str. 13 ,Malejgca popularnos¢ aukcji JDW”.

W badanym okresie odbyto sie osiem aukcji JDW: po jednej w latach 2018-2020 i
2022 r. oraz po dwie w 2021 r. i 2023 r. gcznie sprzedano na nich 153,8 tys. JDW
za kwote 3,7 min zt. Liczba JDW sprzedanych w toku poszczegdlnych aukcji
wynosita od 6,0 tys. do 34,3 tys., przy czym najwiecej sprzedano w ramach
pierwszej aukcji. W kazdej z nich brafo udziat do dziewieciu podmiotow — byty to
gtownie spotki Skarbu Panstwa. Jednak pomimo regularnie prowadzonych dziatan
promocyjnych w tym zakresie, ostatnie dwie aukcje (w kwietniu i wrze$niu 2023 r.)
cieszyty sie najmniejszg popularnoscig: wziety w nich udziat odpowiednio tylko trzy
i pie¢ podmiotow, a liczba sprzedanych JDW wyniosta odpowiednio zaledwie 14,3
tys. 16,0 tys. Dobrowolne nabywanie JDW przez podmioty gospodarcze cieszyto sie
ograniczonym zainteresowaniem, gdyz — poza aspektami wizerunkowymi
(PR/CSR) - nie wigzato sie z innymi korzysciami, w szczegolnosci z tytutu obnizenia
kosztow uprawnien do emisji CO2.

Konkluzja dot. jedynie korzysci wizerunkowych Nabywcow JDW nie jest prawdziwa.
Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami Nabywca ma rowniez prawo wyboru
przedsiewziecia, ktére zostanie zrealizowane =za rownowartos¢ Srodkéw
zakupionych JDW. Jest to wartos¢ dodana projektu, ktéra rowniez zacheca
Nabywcéw do wziecia udziatu w Aukcji JIDW. Nie jest rowniez prawdg stwierdzenie
W kazdej z nich brato udziat do dziewieciu podmiotow — byty to gtdwnie spotki
Skarbu Paristwa”. Ponizsza tabela przedstawia uczestnikow poszczegolnych aukcii.
Sg tam zaréwno spétki skarbu panstwa jak i podmioty prywatne takze z zagranicy.
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Rok Kupujacy

Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.

KGHM Polska Miedz S.A.

2018 Budimex S.A.

Grupa LOTO S.A.

Energa S.A.

Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

KGHM Polska Miedz S.A.

2019 Energa S.A.

EGGER BiskupiecSpz 0.0

Fundacja Ochrony Srodowiska

LokatyZiemskie Sp z 0.0

Lafarge Cement S.A.

Grasp Group sp z 0O.0.

Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

BNP Paribas Bank Polska S.A.

2020 Bank Handlowy w Warszawie S.A.

Wolf Technika Grzewcza sp. z o .o.

Leroy Merlin Polska sp.z 0.0.

EGGER Biskupiecsp. z 0.0.

Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.

PZUS.A.

PZU Zycie S.A.

2021 wiosna
DHL Expres sp z 0.0.

BioMed sp z0.0.

LUXMED

Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.

2021 jesien [BioMed sp z 0.0.

SPROUT Europe APS

Volkswagen Poznan

Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.

Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.

LUXMED

2022 Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.

TRANSITION TECHNOLOGIES MS S.A

Castorama Polska sp.z 0.0.

TEVA PHARMACEUTICALS

Bank Ochrony Srodowiska

Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.

2023 wiosna|Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.

TUW Polski Zaktad Ubezpieczerh Wzajemnych

Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0.

Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.

2023 jesie |LUXMED

PKO Bank Polski S.A.

Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.

Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. str. 13

2024

Tauron Sprzedaz GZE Sp. z 0.0.




20. str. 13 ,Przedwczesne i nieuzasadnione zaangazowanie w nowy, kosztowny
projekt’.

DGLP Zzlecata prace przygotowawcze nad systemem certyfikacji JDW, celem
wprowadzenia do praktyki gospodarczej obrotu jednostkami pochfonietej emisji
CO2 i umozliwienia podmiotom objetym systemem EU ETS nabywanie takich
Jjednostek oraz wywigzanie sie z ,limitow” emisyjnych, wynikajgcych z pakietu
klimatycznoenergetycznego60. Jednakze ani przed rozpoczeciem realizacji
projektu LGW, ani w jego trakcie nie istniaty podstawy prawne powalajgce na
witgczenie usuwania CO2 do systemu EU ETS, co mogtoby umoZzliwi¢ podmiotom
skompensowanie czeSci swoich emisji poprzez zakup JDW. Minister ztozZyt
propozycje zaprezentowang na posiedzeniu grupy roboczej ds. Srodowiska Rady
UE, odnoszgca sie do systemowych rozwigzan pochtaniania CO2 przez lasy, ktéra
jednak nie zyskata poparcia innych panstw cztonkowskich. Pomimo tego, juzw 2022
r., tj. w trakcie realizacji projektu badawczego LGW, LP rozpoczety realizacje
nowego, kosztownego projektu pod nazwg ,Lasy Weglowe”. Stanowit on
kontynuacje Projektu LGW, a w jego ramach zaplanowano uzyskanie przez LP
dochodu ze sprzedazy jednostek pochtaniania CO2 (tzw. ,kredytow weglowych”) w
fgcznej wysokosci 386 min zt, przy wydatkowaniu na jego realizacje kwoty 399 min
zt.

Nie jest prawdg, ze DGLP zlecita prace przygotowawcze nad systemem certyfikacji
JDW celem udostepnienia ich w systemie EU ETS. Zlecenie IBL dotyczyto
rozpoznania mozliwosci certyfikacji w ramach systeméw dobrowolnych a EU ETS
takim nie jest. Projekt Lasy Weglowe dotyczy mozliwej certyfikacji jednostek
pochtaniania w ramach nowo opracowywanego systemu okreslonego w
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals.

Projekt Lasy Weglowe nie jest kontynuacjg projektu LGW. Wykorzystuje natomiast
efekty tego projektu np. w zakresie najbardziej efektywnych, pod wzgledem
pochtaniania CO2 i magazynowania C, dziatah dodatkowych i mozliwosci obliczenia
tego efektu.

21. str. 14 ,Nierzetelne przygotowanie zatozen dotyczagcych wymaganej
dokumentacji procesu sprzedazy JDW”.

Dyrektor Generalny LP nie ustalit zawartosci (wzoru) raportu, ktéry miat byc¢
sporzgdzany kazdorazowo po zakonczeniu aukcji JDW, ani terminbw na jego
sporzadzenie. W zwigzku z tym dokumentacja z przeprowadzenia aukcji JDW byta
sporzgdzana w sposob niejednolity, w roznej formie i w réznym czasie po jej
zakonczeniu. NIK zwrdcit uwage, ze ww. raport byt podstawowym dokumentem
zawierajgcym informacje z przeprowadzonej aukcji w zwigzku z tym jego zawartoSc
powinna by¢ okreSlona, ujednolicona i uregulowana, co pozwolitoby na
gromadzenie niezbednych | istotnych danych z przebiegow aukcji w sposob
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uporzgdkowany oraz przyczynitoby sie do zapewnienia skutecznego nadzoru nad
przebiegiem tych procesow. Ponadto, nie dochowywano wymogow w zakresie
publikacji cen jednostkowych JDW przed ogfaszanymi aukcjami

Raporty z kolejnych aukcji byly sktadane zgodnie z zasadami okreslonymi w
Zarzadzeniu 67 DG z 2018 roku. Ocena wskazana przez NIK ma charakter
subiektywny i poza ogolnym stwierdzeniami nie wskazuje na negatywne
konsekwencje takiego sposobu postepowania.

Nie dochowanie wymogow w zakresie publikacji cen JDW polegato na ich zbyt
poznym ogtaszaniu (ok dwa tygodnie przez aukcjg). To bylo zwigzane z
zamieszczaniem ceny s$redniej z ostatniego miesigca przed datg aukcji czego
efektem niedochowanie miesiecznego wyprzedzenia. Powyzsze nie miato
praktycznego znaczenia dla przebiegu aukcji. Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi
zmieniony zostat sposob obliczania ceny JDW.

22. str. 14 ,Niewystarczajgce zabezpieczenie interesow DGLP zwigzanych z
koordynacjg Projektu LGW przez CKPS W okresie pierwszych sze$ciu miesiecy
realizacji Projektu LGW nie zabezpieczono wystarczajgco interesow DGLP
zwigzanych z koordynacjg Projektu LGW przez CKPS poprzez brak zawarcia
stosownego porozumienia regulujgcego zasady wspofpracy pomiedzy stronami.
Wymég zawarcia takiego porozumienia, a takze udzielenia Dyrektorowi CKPS
petnomocnictwa do dziatania wynikat z Zarzgdzenia nr 2 z 2017 r. ws. LGW.
Porozumienie miedzy DGLP a CKPS zostafo zawarte dopiero 8 czerwca 2017 r. Za
zrealizowane we wczesniejszym okresie dziatania koordynatora Projektu LGW,
CKPS obcigzyto DGLP kosztami tych dziatan w tgcznej wysokosci 220,8 tys. zt. W
ocenie NIK petnienie przez CKPS funkcji koordynatora Projektu LGW przed ww.
datg stwarzato ryzyko braku mozliwo$ci dochodzenia swoich praw przez DGLP w
przypadku niewtasciwej realizacji tej funkcji przez CKPS.

Jest faktem brak porozumienia pomiedzy DGLP a CKPS i niedopetnienie tego
wzajemnego zobowigzania. Jednak nalezy zauwazy¢, ze CKPS jest wewnetrznym
zaktadem LP i podlega bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu wiec
urzeczywistnienie sie zagrozenia opisanego przez NIK byto bardzo mato
prawdopodobne. CKPS jest zaktadem o Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym,
powotanym w celu inicjowania, koordynacji i zarzgdzania projektami
dofinansowanymi ze srodkéw unijnych i funduszu lesnego PGL LP. Zgodnie z Art.
33 ust. 9 pkt. 9 lit. d Dyrektor Generalny powotuje i odwotuje kierownikow jednostek
organizacyjnych. W zapisach Zarzgdzenia nr 2 z 2017 r., a doktadnie zatgczniku nr
6 zostaty szczegotowo zestawione obowigzki przypadajgce poszczegdlnym
organom wewnetrznym i jednostkom organizacyjnym LP w realizacji PLGW. Brak
zawarcia porozumienia pomiedzy DGLP a CKPS nie wskazywato w zadnym razie
na nierzetelng lub niewlasciwg realizacje zadan i nie posiadato znamion
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niezabezpieczenia interesdéw DGLP, czemu skutecznie zapobiegaty zaréwno zapisy
przywotanego Zarzadzenia, jak i mozliwosci kontrolne i nadzorcze, jakie Dyrektor
Generalny LP posiada w odniesieniu do CKPS.

23. str. 14 ,Nie w petni rzetelne sprawozdawanie nadle$nictw z realizacji PW”
Nadlesnictwa biorgce udziat w Projekcie sktadaty do DGLP coroczne sprawozdania
z realizacji PW zgodnie z wymaganym wzorem, wykazujgc poniesione koszty na
realizacje dziatan w poszczegolnych wydzieleniach oraz powierzchnie, na ktorej
zostaty one zrealizowane63. W przypadku pieciu z 12 badanych nadle$nictw
stwierdzono, ze czesc poniesionych kosztow wykazano w sposob nierzetelny. W
trzech nadlesnictwach stwierdzono inne nieprawidfowoS$ci, tj. wykazano btedne
powierzchnie dziatan LGW w niektérych wydzieleniach lub nie wykazano w nich
czeSci adresow lesnych, na ktorych zrealizowano dziatania. Ponadto w przypadku
czterech z 12 nadlesnictw objetych kontrolg przynajmniej jedno ze sprawozdan
wptyneto po wymaganym terminie okreSlonym w zarzgdzeniu Nr 67 z 2018 r. ws.
LGW (opbznienia wynosity od 1 do 45 dni). Opisane w tym punkcie sytuacje miaty
charakter sporadyczny, a ich wartos¢ w stosunku do wartosci catego projektu byta
znikoma (91,1 ty$ zt na wartos¢ projektu ponad 78 min zt co stanowi 0,11%).
Stwierdzone opoznienia od 1 do 45 dni (w jednym przypadku) nie miaty
praktycznego znaczenia dla przygotowania zestawien zbiorczych.

24. str. 19 ,Sprzecznos¢ podstawowych celdw Projektu LGW” Zaktadano rowniez
wprowadzenie do praktyki gospodarczej — na zasadzie eksperymentu — krajowego
obrotu dwutlenkiem wegla pochtonietym w nastepstwie dziatann dodatkowych w
lesnictwie, co pozwolitby podmiotom gospodarki narodowej objetym ETS, na
nabywanie w okresie 2017—-2020 od LP (na podstawie ustawy o eksperymentalnym
krajowym systemie handlu jednostkami pochtonietej emisji, ktéra miata zostac
opracowana) jednostek pochfonietej emisji, pozwalajgc im na wywigzanie sie z
Limitow” emisyjnych wynikajgcych z pakietu klimatyczno-energetycznego

W zapisach Zarzgdzenia nr 2 z 2017 r. oraz 68 z 2018 r. nie ma informacji na temat
wdrozenia na zasadzie eksperymentu — krajowego obrotu dwutlenkiem wegla
dedykowanego dla podmiotéw objetym systemem ETS, pozwalajgcym na
wywigzanie sie z limitbw emisyjnych wynikajgcym 2z pakietu klimatyczno-
energetycznego. Zgodnie z § 8 ust. 2 Zarzagdzenia nr 2 z 2017 r. ,nabycie jednostek
dwutlenku wegla nastepuje w ciezar kosztéw ksztattowania wizerunku i promoc;ji
podmiotu zainteresowanego (nabywcy jednostek dwutlenku wegla)”.

Po rozpoczeciu projektu LP - na przetomie 2019 i 2020 r. Lasy Panstwowe wraz z
KOBIZE i ULC przygotowaty i ztozyty wniosek do ICAO w celu zweryfikowania
mozliwoéci udostepnienia doswiadczen z realizowanego projektu badawczego
LGW do wykorzystania w ramach CORSIA. Byt to jedyny wniosek ztozony z krajéw
UE do ICAO.
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W porozumieniu z kierownictwem Ministerstwa Klimatu w 2020 r. zawieszono prace
nad wigczeniem LGW do programu do czasu wypracowania przez UE
mechanizmdw wspotpracy i zaleznosci pomiedzy ETS a CORSIA.

Whnioski

25. str. 16 ,Whioski do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych”

a. podjecie dziatan w celu wstrzymania realizacji projektu rozwojowego ,Lasy
Weglowe” do czasu zakorczenia pilotazowego projektu badawczo-rozwojowego
~,Lesne Gospodarstwa Weglowe” oraz okreSlenia i podsumowania prognoz jego
rezultatow;

b. rozwazenie zasadnosci kontynuowania projektu ,Lasy Weglowe”, w Swietle
prognozowanych, mato perspektywicznych efektow pilotazowego projektu
badawczo-rozwojowego ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”.

Oba wnioski dotyczgce wstrzymania i rozwazenia zasadnosci realizacji projektu
Lasy Weglowe (nie byt przedmiotem kontroli) bedg rozpatrzone — obecnie projekt
jest wstrzymany - po ostatecznym ogtoszeniu tresci rozporzadzenia EU
(REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a Union certification framework for carbon removals) ktére bedzie
okreslato zasady na jakich podmioty gospodarcze bedg mogty uczestniczy¢ w rynku
jednostek redukcji w ramach sektora LULUCF. Whbrew twierdzeniom NIK projekt LW
nie jest kontynuacjg projektu LGW, a swoim zakresem obejmuje, poza mozliwym
udostepnieniem certyfikowanych jednostek redukcji emisji, liczenie $ladu
weglowego dla catej organizacji LP (z podziatem na poszczegdine jednostki) oraz
liczenie sladu weglowego produktu (zgodnie z Dyrektywg o sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (tzw. CSRD) w zakresie
liczenia sladu weglowego — organizacji oraz produktu. W ramach Dyrektywy CSRD
firmy bedag zobligowane do ujawniania informacji niefinansowych (np. w raportach
ESG), wtym informaciji o sladzie weglowym ktory jest jednym z najbardziej istotnych
czynnikdw srodowiskowych poddawanych pod ocene przez kluczowych
interesariuszy spotki). Podobnie jak systemy certyfikacji PFSC jak i FSC jest
dziatanie niezbedne z punktu widzenia odbiorcow drewna ktorzy juz sg i bedg w
najblizszej przysztosci zobowigzani do oznaczania swoich produktéw sladem
weglowym ich wytworzenia.
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