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Proces szacowania szkod towieckich.

przed nadlesniczym lub dyrektorem RDLP.
Postepowanie przed sadem.

www.lasy.gov.pl
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Odwotanie do nadlesniczego

Wiascicielowi albo posiadaczowi gruntéw rolnych, na terenie ktérych wystgpita szkoda,
oraz dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego przystuguje

odwotanie do nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody.

Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu ogledzin
albo protokotu szacowania ostatecznego.

- Art.. 46d Pt
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Odwotanie do nadlesniczego

W celu rozpatrzenia odwotania nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (wtasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd lub jego przedstawiciel)
dokonuje odpowiednio ogledzin lub szacowania ostatecznego, niezwtocznie, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania i majg prawo bra¢ w nim udziat cztonkowie
zespotu.

Na pisemny wniosek cztonka zespotu (w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym)
moze réwniez bra¢ udziat przedstawiciel izby rolniczej (wtasciwej ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkod).

- Art.. 46d Pt
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TERMIN

O terminie ogledzin lub szacowania ostatecznego nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe zawiadamia:

1) cztonkdéw zespotu,

2) jezeli zostat ztozony wniosek - przedstawiciela wtasciwej ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkdd izby rolniczej — nie pozniej jednak niz przed uptywem 3 dni
od dnia otrzymania odwotania.

Niestawiennictwo ww. oséb nie wstrzymuje dokonania ogledzin
lub szacowania szkéd.

- Art.. 46d ust.5-6 Pt
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PROTOKOL NADLESNICZEGO

Po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego sporzgdza sie protokét,
ktéry w szczegdlnosci zawiera te same dane, ktére zawierat odpowiednio protokét

z ogledzin i protokét z ostatecznego szacowania szkéd z wytaczeniem informacji
o wysokosci odszkodowania.

Jezeli zostat ztoZzony wniosek, o udziat przedstawiciela izby rolniczej (wtasciwej ze wzgledu
na miejsce wystagpienia szkody izby rolniczej), do protokotu zatgcza sie réwniez jego opinie
na temat oszacowania szkody.
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DECYZJA

Nadle$niczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wiasciwy ze wzgledu
na miejsce wystgpienia szkdd ustala wysokos¢ odszkodowania, w drodze decyzji, biorgc w
szczegolnosci pod uwage ustalenia zawarte w protokotach.

Opinia przedstawiciela izby rolniczej, nie jest wigzgca.

Decyzja ta wydawana jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotéw,

i jest ostateczna.

Wyptata odszkodowania, nastepuje ze srodkdéw dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu
towieckiego, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia ww. decyzji.

6
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Powéddztwo na drodze sgdowej

= N

Wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych zostaty wyrzgdzone SZkody,' 7.

a takze dzierzawca albo zarzgdca obwodu towieckiego niezadowolony z decyziji
nadlesniczego, moze, w terminie trzech miesiecy od dnia jej doreczenia, wnies¢
powodztwo do sgdu wtasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody.

W przypadku gdy obwdd towiecki, na terenie ktérego wystgpita szkoda, zostat wytgczony
z wydzierzawiania i przekazany w zarzad nadlesnictwa Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, wtasciwym w sprawie ustalenia wysoko$ci odszkodowania

jest Dyrektor Regionalnej Dyrekcji PGL LP (Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe) wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystagpienia szkody.




Py
& ) .

— ([ 4P]) Lasy Panstwowe
%t pLA LASU,DLA LUDZI

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

W zakresie nieuregulowanym w ustawie lub przepisach wydanych na jej podstawie, do
postepowania prowadzonego przez nadlesniczego lub regionalnej dyrekcji Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (KPA).

Poza przypadkami okreslonymi w ww. ustawie nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, dyrektor regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe lub ich przedstawiciel podlega wytgczeniu od udziatu w
postepowaniu w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania, jezeli jest cztonkiem kota
towieckiego bedgcego dzierzawcg obwodu towieckiego, ktérego dotyczy to postepowanie.
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Przepisy k.p.a. stosowane w postepowaniu odwotawczym

Art. 61 a k.p.a.- mozliwo$¢é odmowy wszczecia postepowania, gdy odwotujgcy sie nie jest strong
lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete (np. doszto do
uchybienia terminu do wniesienia odwotania)

Art. 63 k.p.a.: Podania mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkéw komunikacji elektronicznej przez
elektroniczng skrzynke podawczg organu administracji publicznej utworzong na podstawie ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne.
Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodyzi, jej adres i zgdanie oraz
czyni¢ zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.

Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez wnoszacego,
a protokét ponadto przez pracownika, ktéry go sporzadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie
moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podanie lub protokdt podpisuje za nig inna osoba przez nig
upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

(9 )
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Art. 64 k.p.a.:

§ 1.Jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu
na podstawie posiadanych danych, podanie pozostawia sie bez rozpoznania.
§ 2. Jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszgcego do usuniecia brakdw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z
pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakdw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Art. 65 k.p.a.:

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w
sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu wtasciwego, zawiadamiajgc jednoczesnie o tym
wnoszgcego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ 2. Podanie wniesione do organu niewtasciwego przed uptywem przepisanego terminu uwaza
sie za wniesione z zachowaniem terminu.

10
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Art. 57 k.p.a.- terminy

§ 1. Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego
terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktdrym zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego z wyznaczonej
liczby dni uwaza sie za koniec terminu.

§ 2. Terminy okreslone w tygodniach koriczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry
nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

§ 3. Terminy okreslone w miesigcach kornczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktdry
odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w
ostatnim dniu tego miesigca.

§ 3a. Terminy okreslone w latach koriczg sie z uptywem tego dnia w ostatnim roku, ktory
odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie byto - w dniu
poprzedzajgcym bezposrednio ten dzien.

§ 4. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzier uznany ustawowo za
wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od
pracy ani sobotg.

11

11



Lasy Panstwowe
DLA LASU, DLA LUDZI

528
— )

§ 5. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe;

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) ztozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

12
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Art. 358§ 1k.p.a.:
Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki.

Art. 40 k.p.a.:

§ 1. Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.
§ 2. Jezeli strona ustanowita petnomocnika, pisma dorecza sie pethomocnikowi. Jezeli
ustanowiono kilku petnomocnikéw, dorecza sie pisma tylko jednemu petnomocnikowi. Strona moze
wskazac takiego petnomocnika.

§ 3. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez dwie lub wiecej stron pisma dorecza
sie wszystkim stronom, chyba ze w podaniu wskazaty jedng jako upowazniong do odbioru pism.

13
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Art. 50 k.p.a.:

§ 1. Organ administracji publicznej moze wzywa¢ osoby do udziatu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie lub w
formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla
wykonywania czynnosci urzedowych.

§ 2. Organ obowigzany jest dotozy¢ staran, aby zado$¢uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.

§ 3. W przypadkach, w ktérych osoba wezwana nie moze stawic sie z powodu choroby, kalectwa
lub innej niedajacej sie pokonaé przeszkody, organ moze dokonad okreslonej czynnosci lub przyjgé
wyjasnienie albo przestucha¢ osobe wezwang w miejscu jej pobytu, jezeli pozwalajg na to
okolicznosci, w jakich znajduje sie ta osoba.

14
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Art. 97 k.p.a.:

§ 1. Organ administracji publicznej zawiesza postepowanie:

1) w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartej strony albo
zarzadcy sukcesyjnego do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art.
105);

2) w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony;

3) w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych;

3a) w razie wygasniecia zarzgdu sukcesyjnego, gdy postepowanie toczyto sie z udziatem zarzadcy
sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercéw zmartego do udziatu w postepowaniu nie jest
mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);

4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia
wstepnego przez inny organ lub sad;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

15
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Art. 98 § 1 k.p.a.: Organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postepowanie, jezeli wystgpi o
to strona, na ktérej zadanie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne
strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.

Art. 75 k.p.a.- postepowanie dowodowe:

§ 1. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. W szczegoélnosci dowodem mogg byé dokumenty, zeznania swiadkoéw,
opinie biegtych oraz ogledziny.

§ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego w drodze zaswiadczenia wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej
odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za
fatszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje sie odpowiednio.

16
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Art. 82 k.p.a.:

Swiadkami nie mogg byc:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen;

2) osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych na okolicznosci objete
tajemnicy, jezeli nie zostaty w trybie okreslonym obowigzujgcymi przepisami zwolnione od
obowigzku zachowania tej tajemnicy;

3) duchowni co do faktéw objetych tajemnicg spowiedzi.

Art. 83 k.p.a.:

§ 1. Nikt nie ma prawa odmoéwic¢ zeznan w charakterze swiadka, z wyjatkiem matzonka strony,
wstepnych, zstepnych i rodzenstwa strony oraz jej powinowatych pierwszego stopnia, jak rowniez
0s0b pozostajgcych ze strong w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Prawo odmowy
zeznan trwa takze po ustaniu matzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli.

§ 2. Swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedZ mogtaby narazi¢ jego lub jego
bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialno$¢ karna, harnbe lub bezposrednia szkode
majatkowa albo spowodowacd naruszenie obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy

zawodowej.
(17 )
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§ 3. Przed odebraniem zeznania organ administracji publicznej uprzedza swiadka o prawie
odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania.

84 § 1k.p.a.: Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej
moze zwrdcic sie do biegtego lub bieglych o wydanie opinii.

Art. 86 k.p.a.: Jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, organ administracji publicznej dla ich
wyjasnienia moze przestuchaé strone. Do przestuchania stron stosuje sie przepisy dotyczace
Swiadkdw, z wytgczeniem przepiséw o srodkach przymusu.

18
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Decyzja wydawana w trybie odwolawczym, dotyczacy wysokosci

odszk

odowania, wydawana przez nadlesniczego lub dyrektora RDLP.

Nadlesniczy PGLLP witasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd ustala wysokosé
odszkodowania, w drodze decyzji, biorgc w szczegdlnosci pod uwage ustalenia zawarte w
sporzgdzonych protokotach.

Opinia p

Decyzja

rzedstawiciela izby rolniczej nie jest wigzaca.

wydawana jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotow i jest ostateczna.
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Wyptata odszkodowania nastepuje ze srodkow dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego,
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

Art. 107 k.p.a.:

§ 1. Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powotanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny;

20
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9) w przypadku decyzji, w stosunku do ktdrej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sgdu administracyjnego - pouczenie o
dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od
powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci
ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

(...)

§ 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére
organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktdérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisdw prawa.

§ 4. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony; nie
dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajgcych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek
odwotania.

§ 5. Organ moze odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji rowniez w przypadkach, w ktérych z
dotychczasowych przepisdw ustawowych wynikata mozliwos¢ zaniechania lub ograniczenia
uz/astaldgienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzgdek publiczny.
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Art. 109 k.p.a.:
§ 1. Decyzje dorecza sie stronom na pismie lub za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.
§ 2. W przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 decyzja moze by¢ stronom ogtoszona ustnie.

Art. 110§ 1k.p.a.:
Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.
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Art. 111 k.p.a.:

§ 1. Strona moze w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia decyzji zazadac jej
uzupetnienia co do rozstrzygniecia bgdz co do prawa odwotfania, wniesienia w stosunku do decyzji
powddztwa do sgdu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego albo sprostowania
zamieszczonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.

§ 1a. Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, moze jg uzupetnic lub sprostowac z
urzedu w zakresie, o ktérym mowa w § 1, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia lub
ogtoszenia decyzji.

§ 1b. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje w formie postanowienia.

§ 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w § 1b, termin dla strony do
whiesienia odwotania, powddztwa lub skargi biegnie od dnia jego doreczenia lub ogtoszenia.
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Art. 112 k.p.a.: Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkéw zrzeczenia sie
odwotania albo wniesienia powddztwa do sgdu powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego
nie moze szkodzi¢ stronie, ktora zastosowata sie do tego pouczenia.

Art. 113 k.p.a.:

§ 1. Organ administracji publicznej moze z urzedu lub na zadanie strony prostowa¢ w drodze
postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez ten
organ decyzjach.

§ 2. Organ, ktéry wydat decyzje, wyjasnia w drodze postanowienia na zgdanie organu
egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.
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Przepisy z Kpa 8
“/
Do wytqgczenia stosuje sie odpowiednio przepisy art. 24 § 3 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego :

§ 3. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego zZgdanie lub na Zzgdanie
strony albo z urzedu wytgczy¢ go od udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie okolicznosci niewymienionych w § 1, ktére mogq wywota¢
wqtpliwos¢ co do bezstronnosci pracownika.

§ 4. Wytqczony pracownik powinien podejmowac tylko czynnosci niecierpigce zwtoki ze
wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes stron.
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Odpowiedzialnosé:

Skarb Panstwa odpowiada :

1. za szkody towieckie, wyrzadzone przez zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong;

2. za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne (dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny) na obszarach
niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich.

Za powyzsze szkody wyrzadzone na obszarach:

- obwodoéw towieckich lesnych odszkodowania wyptaca Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe ze Srodkdéw budzetu panstwa;

- obwoddw towieckich polnych i obszarach niewchodzgcych w sktad obwoddéw towieckich
odszkodowania wyptaca zarzad wojewddztwa ze srodkéw budzetu panistwa.

Wyzej wymienionych ogledzin i szacowania szkdd dokonujg przedstawiciele podmiotow
wiasciwych do wyptaty odszkodowania.

26
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Zagadnienie prawne

Czy sporzadzenie protokotu, o ktorym mowa w art. 46a ust. 4

(protokot ogledzin) 1 sporzadzenie protokotu, o jakim mowa w art. 46¢
ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (protokot
szacowania ostatecznego), sa czynnosciami z zakresu administracji
publicznej dotyczacymi obowigzkoéw 1 uprawnien wynikajacych z
przepisOw prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.?
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Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 listopada 2020 r. (I OSK 865/20) sporzadzenie protokotu
ogledzin 1 protokotu szacowania ostatecznego sa czynnoSciami
z zakresu administracji publicznej dotyczacymi obowigzkow
i uprawnien wynikajacych z przepisow prawa, o jakich mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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Uzasadnienie — wyciag

Z przepisu art. 46e ust. 4 ustawy - Prawo towieckie jednoznacznie
wynika, ze z woli ustawodawcy warunkiem skorzystania z drogi
sadowej, tj. wniesienia powddztwa do sagdu powszechnego jest wydanie
- po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez uprawniony podmiot,
jakim jest wiasciciel albo posiadacz gruntow rolnych, na ktorych
zostaly wyrzadzone szkody oraz dzierzawca albo zarzadca obwodu
towieckiego - decyzji przez nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.

29



,,,,,,,

— :f’ Lasy Panstwowe

DLA LASU, DLA LUDZI
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A zatem, aby wlasciciel albo posiadacz gruntow rolnych, na ktérych
zostaly wyrzadzone szkody oraz dzierzawca albo zarzadca obwodu
towieckiego, mogl wnies¢ powddztwo do sadu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkody, konieczne jest uprzednie
wydanie decyzji, o jakiej mowa w art. 46e ust. 1 ustawy - Prawo
lowieckie. Tym samym, aby uprawniony podmiot mogl wnies¢
powodztwo do sadu powszechnego, o jakim mowa w art. 46e ust. 4
ustawy - Prawo towieckie, musi zosta¢ uprzednio wyczerpana droga
postepowania administracyjnego, ustanowiony przez ustawodawce
szczegOlny tryb postepowania w zakresie szkod towieckich.

30
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Aby uprawniony podmiot moglt wnies¢ powodztwo do sadu
powszechnego konieczne jest wiec wykonanie przez dzierzawce albo
zarzadce obwodu towieckiego obowigzkow natozonych ustawg - Prawo
towieckie.

W tym stanie prawnym wykonanie lub brak wykonania obowigzkow
wynikajacych z ustawy przez dzierzawce albo zarzadce obwodu
towieckiego bezposrednio oddziatuje na uprawnienia wiasciciela albo
posiadacza gruntéw rolnych, na terenie ktorych wystgpita szkoda.
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Skoro ustawodawca natozyt przepisami ustawy - Prawo towieckie
okreslone obowigzki na dzierzawce albo zarzadce obwodu towieckiego,
w tym obowigzek sporzadzenia protokotu, o ktorym mowa w art. 46a
ust. 4 (protokot ogledzin) 1 protokotu, o jakim mowa w art. 46¢ ust. 5
tej ustawy (protokot szacowania ostatecznego), to czynnosci
obcigzajace te podmioty nalezy traktowac jako akty 1 czynnosci z
zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a.
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DLA LASU, DLA LUDZI
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Sporzadzenie protokotu, o ktébrym mowa w art. 46a ust. 4 (protokot
ogledzin) 1 sporzadzenie protokotu, o jakim mowa w art. 46¢ ust. 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (protokot
szacowania ostatecznego), s3 czynnosciami z zakresu administracji
publicznej dotyczacymi obowigzkow 1 uprawnien wynikajacych z
przepisoOw prawa, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
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Wykonanie badz zaniechanie wykonania tych obowigzkow przez
dzierzawce albo zarzadce obwodu towieckiego wywotuje okreslone
bezposrednie skutki faktyczne 1 prawne w zakresie uprawnien
wlasciciela albo posiadacza gruntow rolnych, na ktorych zostaty
wyrzadzone szkody.

Istnieje wigc Scisty zwigzek miedzy czynnosciami dzierzawcy albo
zarzadcy obwodu towieckiego, a realizacjg prawa stron do rozpatrzenia
jej sprawy w postgpowaniu administracyjnym przez wlasciwy organ
(decyzja nadle$niczego), a nastepnie sad cywilny.
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DLA LASU, DLA LUDZI
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Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie nieuregulowanym w ustawie - Prawo
towieckie lub przepisach wydanych na jej podstawie, do postgpowania
prowadzonego przez nadlesniczego lub dyrektora regionalnej dyrekcji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego - art. 49a ust. 1.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze charakter prawny PZL 1 kot
towieckich oraz zagadnienia dotyczace wykonywania zadan
publicznych.
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Brak kontroli sgdu administracyjnego w zakresie zaniechania
czynnos$ci szacowania i sporzadzenia protokotu, mogtby uniemozliwiac
ostateczne zakonczenie postepowania decyzja administracyjng w
przedmiocie szkody towieckiej, poprzez "blokowanie" przez koto
towieckie mozliwosci rozpatrzenia sprawy przez nadle$niczego i
wlasciwy sad powszechny.
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c.d.

W zwigzku z powyzszym wyrazony w zaskarzonym postanowieniu
poglad, ze zaistniala bezczynno$¢ nie nalezy do zadnej kategorii spraw,
ktore mieszcza si¢ w zakresie kognicji sadu administracyjnego, jest
chybiony.

W tej sytuacji uzna¢ nalezy, ze stronie przystluguje skarga do sadu
administracyjnego na bezczynnos¢ kota lowieckiego we wskazanym
zakresie.
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Zagadnienie prawne

"Czy dopuszczalna jest droga sadowa dla wystgpienia

z powodztwem o wynagrodzenie szkod towieckich

w przypadku niezrealizowania przez dzierzawce albo zarzadce
obwodu lowieckiego obowigzkow wynikajacych z przepisow

art. 46 - 46¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(tekst jednolity Dz.U. 2020.67) i niesporzadzenia protokohu, o ktérym
mowa w art. 46d ust. 1 w zw. z art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 tej
ustawy, a w konsekwencji braku wydania decyzji przewidziane;j

w art. 46¢ ust. 1 14 ustawy?"
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UCHWALA Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2021 r.
- Sygn. akt III CZP 48/20

Niewykonanie przez dzierzawce albo zarzadc¢ obwodu lowieckiego
obowiazkow wynikajacych z art. 46 - 46¢ ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (jedn. tekst Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1683) i niesporzadzenie protokotu, o ktorym mowa w art. 46d
ust. 1 w zw. z art. 46a ust. 4 albo art. 46¢ ust. 5 tej ustawy, nie zamyka
- po wydaniu decyzji przewidzianej w art. 46e ust. 1 ustawy - drogi
sadowej w sprawie o naprawienie szkody towieckiej.
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UZASADNIENIE — WYCIAG

Do poszkodowanego nalezy zlozenie samego wniosku wszczynajacego
postepowanie, w ktorym identyfikuje miejsce 1 czas wystgpienia szkody
oraz jej rodzaju (art. 46 ust. 4), ale tez poinformowanie o terminie
planowanego sprzetu uszkodzonej uprawy (art. 46 c ust. 3).

Do dzierzawcy lub zarzadcy obwodu towieckiego nalezy wyznaczenie
terminu ogledzin 1 ostatecznego oszacowania szkody, poinformowanie
o tym podmiotow, ktorych przedstawiciele utworza nastepnie zespot,

o ktorym mowa w art. 46 ust. 2, oraz sporzadzenie protokoléw ogledzin

1 szacowania szkody.
0
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Po ztozeniu wniosku, postepowanie o ustalenie odszkodowania
za szkode towiecka zostaje wszczete, 1 - jesli wniosek nie zostanie
cofnigty, co uzasadniatloby umorzenie postepowania stosownie
do art. 105 k.p.a. - powinno zakonczy¢ si¢ w sposob okreslony
w art. 46 c ust. 71 8 albo w art. 46 e ust. 1 pr. fow.
Na przeszkodzie do zakonczenia postgpowania decyzjg nie moze przy
tym stana¢ postawa dzierzawcy lub zarzadcy obwodu lowieckiego,
ktory - jak to ma miejsce w niniejszej sprawie - zaniedbuje
obowigzkoéw natozonych na niego ustawa, tak samo zresztg jak nie
mogloby stang¢ temu na przeszkodzie zaniechanie przez
poszkodowanego zawiadomienia o terminie planowanego sprzetu
(art. 46 c ust. 3).

1
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Nie moze by¢ tak, ze o wykonaniu albo niewykonaniu przypisanej
organowi administrujacemu kompetencji do wydania aktu
administracyjnego decydowac bedzie postawa tej strony
postepowania, ktorej interesy sa sprzeczne z interesami strony
przeciwnej, oczekujacej na rozstrzygniecie w sprawie.
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Wspomniane protokoty ogledzin (art. 46 a ust. 4 pr. fow.) i1 ostatecznego
oszacowania szkody (art. 46 c ust. 5 pr. tow.) sg czesciami materiatu
dowodowego zbieranego w sprawie o ustalenie odszkodowania

za szkod¢ wyrzadzong przez zwierzeta towne.

Niewatpliwie nie stanowig one jednak aktow administracyjnych,
a w szczegolnosci decyzji.
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Skoro w celu rozpoznania odwotan od ogledzin lub szacowania
ostatecznego nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe zobowigzany jest do dokonania szacowania w trybie
odwolawczym i zweryfikowania twierdzen

oraz zastrzezen zgtoszonych przez strony do protokotu - to nie ma
przeszkod, by — w sytuacji uchylania si¢ przez zarzadce lub dzierzawce
obwodu towieckiego od wykonania natozonych na niego obowigzkoéw
szacowania - czynnosci tych dokonat nadlesniczy w celu
zrealizowania wlasnej kompetencji do wydania decyzji.
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Nie ma tez przeszkod, by nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe wydat decyzje, o ktorej mowa w art. 46 e

pr. fow. bazujac na innym niz protokoty ogledzin lub ostatecznego
oszacowania szkody, ktorych sporzadzenia zaniechat dzierzawca lub
zarzadce obwodu towieckiego (innymi stowy: na podstawie dostepnego
materialu dowodowego).

Zaniedbania stron, gdy chodzi o czynnosci, ktore zgodnie z ustawa
powinny byly podja¢ w celu rozstrzygniecia sprawy o odszkodowanie,
muszg by¢ natomiast uwzglednione w ramach oceny obcigzajacego je
obowigzku dowodowego.
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Dziekuje za uwage
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