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Przedmowa

Stosunki ekonomiczno-prawne ksztaltujace si¢ w polskiej gospodarce na poczatku
lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku wytyczyly nowe kierunki dziatan réwniez
dla gospodarki lesnej. Zmiana zasad dzialania polegala na zaniechaniu gospodarki
nakazowo-rozdzielczej i wprowadzeniu do praktyki gospodarczej Laséw Panstwo-
wych mechanizméw gospodarki rynkowej. Sledzac procesy zachodzace w innych
dziedzinach gospodarki narodowej, stao si¢ jasne, ze bierna postawa, zaniechanie
konkretnych dzialan i nieprzystosowanie si¢ do regul gry rynkowej moga posta-
wi¢ gospodarke lesng w takiej sytuacji, w jakiej znalazl sie¢ inny sektor gospodarki
narodowej, pokrewny lesnictwu — rolnictwo. Majatek panstwowych gospodarstw
rolnych (PGR-6w) w krétkim czasie zostal sprywatyzowany, a dotychczasowi pra-
cownicy stracili prace. Wielu z bylych pracownikéw PGR-6w nie potrafilo si¢ odna-
lez¢ w nowych uwarunkowaniach, tak diametralnie odmiennych od poprzednich.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe stosunkowo szybko, bo
juz w 1990 r., podjeto dziatania, ktorych gléwnym celem miata by¢ poprawa sy-
tuacji ekonomicznej jednostek organizacyjnych. Srodkiem realizacji tego celu
i gtéwnym narzedziem przemian ekonomiczno-organizacyjnych stala si¢ pry-
watyzacja dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw. W historii polskiego lesnictwa
nie bylo podobnego przedsiewzigcia. Doprowadzilo ono gospodarke lesng do
wzrostu efektywnosci ekonomicznej, pozostawiajac ja jednoczesnie nadal w ge-
stii Skarbu Panstwa.
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Przedmowa

Pierwsze inicjatywy podjete przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwo-

wych wyprzedzity dokonania legislacyjne, gdy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 28 wrzesnia 1991 r. uchwalil ustawe o lasach. Jednoczesnie w gospodarce
narodowej zaczal si¢ proces transformacji systemowej. Niemal catkowicie zrezy-
gnowano z urzedowego ksztaltowania cen, wprowadzono wymienialnos¢ ztote-
go, zniesiono administracyjne rozdzielnictwo, zliberalizowano przepisy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej i zapoczatkowano proces prywatyzacji. Przedstawione
uwarunkowania spowodowaty rozlegte konsekwencje we wszystkich sferach zycia
gospodarczego kraju. Od 1989 r., poprzez proces restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, realizowano nowy program przemian, zmierzajacy
do osiaggniecia okreslonych celéw gospodarczych i spoteczno-politycznych.

Gospodarka lesna cechuje si¢ specyficznymi uwarunkowaniami ekonomicz-
nymi i spotecznymi, dlatego tez w dostosowywaniu jej do zasad gospodarki
rynkowej wybrano wlasng droge przemian gospodarczo-strukturalnych. Droga
ta byla prywatyzacja dzialalno$ci gospodarczej jednostek Laséw Panstwowych,
jakimi sg nadlesnictwa. Proces ten doprowadzit do restrukturyzacji zatrudnie-
niowo-majatkowej, a w konsekwencji do poprawy wynikéw ekonomicznych
i uzyskania lepszych efektéw gospodarczych.

Niniejsza praca mozliwie wszechstronnie i wyczerpujaco prezentuje rdzno-
rodne zagadnienia zwigzane z przedsigbiorczo$cia lesng. Podstawowym jej celem
jest wypelnienie publicystycznej luki dokumentujgcej powstawanie i rozwdj sek-
tora ustug le$nych w okresie przemian ekonomiczno-organizacyjnych do chwili
obecnej. Ten istotny okres w historii polskiego lesnictwa nie ma odpowiednika
w rozwoju gospodarki le§nej w innych krajach. W publikacji wykorzystano m.in.
szeroki material empiryczny uzyskany w trakcie monitoringu sektora ustug les-
nych przeprowadzonego w latach 1993, 1996, 1999, 2003 i 2006, wyniki badan
wlasnych oraz dokumenty zgromadzone przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, a takze opracowania krajowe i zagraniczne z zakresu literatury
przedmiotu.

W pracy przedstawiono poczatki procesu przemian systemowych w Polsce,
z uwzglednieniem dzialan podjetych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe. Przyblizono tez wybrane zagadnienia z zakresu metod pry-
watyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz na tym tle odniesiono si¢ do
terminologii stosowanej w trakcie przemian ekonomiczno-organizacyjnych
w Lasach Panstwowych.

Wiele miejsca po$wigcono zagadnieniom teoretycznym dotyczacym fir-
my, przedsigbiorcy i jego rodziny, ktérej rola w przedsigbiorczosci lesnej ma
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szczegoOlne znaczenie, gdyz w co trzeciej firmie lesnej znajduje zatrudnienie

najblizszy cztonek rodziny wilasciciela firmy. Przedstawiono réowniez poglady
na funkcjonowanie firmy i znaczenie przedsiebiorcy w ksztaltowaniu mechani-
zmo6w rynkowych. Wieloaspektowo ukazano role, jakg mate i srednie przedsie-
biorstwa (do ktérych naleza mate firmy lesne) odgrywaja w gospodarce rynko-
wej. Warte podkreslenia jest to, Ze male jednostki istniejg od czasu pojawienia
sie kategorii przedsigbiorstwa, ich udziat jest dominujacy w wigkszosci gospoda-
rek rynkowych, a ich funkcjonowanie przynosi efekty nie tylko spoteczne i eko-
nomiczne, ale takze ekologiczne. Uwypuklono tez role prywatnych firm lesnych
w obnizaniu bezrobocia w Polsce.

We wprowadzeniu w problematyke firm lesnych przedstawiono takze krdtka
charakterystyke sektora ustug lesnych w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W gospodarce lesnej krajow budujacych od podstaw system rynkowy gtow-
nym problemem bylo poszukiwanie rozwigzan w zakresie prywatnego sektora
ustug, ktdre nie bylyby sprzeczne z uwarunkowaniami kulturowymi, historycz-
nymi, spolecznymi i psychologicznymi danego kraju. Wzory takich rozwigzan
organizacyjnych i prawnych zaczerpnieto z prawodawstwa przyjetego w Repu-
blice Czeskiej, na Ukrainie i w Federacji Rosyjskiej. Z kolei przykladem kraju,
w ktérym przeprowadzono reprywatyzacje i prywatyzacje lasoéw, a ich wtascicie-
le wykonujg prace lesne najczesciej we wlasnym zakresie, s3 Niemcy. Znaczne
zroznicowanie gospodarki lesnej w Niemczech jest przyczyna, dla ktérej przyj-
mowane tam rozwigzania stanowia czgsto baze poréwnan dla sytuacji w Polsce.

W osobnym rozdziale przedstawiono chronologie zmian uwarunkowan hi-
storyczno-organizacyjnych w Lasach Panstwowych, ktore znacznie przyczynity
sie do powstania i dynamicznego rozwoju prywatnego sektora ustug w polskiej
gospodarce lesnej. Skoncentrowano sie tu na skutkach ekonomicznych i poza-
ekonomicznych, ktére w Lasach Panstwowych wywotala prywatyzacja wyko-
nawstwa prac le$nych. Prywatyzacja byla bowiem gtéwnym czynnikiem spraw-
czym redukcji zatrudnienia.

Najwigcej miejsca w niniejszej publikacji poswiecono problematyce zwigza-
nej z powstaniem i rozwojem prywatnych firm lesnych swiadczacych ustugi na
rzecz Lasow Panstwowych. Sposrod wielu cech skladajacych sie na kompleksowa
charakterystyke firm lesnych wzigto pod uwage ich liczbe, wielkos¢ pod wzgle-
dem liczby zatrudnionych 0séb, forme organizacyjno-prawng prowadzenia dzia-
talnosci oraz wyposazenie w srodki techniczne. Dokonano réwniez analizy eko-
nomiczno-finansowej firm lesnych, ich przezywalnosci oraz konkurencyjnosci
na rynku ustug lesnych. Przyblizono takze problemy zwigzane z wyposazeniem
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Przedmowa

firm w wysoko wydajne srodki techniczne (harwestery, forwardery) i wykorzy-

staniem tych $rodkow.

W pracy scharakteryzowano polskiego przedsiebiorce lesnego pod wzgle-
dem podstawowych cech, jakimi sg wiek, wyksztalcenie oraz staz w prywatnej
przedsigbiorczosci lesnej. Aby firmy mogly odnies¢ sukces rynkowy, ich wlasci-
ciele muszg dazy¢ do poprawy ich funkcjonowania poprzez korzystanie z do-
stepu do technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz zainteresowanie
informacja biznesowa. Dlatego tez przeanalizowano informacje o programach
komputerowych wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej oraz o dostepie
firm lesnych do Internetu. Dokonano réwniez oceny zakresu czytelnictwa czaso-
pism lesnych oraz literatury fachowej (nielesnej) przez przedsiebiorcéw lesnych.
Wykorzystano do tego wyniki badan przeprowadzonych na podstawie jednolitej
metodyki w latach 2003 i 2007.

Jedna z najtrudniejszych sfer zarzadzania finansami firmy jest podejmowa-
nie decyzji inwestycyjnych, gdyz wymaga ono od przedsigbiorcy interdyscypli-
narnej wiedzy i sklonnosci do podejmowania ryzyka. Kierunki inwestowania
w prywatnych firmach lesnych wynikajg przede wszystkim z potrzeb wykonaw-
czych gléwnego zleceniodawcy, jakim jest Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe. W pracy przeanalizowano zrédfa oraz proces finansowania inwesty-
cji w prywatnych firmach lesnych.

Zupelnie nowym zagadnieniem poruszonym w prezentowanej publikacji sa
strategie rozwoju prywatnych firm lesnych. Strategia ma fundamentalny wplyw
na rozwoj lub upadek, tj. na sukces lub porazke firmy. Istota strategicznych decy-
zji dotyczy takich dzialan, ktore maja dlugofalowe konsekwencje, buduja prze-
wage konkurencyjna na rynku, skutecznie eksploatuja gléwne zasoby i mozliwo-
$ci firmy oraz s3 wewnetrznie spdjne. Sprecyzowano kryteria wyrdzniajace firmy
lesne sposréd innych firm sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze
omoéwiono bariery zaréwno wynikajace z dziatalnosci Laséw Panstwowych, jak
i zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Przedstawione
tu aspekty teoretyczne i praktyczne strategii powinny by¢ przedmiotem edukacji
przedsiebiorcow lesnych prowadzonej m.in. przez o$rodki akademickie i insty-
tucje edukacyjne (np. Centrum Ksztalcenia Przedsigbiorcéw Le$nych na Uni-
wersytecie Przyrodniczym w Poznaniu).

Praca zawiera réwniez omoéwienie instrumentéw pomocy finansowej i po-
zafinansowej udzielanej firmom le$nym. Przedstawiono sytuacje w Polsce
oraz w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej, takich jak Niemcy, Francja
i Austria. Przy charakterystyce warunkow polskich wyrézniono dwa okresy:
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pierwszy — przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, oraz drugi — po przy-

stapieniu naszego kraju do Wspolnoty, wskazujac mozliwosci wsparcia finan-
sowego w ramach programéw pomocowych Unii Europejskiej. Firmy lesne,
podobnie jak inne male i $rednie przedsi¢biorstwa, moga skorzysta¢ rowniez
z pomocy instytucji wspierajacych tego rodzaju i tej wielkosci podmioty gospo-
darcze w Polsce. System wspierania przedsiebiorczosci i przedsigbiorstw obej-
muje podmioty dzialajace na trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo
Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Bank Gospodarstwa
Krajowego), wojewddzkim (m.in. Urzedy Marszatkowskie, regionalne instytucje
finansujace) i lokalnych ustugodawcéw. Omoéwiono réwniez instrumenty po-
mocy pozafinansowej udzielanej przez Lasy Panstwowe sektorowi ustug lesnych.
Instrumenty te zostaly okreslone w zarzadzeniach dyrektora generalnego Lasow
Panstwowych z 200412011 r.

We wspolczesnym $wiecie biznesu wspoélpraca miedzy przedsigbiorcami,
w tym réwniez bezposrednimi konkurentami na rynku, jest powszechna i przy-
nosi wiele pozytywnych efektow. Przedsigbiorcy moga zrzeszaé si¢ w stowarzy-
szeniach i jako zwigzki pracodawcow majg prawo do tworzenia federacji i kon-
federacji. Warto przy tym pamigtaé, ze przedsigbiorcy uczestniczacy w danym
porozumieniu nie moga podejmowac proby zmaksymalizowania wtasnych zy-
skow kosztem konkurencji na danym rynku, gdyz prowadzi¢ to moze do naru-
szenia przepisow prawa o konkurencji. Réznica pomiedzy dozwolong wspolpra-
ca miedzy przedsigbiorcami a zakazanymi porozumieniami moze by¢ niekiedy
bardzo niewielka.

Literatura i materialy zrodtowe uzyskane bezposrednio od przedsigbiorcow,
na ktére powotywano si¢ w publikacji, dotycza lat 1993-2007. Jednak po roku
2004 diametralnie ulegty zmianie relacje migdzy przedsiebiorcami lesnymi a La-
sami Panstwowymi. Zakaz pomocy finansowej sektorowi ustug lesnych ze stro-
ny jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, a takze konieczno$¢ przy-
stepowania firm lesnych do przetargéw, wymusily na przedsi¢biorcach lesnych
ograniczanie do niezbgednego minimum informacji o swoich firmach, a w szcze-
golnosci danych finansowych. Lasy Panstwowe silg rzeczy zmuszone byly do za-
niechania prowadzenia systematycznego (najczesciej co trzy lata) monitoringu
prywatnego sektora ustug. Ostatnie wiec szersze dane uzyskane bezposrednio od
przedsiebiorcéw lesnych dotyczg 2007 r., fragmentaryczne za$ dane, odnoszace
sie do procesu inwestycyjnego firm, zebrano w 2008 r. Niemniej i one pozwalaly
na sformulowanie szeregu wnioskéw, ktore sa adekwatne do tego, co aktualnie
ma miejsce w przedsiebiorczosci lesne;j.
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Przedmowa

Wiele informacji zawartych w opracowaniu zostalo skonfrontowanych z do-

stepng wiedza odnoszacy sie do malej i $redniej przedsigbiorczosci w gospodar-
ce narodowej. Ptynace z tej wiedzy wnioski i uogdlnienia mozna w wiekszosci
odnie$¢ réwniez do sektora ustug lesnych.

Adresatami niniejszej publikacji powinni by¢ zaréwno przedsigbiorcy lesni,
jak i studenci wyzszych uczelni, uczniowie $rednich szkoét lesnych oraz osoby,
ktére w swej dzialalno$ci zawodowej zwigzane sa bezposrednio z przedsigbior-
czoscig lesna.

Wyrazam podziekowanie wszystkim tym, ktérzy przyczynili sie do powsta-
nia niniejszej publikacji. Serdecznie dzigkuje kierownictwu i pracownikom
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych w Warszawie, ktérzy umozliwili mi
realizowanie interesujacych prac badawczych z zakresu rozwoju sektora ustug
lesnych, stwarzajac sprzyjajace warunki ich finansowania. Szczegoélne stowa po-
dziekowania kieruje do przedstawicieli przedsigbiorczosci lesnej za cierpliwo$c,
wyrozumialo$¢ i wyczerpujace informacje, bez ktérych powstanie tej publikacji
byloby niemozliwe. Stowa podzigkowania kieruje réwniez do moich dawnych
magistrantow za konstruktywng wspoétprace i inspirujace pomysly badawcze.

Autor




Firma i przedsiebiorca
W ujeciu teoretycznym

1.1. Podstawowe informacje o firmach
i przeksztatceniach wtasnosciowych
przedsiebiorstw

1.1.1. Firma w ujeciu teoretycznym i historycznym

Rozwazania na temat definicji firmy prywatnej nalezy rozpocza¢ od przytocze-
nia pogladéw Adama Smitha, ktory przedstawit prawa rynku w wydanej w roku
1776 ksigzce Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow (ang. An In-
quiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations). Oczywiscie Smith
nie ,,odkryl” rynku. Przed nim juz inni wskazywali na wzajemne oddzialywanie
interesu wlasnego i konkurencji, prowadzacej do zaopatrzenia spoleczenstwa
w rozmaite dobra. Smith byt jednak pierwszym, ktory zrozumiat filozofi¢ dzia-
tania lezacg u podstaw tej koncepcji i zdefiniowal caty uklad w sposéb obszerny
i systematyczny. To Smith spowodowal, ze najpierw Anglia, a nastepnie caty za-
chodni $wiat zrozumiatl, w jaki sposéb rynek spaja spoteczenstwo.

Prawa rynku Adama Smitha sg proste. Mowia one, ze okreslone zachowanie
w okreslonych warunkach spolecznych prowadzi do okreslonych i mozliwych
do przewidzenia skutkéw. Prawa te wskazuja, ze dzialanie we wlasnym interesie
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w otoczeniu innych jednostek o podobnej motywacji prowadzi do konkuren-

cji. Konkurencja doprowadza do dostarczania tych débr, ktorych spoteczenstwo
pragnie, w pozadanych przez nie ilosciach i po cenach, ktore jest sktonne zapta-
ci¢. Smith nazwal konkurencje ,,niewidzialna rekg rynku — prowadzacg natural-
ne interesy, i inklinacje ludzi do tego, co najbardziej odpowiada interesom cate-
go spoleczenstwa”. Interes wlasny dziala jak sita napedzajaca, kierujgca ludzi do
takiej pracy, ktorej efekty sa potrzebne spoleczenstwu. Smith napisal dalej: ,,Nie
od przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obiadu,
lecz od ich dbalosci o wlasny interes. Zwracamy si¢ nie do ich humanitaryzmu,
lecz do egoizmu i nie méwimy im o naszych wlasnych potrzebach, lecz o ich
korzysciach”. Czlowiek zaslepiony troska o wlasny interes przekona sig, ze kon-
kurenci odbiorg mu klientéw; jezeli bedzie zbyt drogo sprzedawat swoje towary
czy ustugi lub jesli bedzie placit swoim robotnikom mniej niz inni pracodawcy,
przekona sie, ze albo zabraknie mu nabywcéw, albo pracownikéw.

Przenoszac rozwazania Smitha z XVIII wieku do czaséw obecnych, naleza-
toby postawi¢ pytanie: czy nie ma on racji, zastanawiajac si¢ nad zachowaniami
podmiotéw wystepujacych na rynku? W swiecie Adama Smitha kazdy podmiot
dbajacy o swoj interes musial uczestniczy¢ w wielkim, spotecznym i otwartym
dla wszystkich wyscigu. A dzi$, czy konkurencyjny mechanizm rynkowy nadal
funkcjonuje, a wiec czy nadal funkcjonuje to, co Adam Smith nazwal ,,niewi-
dzialng reka rynku”? Na to pytanie nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowie-
dzi. Cechg wspolczesnego rynku jest ogromny potencjal ekonomiczny i zasieg
dzialania jego uczestnikow, tj. wielkich migedzynarodowych korporacji i réwnie
poteznych i wplywowych zwigzkéw zawodowych. Zakres mechanizmu rynko-
wego ulegl zmianie réwniez pod wpltywem wiekszej interwencji panstwa.

Szczegdlng uwage na znaczenie malych i srednich przedsigbiorstw w gospo-
darce zwrdcono na poczatku lat siedemdziesigtych ubieglego wieku'. Prowadzo-
ne wowczas liczne badania dowodzily, ze rozwdj malej i $redniej przedsiebior-
czo$ci ma istotne znaczenie dla tworzenia nowych miejsc pracy, moze sie zatem
przyczynia¢ do ograniczania napie¢ na lokalnych rynkach pracy i do wzrostu do-
chodéw ludnosci. Ponadto male i srednie firmy s3 (moga by¢) bardzo elastyczne,
mobilne, innowacyjne — bardziej przedsiebiorcze.

! W Polsce sektor prywatny istnial przed 1989 r. tylko w niektdrych sektorach gospodarki,
np. wlasnoscia prywatna bylo wowczas 75% sektora rolnego oraz drobna wytwoérczos¢ i rzemio-
sto. Powszechnym problemem byl brak mozliwosci oficjalnego zaopatrywania si¢ w surowce
i materialy, wystepowaly limity zatrudnienia. Wtadze polityczne i gospodarcze byly wrogo na-
stawione do prywatnej przedsigbiorczosci. Przedsigbiorcow nazywano wowczas malo pochleb-
nie ,prywaciarzami”.
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Zainteresowanie znaczeniem malych i $rednich przedsiebiorstw w gospo-
darce, a co za tym idzie, ideg kreowania i rozwijania w nich przedsigbiorczosci
byto reakcja na nadmierne zbiurokratyzowanie i brak klimatu innowacyjnego,
szczegblnie w bardzo duzych przedsiebiorstwach, zwlaszcza w miedzynarodo-
wych korporacjach [Piecuch 2010].

W Polsce sektor matych i $rednich przedsigbiorstw, powstaly jako naturalna
konsekwencja procesu transformacji gospodarki’, stal sie przedmiotem badan
i analiz na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku. To wowczas lawinowo
wrecz zaczgly powstawaé male i $rednie przedsigbiorstwa, tworzace podstawy
sektora prywatnego w okresie transformacji gospodarki. Pojecie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw po raz pierwszy pojawito si¢ w polskim prawodawstwie
w ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. [Dz. U. Nr 101, poz. 1178]. Powstawanie i roz-
woj sektora prywatnego w polskiej gospodarce lesnej przedstawiono w rozdziale 5.

Definicja matego i Sredniego przedsiebiorstwa opiera si¢ na kryteriach dwéch
grup: ilosciowych i jako$ciowych. Kryteria ilo§ciowe oceny wielkosci przedsie-
biorstwa mogg dotyczy¢ nakladow lub efektow. Przedsiebiorstwo moze by¢ mate
(duze), poniewaz angazuje niskie (wysokie) naktady, lub tez osiaga male (duze)
efekty. Sposrod kryteriéw dotyczacych nakladéw wykorzystuje sie najczesciej:
zatrudnienie i kapital lub aktywa. Kryteria jako$ciowe sg cenne w rozpoznaniu
istoty przedsiebiorstwa. Mozna do nich zaliczy¢: niezaleznos¢, wlasnos¢, organi-
zacje i zarzadzanie [Dominiak 2005].

Dzi$ w Polsce obowigzujg przepisy inne niz kilka lat temu, przystosowane do
wymogow Unii Europejskiej. W dniu 6 maja 2003 r. Komisja Europejska przy-
jela Zalecenia o definicji mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw. Zastapily one
rekomendacje z 1996 . i s3 obecnie, od 1 stycznia 2005 r., stosowane. Zalecenia
te ujeto w nowej ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej [Dz. U. Nr 173, poz. 1807]. Nowe definicje wyznaczaja inne limity,
na podstawie ktérych dane przedsigbiorstwo jest zakwalifikowane jako male,
srednie lub mikroprzedsigbiorstwo, przy czym graniczne liczby zatrudnionych
pozostaly bez zmian. Zgodnie z art. 104 ustawy za mikroprzedsigbiorstwo uwaza
sie takie przedsigbiorstwo, w ktéorym w co najmniej jednym z dwdch ostatnich
lat obrotowych:

2 Punktem wyjscia tego terminu jest definicja transformacji systemowej sformutowana

przez M. Nasitowskiego w 1995 roku: ,,przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospo-
darki rynkowej, obejmujace zmiang ustroju politycznego oraz tworzenie rynkowych warunkéow
funkcjonowania wszystkich podmiotéw gospodarczych, tj. przedsigbiorstw, jednostek budzeto-
wych i gospodarstw domowych” [Nasitowski 1995].
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— zatrudniano $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

— osiggano przychdd netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz ope-
racji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci 2 mln euro lub suma
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obro-
towego nie przekroczyta 2 mln euro.

Za male uwaza si¢ przedsi¢biorstwo, w ktorym:

— zatrudnia si¢ $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow,

— przychod netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug oraz operacji fi-
nansowych nie przekracza 10 mln euro lub suma aktywéw bilansu spo-
rzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekracza 10
mln euro.

Srednim przedsiebiorstwem jest podmiot, w ktérym:

— zatrudnia si¢ $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow,

— przychod netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug oraz operacji fi-
nansowych nie przekracza 50 mln euro lub suma aktywéw bilansu spo-
rzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekracza 43
mln euro.

Prywatne firmy leSne mozna scharakteryzowac nastepujaco:

— powstaly jako efekt koniecznosci stworzenia przez przedsigbiorce lesnego
miejsca pracy dla siebie i najblizszej rodziny, wigkszo$¢ z nich to mikro-
przedsiebiorstwa;

— wiekszos¢ firm lesnych jest zarzadzana przez swych wiascicieli®, a zatem sa
one zdominowane przez osobowo$¢ przedsiebiorcy lesnego, ktdry jest jed-
noczesnie zarzadzajacym i wlascicielem; stara si¢ panowac¢ nad wszystkimi
dzialaniami podejmowanymi w firmie lesnej;

— dzialajg najczesciej na rynku lokalnym (na terenie jednego lub dwdch
nadle$nictw); wymusza to na przedsiebiorcy lesnym koniecznos¢ bliskich
kontaktow z nadle$nictwami, od ktérych zalezy sukces firmy (nie dziata
ona na rynku anonimowym);

— $wiadczg ustugi zgodnie z indywidualnymi warunkami okreslonymi przez
nadle$nictwa, zgodnie z SIWZ (Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamé-
wienia); w miare mozliwosci korzystajg z efektu skali, czyli pracujg wsze-
dzie tam, gdzie jest praca i mozliwos¢ efektywnego wykorzystania posia-
danych sil i srodkow technicznych;

* W roku 2007 tylko 37 spo$rdd 1009 ankietowanych wiascicieli firm wieloosobowych nie

zarzadzalo firmg osobiscie. Firma zarzadzal wéwczas czlonek najblizszej rodziny.
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— wlasciciele firm lesnych i ich pracownicy wywodza si¢ najczesciej z matych
srodowisk wiejskich i zwykle ich dziatalno$¢ przektada si¢ na wielostronne
kontakty miedzy wlascicielem a pracownikami; kontakty te sg czeste, nie-
sformalizowane i bezposrednie, co przejawia si¢ zaréwno w formie zwra-
cania sie do siebie, jak i w kontaktach pozastuzbowych;

— w niewielkim stopniu korzystajg z formalnego rynku kredytowego, baza
finansowa sg zwykle zasoby wlasciciela i jego rodziny, czesto srodki oszcze-
dzane przez cale zycie, takze pozyczki od krewnych i znajomych.

1.1.2. Wybrane zagadnienia z zakresu metod prywatyzacji
i restrukturyzacji

Przemiany spoteczno-polityczne i transformacja ustrojowa w polskiej gospo-
darce narodowej rozpoczely sie w 1989 r. Zapoczatkowano wdowczas realizacje
programu gospodarczego zmierzajacego do osiggniecia okreslonych celéw go-
spodarczych i spoleczno-politycznych poprzez proces restrukturyzacji i prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Do gléwnych celéw gospodarczych prze-
ksztatcen wlasno$ciowych zaliczono przede wszystkim zwiekszenie efektywnosci
gospodarowania (cel makroekonomiczny) oraz racjonalizacje alokacji zasobow
za posrednictwem rynku kapitalowego (cel mikroekonomiczny). Natomiast cele
spoleczno-polityczne dotyczyty gléwnie rozwoju demokracji i upowszechniania
prywatnej formy wlasnosci [Nasifowski 1995].

Przetom w polskiej gospodarce lesnej nastapit w 1991 r., gdy w dniu 28 wrze-
$nia Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o lasach [Dz. U.z 2011 r. Nr
12, poz. 59 z pézn. zm.]. Ustawa preferowala trwale zréwnowazong gospodarke
lesng na zasadach powszechnej ochrony laséw, trwalosci ich utrzymania, cigglo-
$ci 1 zréwnowazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz powigksza-
nia zasobdw lesnych.

Gospodarka lesna charakteryzuje sie specyficznymi uwarunkowaniami eko-
nomicznymi i spolecznymi, dlatego tez w nurcie powszechnie zachodzacych
przemian, dostosowujac si¢ do praw gospodarki rynkowej, wybrata wtasng droge
przemian ekonomiczno-organizacyjnych, inng niz pozostale sektory gospodarki
narodowej. Zasadne jest zatem przedstawienie sposobow i srodkéw wykorzysta-
nych podczas przeprowadzonego procesu przemian w Lasach Panstwowych na
tle metod stosowanych przy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w in-
nych sektorach.
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Wyjasnienia wymaga terminologia stosowana w trakcie przemian prywaty-

zacyjnych w Lasach Panstwowych. Postugiwanie sie terminem ,prywatyzacja”
budzilo wiele zastrzezen od poczatku przemian ekonomiczno-organizacyjnych
gospodarki lesnej. W praktyce lesnej zamiennie uzywano takich okreslen, jak
np. ustugowy system wykonawstwa zadan, prywatyzacja prac lesnych i prywaty-
zacja wykonawstwa zadan. Jak podaje Surdykowska [1996], w §wiatowej literatu-
rze przedmiotu wyrézniono az 57 réznych rodzajéow prywatyzacji w zaleznosci
od sposobu, w jaki jest ona przeprowadzana. Rézni autorzy oraz osoby zaan-
gazowane w procesy prywatyzacyjne uzywaja roznej terminologii. Na przykiad
Surdykowska [1996] przyjela, ze ,prywatyzacja, czyli przeksztalcenie sektora
panstwowego w sektor prywatny, nastepuje z chwila przekazania przez panstwo
praw wlasnosci do calosci lub czesci majatku konkretnej osobie fizycznej lub
prawnej, w wyniku czego nastgpuje zmniejszenie stopnia zaangazowania pan-
stwa w gospodarke”

Z kolei w ramowych wytycznych pt. Prywatyzacja dziatalnosci gospodarczej
nadlesnictw, zatwierdzonych do uzytku stuzbowego 27 stycznia 1995 r. przez
dyrektora generalnego LP, przez prywatyzacje w sektorze leSnym rozumie sie
~powierzanie podmiotom gospodarczym wykonawstwa robot z zakresu dzia-
talnosci podstawowej i ubocznej nadlesnictw Laséw Panstwowych na zasadach
zamawiania ustug w sposob okreslony niniejszymi wytycznymi” [Prywatyza-
cja dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw 1995]. Definicja prywatyzacji uzyta
w powyzszych wytycznych jest zblizona do jednego z terminéw podanych przez
E.S. Savasa [1992]. Autor ten przedstawia metode prywatyzacji, ktérag nazywa
»prywatyzacja przez powierzenie’, rozumiejac przez to powierzenie dzialalnosci
instytucji panstwowej prywatnemu przedsigbiorcy na podstawie umowy zawar-
tej miedzy stronami.

W polskiej gospodarce narodowej podstawowe kierunki prywatyzacji wyty-
czyl program przeksztalcen wlasno$ciowych zainicjowany w 1990 r. Zaktadat on
prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych, reprywatyzacje, zwrot mienia bez-
prawnie zabranego przez panstwo, jak rowniez prywatyzacje sektora finansowego
(np. bankdéw) oraz struktur tworzacych sieci ogolnokrajowe (np. prasy, dystrybucji
paliw). W lipcu 1990 r. zostaly uchwalone ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych i utworzeniu Ministerstwa Przeksztalcen Wtasnosciowych. Usta-
wy te, obok juz istniejacych uregulowan prawnych, dotyczacych przedsigbiorstw
panstwowych, stanowily podstawe prawng zmian wlasnosciowych [Ustawy 1990].
Do kwietnia 1997 r. prowadzono prywatyzacje, stosujac metode kapitalowa oraz
likwidacyjng. Likwidacje przewidywala rowniez ustawa z 25 wrze$nia 1981 r.
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o przedsigbiorstwie panstwowym w odniesieniu do przedsigbiorstw nierentow-
nych [Dz. U. Nr 24, poz. 122], ktérej niejasne przepisy budzily sprzeciw zatog pry-
watyzowanych przedsigbiorstw. Krytycznie odnosili si¢ do niej réwniez praktycy
i teoretycy gospodarczy. Ustawg, ktdra zastgpita ustawe z 1990 r. oraz byla odpo-
wiedzig na krytyke ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, byta ustawa o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych [Dz. U. 1996 Nr 118,
poz. 561]. Ta ustawa z kolei przewiduje dwie metody prywatyzacji — posrednia
i bezposrednia, co upraszcza procedure prywatyzacyjng. Pierwsza metoda skla-
da si¢ z dwdch etapéw: komercjalizacji oraz zbycia akcji powstatej spotki, przy
czym etap pierwszy jest warunkiem koniecznym do przeprowadzenia drugiego.
Komercjalizacji dokonuje minister Skarbu Panistwa na wniosek dyrektora przed-
siebiorstwa panstwowego, rady pracowniczej lub z wlasnej inicjatywy. Komercja-
lizacja polega na przeksztalceniu formy prawnej przedsiebiorstwa, ktore ze swej
dotychczasowej formy, tj. przedsiebiorstwa panstwowego, staje sie spotka prawa
handlowego. Taka zmiana formy prawnej gwarantuje zachowanie przez firme oso-
bowosci prawnej, a powstala spdtka stanowi w 100% wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Po
przeksztalceniu nastgpuje drugi etap prywatyzacji posredniej, polegajacy na zby-
ciu przez Skarb Panstwa akcji osobom fizycznym lub prawnym.

Druga metoda wprowadzona przez ustawe jest prywatyzacja bezposrednia,
ktora wystepuje w trzech wariantach: 1) sprzedaz przedsigbiorstwa, 2) wniesienie
przedsiebiorstwa do spétki, 3) oddanie do odptatnego korzystania. Prywatyzacja
taka dotyczy malych przedsiebiorstw panstwowych. Drugi wariant prywatyza-
cji bezpos$redniej stanowi utworzenie przez Skarb Panstwa z innymi podmio-
tami spotki prawa handlowego. Skarb Panstwa wnosi do niej aport w postaci
sprywatyzowanego przedsigbiorstwa, a w zamian obejmuje maksymalnie 75%
akcji. Nowoscia w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw sa
bony prywatyzacyjne. Ich emisj¢ inicjuje Sejm na wniosek Rady Ministréw, po-
dejmujac uchwale. Bony maja stuzy¢ do zaplaty za: nabycie praw akcji powsta-
tych w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstw panstwowych, nabycie tytutow
uczestnictwa w instytucjach finansowych, dysponujacych akcjami powstalymi
w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa panstwowego i nabycie przedsie-
biorstw. Bony prywatyzacyjne, zgodnie z ustawa, przydzielane sa nieodptatnie
w réwnej liczbie wszystkim obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej zamieszkalym
w kraju.

Warto roéwniez wspomnie¢ o metodzie prywatyzacji okreslonej jako tzw. Pro-
gram Powszechnej Prywatyzacji (PPP), realizowany od grudnia 1994 r. Zostal on
wdrozony z mysla o wzroscie konkurencyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstw
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oraz poszerzeniu dla nich rynkéw zbytu. U podstaw PPP tkwi idea utworze-

nia narodowych funduszy inwestycyjnych, w celu gromadzenia i obrotu akcja-
mi prywatyzowanych przedsiebiorstw oraz odplatnego przekazania $wiadectw
udzialowych NFI wszystkim pelnoletnim obywatelom. NFI powinny dziata¢
przez 10 lat, ale po tym okresie moga przeksztalci¢ si¢ w fundusze powiernicze.
Celem funduszy jest pomnazanie majatku spotki. Fundusz moze nabywac tez
akcje innych firm.

Jak podaje GUS [2012], w latach 1990-2011 procesem prywatyzacji objeto
7551 przedsigbiorstw panstwowych, z czego 1761 skomercjalizowano, 2195 pod-
dano prywatyzacji bezposredniej, 1941 postawiono w stan likwidacji z przyczyn
ekonomicznych, a 1654 stanowily zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa
gospodarki rolnej, ktérych mienie przejeta Agencja Nieruchomosci Rolnych
(dawna Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa).

Od roku 1989 czotowe miejsce w strategiach jednostek gospodarczych zaj-
muje rdwniez proces restrukturyzacji. W wyniku tego procesu nastepuje przede
wszystkim:

- ograniczenie zatrudnienia,

- sprzedaz lub dzierzawa zbednych maszyn i urzadzen,

- sprzedaz zbednego majatku trwatego,

- likwidacja nieefektywnych dzialow przedsiebiorstwa [Karpinska-Mizielin-

ska 1995].

Jednym z zadan restrukturyzacji polskich przedsiebiorstw jest uproszczenie
ich struktury organizacyjnej i ,oczyszczenie” ich ze zbednych elementéw struk-
turalnych. Moze to by¢ dokonane miedzy innymi przez usamodzielnienie si¢
niektérych komorek organizacyjnych i wydzielenie ich ze struktury przedsie-
biorstwa [Trocki 1995]. Dynamiczny rozwdj prywatnej przedsigbiorczosci wy-
maga szczeg6élowych analiz spofeczno-ekonomicznych.

Analiza struktury organizacyjnej polskich przedsigbiorstw uksztaltowanych
w poprzednim systemie gospodarczo-spolecznym, a wigc przede wszystkim
panstwowych, wskazuje na obszary dziatalnosci, ktére mozna wylaczy¢ ze struk-
tury organizacyjnej przedsiebiorstw. Zakres mozliwych dziatan zalezy od kon-
kretnych warunkéw danego przedsiebiorstwa. Analiza tych warunkéw musi by¢
kompleksowa [Trocki 1995].

Zdaniem Trockiego [1995], wydzielenie komérek ze struktury organizacyj-
nej przedsigbiorstwa i ich usamodzielnienie moze by¢ zrédlem korzysci zaréw-
no dla przedsigbiorstwa, jak tez pracownikéw wydzielonych komoérek. Dzieki
wydzieleniom przedsigbiorstwo uzyskuje nastepujace korzysci:




1.1. Podstawowe informacje o firmach...

- zmniejszenie stanu zatrudnienia i zwigzanych z tym kosztéw wynikaja-
cych z niepelnego wykorzystania pracownikéw,

- zmniejszenie majatku i zwigzanych z tym kosztéw wynikajacych z niepet-
nego jego wykorzystania,

- ograniczenie czynno$ci administracyjno-obstugowych i zwigzanych z tym
kosztéw,

- poprawe skutecznosci zarzadzania,

- zwiekszenie elastyczno$ci dzialania.

Z kolei pracownicy wydzielanej komorki moga uzyska¢ w wyniku wydziele-

nia nastepujace korzysci:

- mozliwo$¢ podjecia samodzielnej dziatalnosdci gospodarczej przy ograni-
czonym zaangazowaniu kapitalowym w korzystnych warunkach rynko-
wych (zbyt ustug i produktéw na potrzeby przedsigbiorstwa),

- udzial we wlasnosci lub catkowita wlasno$¢ nowego przedsigbiorstwa,

- wyzsze zarobki dzieki uwolnieniu si¢ od zewnetrznych i wewnetrznych
ograniczen placowych oraz zwiekszeniu wydajnosci pracy,

- wiekszg stabilno$¢ zatrudnienia dzigki zmniejszeniu ryzyka w dzialalnosci
rynkowej [Trocki 1995].

Nie ulega jednak watpliwosci, ze restrukturyzacja (wydzielenie komorek ze
struktury przedsiebiorstwa) stanowi nie tylko ztozony problem techniczno-or-
ganizacyjny, ale przede wszystkim skomplikowany problem spoleczny. Przepro-
wadzone w ramach restrukturyzacji zmiany naruszajg istniejace w przedsiebior-
stwach struktury i zwigzane z nimi interesy. Gleboka restrukturyzacja z reguty
taczy sie z redukcja zatrudnienia, co powoduje ujawnianie si¢ sytuacji konflik-
towych. Im wigksza skala zmian w przedsigbiorstwie, tym wyzsze sg ich kosz-
ty spoleczne i wigksze prawdopodobienistwo powstania sytuacji konfliktowych
[Karpinska-Mizielinska 1995, Surdykowska 1996].

Gospodarka lesna posiada wilasciwe sobie uwarunkowania ekonomiczne
i spoteczne, dlatego tez w dostosowywaniu jej do zasad gospodarki rynkowej
wybrano wlasng droge przemian gospodarczo-strukturalnych na tle zmian
zachodzacych w gospodarce narodowej. Byla to prywatyzacja dziatalnosci go-
spodarczej jednostek Laséw Panstwowych, jakimi sg nadle$nictwa. Proces ten
prowadzit do restrukturyzacji zatrudnieniowo-majatkowej, a w konsekwencji do
poprawy wynikéw ekonomicznych i uzyskania jak najlepszych efektéw gospo-
darczych.

Wedlug Savasa [1992], wyréznia sie trzy podstawowe metody prywatyzo-
wania instytucji panstwowych: 1) zrezygnowanie przez panstwo z wlasnosci
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(poprzez sprzedaz lub bezptatne przekazanie), 2) powierzenie (np. na podstawie

umowy, koncesji lub leasingu) oraz 3) zastgpienie (przez niekorzystanie z wta-
snosci, wycofanie sie lub deregulacj¢). Metoda rezygnacji przez panstwo z wla-
snosci w formie bezplatnego jej przekazania podmiotom prywatnym w obec-
nych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych (reprywatyzacja) stanowi
niezwykle skomplikowany proces powodujacy napiecia spoleczne i winna by¢
przedmiotem oddzielnego studium. Dla gospodarki lesnej istotne znaczenie ma
metoda prywatyzacji majatku panstwowego przez powierzenie, w ktorej szcze-
golne zastosowanie ma forma powierzenia na podstawie umowy, oraz metoda
zrezygnowania przez panstwo z wlasnosci — forma sprzedazy zbednego majatku
jednostek panstwowych jego dotychczasowym uzytkownikom [Kocel 1994].

Wydane przez Naczelny Zarzad Laséw Panstwowych w 1991 r. Wytyczne
ramowe - prywatyzacja prac lesnych zintensyfikowaly i uporzadkowaly pro-
ces przeksztalcen wlasnosciowych w jednostkach LP. Jednak dopiero wydane
przez Dyrekcje Generalng LP w 1995 r. zasady prywatyzacji jednostek Lasow
Panstwowych unormowaly sytuacje [Prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej
nadles$nictw 1995]. Zgodnie z wytycznymi prywatyzacja dziatalnosci gospodar-
czej oznaczala powierzenie podmiotom gospodarczym spoza LP prac z zakre-
su podstawowej i ubocznej dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw na zasadach
kontraktowania ustug.

Transfer wlasnosci niektérych skladnikéw majatku bedacego w zarzadzie
nadle$nictw nalezalo wowczas traktowac jako dzialanie majace na celu wspieranie
prywatnej przedsigbiorczosci lesnej. Dotyczyto to zwlaszcza takich przypadkow,
kiedy do pracy w nowo powstajacych firmach prywatnych przechodzili pracowni-
cy Laséw Panstwowych. W przeksztatceniach wlasnos$ciowych stosowano najcze-
$ciej nastepujace formy cywilno-prawne: sprzedaz gotéwkowa badz ratalng w dro-
dze przetargu publicznego, najem, uzyczenie, leasing operacyjny [Wojcik 1996].

Prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw miata zaréwno zalety,
jak i wady. Do zasadniczych zalet prywatyzacji, bedacej gtéwnym zrédtem po-
prawy efektywnosci ekonomicznej nadle$nictw, nalezy zamiana kosztéw statych
na zmienne. Kupowanie przez nadlesnictwo ustug na rynku powoduje likwida-
cje kosztéw statych zwigzanych z utrzymaniem wtasnych wykonawcow. Dzieki
takiej prywatyzacji lesnictwo zamienia koszty stale na zmienne, ktore urucha-
mia w zaleznosci od potrzeb. Nieutrzymywanie wlasnych wykonawcéw przez
nadle$nictwo przyczynia sie rowniez do zmniejszenia ryzyka gospodarczo-eko-
nomicznego zwigzanego z niekorzystnymi zjawiskami okresowymi, np. deko-
niunkturg na drewno.
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Do wad prywatyzacji wykonawstwa zadan gospodarczych nadlesnictw na-

lezy zaliczy¢ koszty wytaniania wykonawcow prac (koszty organizacji przetar-
gow), czyli koszty transakeji rynkowych. Po wejsciu do praktyki gospodarczej
Lasow Panstwowych przepiséw ustawy Prawo zaméwier publicznych [Ustawa
2004] znacznie wzroslo obcigzenie pracg pracownikéw nadlesnictwa zaanga-
zowanych w przygotowywanie przetargéw na ustugi lesne. Czestym przypad-
kiem jest koniecznos¢ rozpatrywania odwotan oferentdéw, a wiec i powtarzania
przetargow. Specyfika wyltaniania wykonawcoéw ustug w drodze przetargéw
publicznych, w tym wylaniania wykonawcéw ustug z zakresu gospodarki le-
$nej, jest nie zawsze pelna mozliwos¢ sprawdzenia wiarygodnosci partnera
gospodarczego, co moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na terminowosci i jakosci wy-
konanych prac. Rozwigzaniem moze by¢ koniecznos¢ posiadania przez wyko-
nawcow ustug lesnych licencji (certyfikatu jakos$ci). Za takim rozwigzaniem
opowiada si¢ Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Lesnych, twierdzac, ze jeze-
li gospodarka lesna jest certyfikowana, to pracujacy w niej wykonawcy prac
le$nych powinni legitymowac si¢ takze certyfikatem jakosci. Stowarzyszenie
postuluje, aby konieczno$¢ posiadania przez firmy lesne licencji znalazla sig
w nowelizowanej ustawie o lasach. Zasadniczym ograniczeniem uzyskiwania
przez firmy lesne licencji jest koszt przeprowadzenia procedur certyfikacyj-
nych. Z takiej mozliwosci skorzystalo zaledwie 16 firm le$nych, podczas gdy
szacowana liczba firm lesnych wynosi ponad 4 tys. Z pewnoscig ta sytuacja
nie ulegnie poprawie, gdy jedynym kryterium wylaniania wykonawcéw ustug
zapisywanym przez nadle$nictwa w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamo-
wienia bedzie cena ustugi.

1.2. Przedsiebiorca w teorii i praktyce

1.2.1. Ksztattowanie sie pojecia przedsiebiorcy i przedsiebiorczosci

Opisujac mechanizmy rynkowe, nie mozna pomina¢ roli, jaka odgrywaja
w nich przedsigbiorcy. W potocznym rozumieniu przedsigbiorca jest osoba,
ktéra podejmuje przedsiewziecie dla celow zarobkowych, a przedsiebior-
czo$¢ to cecha lub zdolnos$¢ podejmowania si¢ takich przedsiewziec¢. Po raz
pierwszy termin ,przedsiebiorca” (entrepreneur) zostal uzyty w 1755 r. przez
francuskiego ekonomiste, Richarda Cantillona, ktéry zajmowal sie biznesem
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i finansami* (ok. 20 lat przed Adamem Smithem). Przypisywal on przedsie-

biorcy centralne miejsce w handlu. Cantillon zauwazyl, ze wystepujace miedzy
rynkami rozbieznosci cen daja okazje, aby ,, kupic tanio, sprzedac drogo”, co jest
szansg dla tych, ktorzy dostrzega te roznice. Zwrdcil uwage na ryzyko tkwiace
w takiej dzialalnosci, wynikajace z braku pewnosci dziatan. Jego zdaniem, to
wlasnie ono czyni przedsigbiorce z osoby je podejmujacej. Tym samym zapo-
czatkowal teorie tzw. arbitrazu, wskazujacg na fakt, ze jednym ze zrédet zysku
jest roznica cen tych samych produktéw na réznych lokalnych rynkach. Jako
pierwszy wyraznie rozrdéznil przedsigbiorce, kapitaliste i kierownika przedsie-
biorstwa, przypisujac kazdemu z nich odmienne funkcje gospodarcze. Can-
tillon sprecyzowal dokladnie pojecie przedsigbiorcy, ktérego definiowal jako
osobe ,umiejaca zachowa¢ si¢ na rynku niezréwnowazonym i wykorzystaé
proces przywracania rownowagi do osiagniecia zysku” [Gruszecki 1994].

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ poglad, Ze rozwazania o przedsie-
biorcy i przedsigbiorczosci zapoczatkowal J. Say, ktory (okoto 1800 r.) okreslit
przedsigbiorce jako kogo$, kto ,,przenosi zasoby ekonomiczne z obszaru nizszej
na obszar wyzszej wydajnosci i uzysku”. Trudno sie z Sayem nie zgodzi¢. Na tym
bowiem moze polegac istota prywatyzacji — przeksztalcanie wlasnosci panstwo-
wej w najczesciej bardziej efektywna wlasnos¢ prywatna.

Znaczny wklad w teorie przedsiebiorczosci wnidst austriacki ekonomista,
Joseph Schumpeter, ktdry skierowal rozwazania o przedsigbiorcy na zupelnie
nowe tory, wigzac przedsigbiorczo$¢ z innowacyjnoscia (czego wielkim zwo-
lennikiem i kontynuatorem byl nastepnie P.F. Drucker). Przedsi¢biorca w jego
rozumieniu to ktos, kto w poszukiwaniu nadzwyczajnego zysku wprowadza in-
nowacje, burzac tym samym istniejacy stan réwnowagi na rynku. W rozumieniu
Schumpetera innowacja sa np. nowe rozwigzania organizacyjne, bardziej efek-
tywne od poprzednich. Innowacje uwazatl on za czynnik decydujacy, za sedno
procesu przedsiebiorczosci, istote tworczej destrukcji. Takim rozwigzaniem sa
nowe prywatne firmy powstajace w miejsce mniej efektywnych przedsigbiorstw
panstwowych. Schumpeter wyjasnit réwniez, skad biorg si¢ zyski przedsiebior-
stwa. Nalezy pamietaé, ze stworzyt on swoja teorie, kiedy socjalisci mieli juz
wlasng, ze wszystkimi jej konsekwencjami. Karol Marks twierdzil bowiem, ze

4 R.Cantillon zyt wlatach 1680-1734. Jego gléwne dzieto Essai sur la nature du commerce
en general, w ktérym przedstawil (obok obszernej teorii na temat funkcjonowania éwczesnego
rolnictwa) swoja teorig przedsigbiorczosci, znane jest od 1730 roku. Opublikowane zostalo jed-
nak dopiero po jego $mierci w 1755 roku, dlatego tez cz¢sto mozna spotkac obie daty jako czas,
w ktérym po raz pierwszy uzyto termindéw ,,przedsigbiorczos¢” i ,przedsigbiorca” [Petrozolik-
-Skowronska 1997].
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zysk kapitalisty to nieoplacona cze$¢ pracy robotnika, ktérg nazwal ,wartoscia
dodatkowq”
Jak juz wspomniano, P.F. Druckera uznaje si¢ za wielkiego kontynuatora

mysli J. Schumpetera, zwlaszcza w zakresie podkreslania znaczenia innowacji.
Wielokrotnie akcentowal jej role w dzialalnosdci przedsigbiorczej, uznajac ja za
podstawe zachowan przedsiebiorczych. Jego zdaniem, to innowacja nadaje bez-
produktywnym z pozoru zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa [Druc-
ker 2004]. Innowacja jest zatem podstawowg funkcja przedsigbiorczosci, przeni-
ka wszystkie fazy biznesu. Moze si¢ przejawia¢ w produkcie, projekcie, technice,
marketingu. Moze tez by¢ obecna w ustudze, w organizacji lub metodach zarza-
dzania, nawet w polityce ubezpieczeniowej [Drucker 1998].

Przedstawiajac problematyke dziatalnosci gospodarczej, nie mozna pomingé
pogladow kosciota katolickiego na temat prywatnej inicjatywy i etyki w dziata-
niu przedsigbiorcy. Kosciél od poczatku i konsekwentnie opowiadal si¢ za po-
rzadkiem spofecznym opartym na prywatnej inicjatywie i wlasnosci prywatne;j.
Zanim kregi biznesu dostrzegly potrzebe manifestowania i przestrzegania zasad
etycznych, dawno juz koniecznos¢ oparcia tfadu gospodarki rynkowej na zasa-
dach etycznych podkreslata katolicka nauka spofeczna, ktéra prezentuje uniwer-
salne wartosci i porzadek oraz pokazuje pewnego rodzaju stuzebng role gospo-
darki wobec czltowieczenistwa [Gruszecki 1994].

Niezwykle wazne stwierdzenia o etyce i obowigzkach przedsigbiorcy zawart
Jan Pawel IT w stynnej encyklice Centesimus annus. Stwierdzit w niej, ze ,,dziatal-
nos$¢ gospodarcza czlowieka jest tylko czescig jego zycia, wazna, ale nie jedyna.
Nie mozna wszystkiego sprowadza¢ do rynku i wyjasnia¢ rynkiem”. Odnosi sie
to szczegolnie do Polski, w ktorej istnieja obszary o bezrobociu strukturalnym,
co zmusza ludzi do podejmowania jakiejkolwiek pracy. Nie mozna méwic o pra-
wach rynku w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci dokonania wyboru potencjal-
nych pracodawcow. Etyka musi by¢ zatem podstawg i fundamentem dzialania
przedsiebiorcy. Firma jest czescig spoleczenstwa, a kapital ludzki jest jednym
z wazniejszych jej zasobow [Gruszecki 1994].

Przedsigbiorczos¢, jak wezesniej podkreslono, to cecha lub zdolnos¢ podej-
mowania przedsiewzie¢ dla celéw zarobkowych. A wiec przedsiebiorczo$¢ to
zdolno$¢ do aktywnego uczestnictwa w grze rynkowej, do dostrzegania istnie-
jacych i niewykorzystanych mozliwosci osiagniecia zysku, do odkrywania wol-
nych nisz produkcyjnych, to takze zdolno$¢ do podejmowania ryzyka [Hocku-
ba 1993]. Podobnie uwaza Wypych [1996], wedlug ktérego przedsiebiorczoscé
to ,specyficzny rodzaj inicjatywy ludzkiej, historycznie zwigzany z gospodarka
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rynkowa i dazeniem do osiggnigcia maksymalnego zysku. W odniesieniu do

dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorczo$¢ oznacza podejmowanie decyzji na
wlasne ryzyko i z wlasnej inicjatywy”.

Utozsamianie przedsiebiorczosci z przedsiebiorcg, tzn. osobg, ktora posiada-
jac odpowiednie cechy (wrodzone lub nabyte), inicjuje dziatania, podejmuje ry-
zyko, jest kreatorem dzialalnosci gospodarczej — mozna uzna¢ obecnie za ujecie
klasyczne. Dominowalo ono we wczesnych opracowaniach dotyczacych teorii
przedsigbiorczosci. Uznawano wéwczas, ze tylko pojedyncza osoba moze przeja-
wia¢ przedsiebiorcze cechy [Piecuch 2010]. Z poczatkiem lat siedemdziesigtych
ubieglego wieku, wraz ze wzrostem znaczenia sektora matych i §rednich firm
w gospodarce, rozpoczelo sie takze wigzanie z nim pojecia przedsigbiorczosci.
Co wiecej, czesto w praktyce male i Srednie przedsiebiorstwa sa wrecz traktowa-
ne jako synonim przedsigbiorczosci. Wynika to z faktu, Ze wlasnie w nich najpet-
niej ujawniajg sie postawy i zachowania przedsiebiorcze, cechy osobowosciowe
przedsiebiorcow, ktdre rzutuja na prowadzong przez nich dzialalnos¢ gospodar-
cza.

Przedsigbiorczos¢ jako talent najbardziej poszukiwany, pozadany w gospo-
darce ujawnia si¢ bardzo czesto po odejsciu osoby przedsiebiorczej z duzej fir-
my, a nastepnie zalozeniu przez nig wlasnego przedsiebiorstwa [Klimkowski,
Misiewicz 2000]. Dla gospodarki korzystna jest sytuacja, gdy przedsigbiorstwa
zakladajg specjalisci pracujacy wezesniej jako pracownicy najemni. Wowczas ich
energia, zaangazowanie, kreatywno$¢ wyznaczaja nowe standardy pracy, ktére
przyjmowane s3 jako obowigzujace. Dzigki temu rynek staje si¢ bardziej profe-
sjonalny. Jest to réwniez doskonalg zacheta dla innych, ktérzy decyduja sie stwo-
rzy¢ miejsca pracy nie tylko dla siebie.

Decyzja o podjeciu dzialalnosci gospodarczej nie jest jednak rzecza lat-
wa. Jak podkresla Piecuch [2010], w kazdym przypadku pozostawia trwaly
slad w psychice, w dalszym zyciu zawodowym i prywatnym przedsiebiorcy.
Wynika to z sumy posiadanej wiedzy i kwalifikacji, osobistych doswiadczen,
przemyslen oraz mozliwosci pojawiajacych si¢ w otoczeniu. Przypomina to
metamorfoze biograficzng, znaczaco i na trwale zmieniajaca przyszle zycie
przedsiebiorcy.

Interesujaca jest analiza motywow, ktore wptywaja na decyzje o podjeciu
dzialalnosci gospodarczej przez przysztych przedsiebiorcow. Jednak sita oddzia-
tywania poszczegoélnych motywacji byla rézna w kolejnych etapach rozwoju sek-
tora ustug lesnych, w stosunku do danych najczgsciej podawanych w literaturze
przedmiotu [Piecuch 2010, Drucker 1998, Gruszecki 1994].
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Bez watpienia wazna role w dziatalnosci przedsiebiorcy odgrywa che¢ zys-

ku, chociaz w literaturze przedmiotu jest on jednak do$¢ mocno krytykowany,
zwlaszcza dazenie przedsigbiorcow do osiggania maksymalnych korzysci eko-
nomicznych [Drucker 1998]. Nie powinno si¢ potepiac dazenia przedsiebiorcow
do zysku w ogdle, gdyz jest on wyznacznikiem efektywnosci dziatania ich firm.
Potepienia i napigtnowania wymaga jednak dazenie przedsigbiorcy do osiagnie-
cia zysku za wszelka cene, co zawsze (lub prawie zawsze) odbywa si¢ kosztem
pracownikow, poprzez traktowanie ich instrumentalnie, przedmiotowo, jako na-
rzedzie do osiggania partykularnych celéw.

W transformowanej polskiej gospodarce waznym motywem dziatalnosci
przedsiebiorczej byta takze potrzeba niezaleznosci. Decyzja o zalozeniu wlasnej
firmy miata wowczas szczegoélne znaczenie, gdyz byta spontaniczng potrzeba de-
monstracji wolnosci i niezaleznosci po latach politycznego zarzadzania przed-
siebiorstwem i obsadzania stanowisk pracy wedtug politycznego klucza. Dla
przedsiebiorcy zalozenie wlasnej firmy oznaczalo samodzielnos¢, niezaleznosé,
autonomi¢ w podejmowaniu decyzji.

Duza role w dzialalnosci przedsigbiorczej odgrywa potrzeba osiagnie¢, kto-
ra motywuje przedsiebiorcéw do ciaglego poprawiania poziomu wykonywanej
przez siebie pracy. Osoby z silng potrzeba osiagnie¢ daza do podejmowania ryzy-
ka, preferuja zadania trudne, kieruja si¢ odlegtymi celami [Safin 2008]. Zaréwno
w zyciu prywatnym, jak i w dzialalnosci gospodarczej o wiele wazniejsze sg dla
przedsigbiorcow rezultaty niewymierne, ich wlasne ambicje, idealy, dla ktorych
bardzo czesto poswigciliby, i poswiecaja, korzysci materialne, niz prosty zysk.

Bardzo wazna dla przedsiebiorcow jest tez potrzeba dominacji, czyli osia-
gniecie przewagi, przewodzenie grupie, podejmowanie decyzji, sprawowanie
wladzy, wywieranie wplywu na innych, kontrola ich zachowan. Dla przedsiebior-
cOw wazne jest to, ze nie beda musieli si¢ podporzadkowywac, nikt nie bedzie
nad nimi dominowal, a nawet przeciwnie - to oni sg wladni, by takie stosunki
kreowa¢, zajmujac pozycje nadrzedng w hierarchii firmy. Dominacja przedsie-
biorcy jest uzasadniona, poniewaz ma on jasno wytyczony cel, do ktérego dazy
i do ktdrego potrafi przekona¢ innych swoich wspétpracownikow. Potrafi zespot
»zaraza¢” wlasnymi wizjami przyszlosci oraz zachecac do ich realizacji [Piecuch
2010].

Czesto z potrzebg dominacji wiaze si¢ silna u przedsiebiorcéw potrzeba
wladzy, ktorg zaspokajajg przez wplywanie na postepowanie innych. Przedsie-
biorcy nie s3 w stanie normalnie funkcjonowa¢, dobrze, efektywnie pracowac,
kiedy to oni musza si¢ podporzadkowa¢, kiedy samodzielnos¢ ich decyzji jest
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ograniczona, kiedy znajduja si¢ w sytuacji, w ktorej to im (a nie oni sami) wydaje

sie polecenia do wykonania, narzuca swoje decyzje. Przedsi¢biorca musi czug,
ze ma przewage, ze dominuje. Sytuacja taka daje mu wiele swobody w wyborze
celow, srodkoéw ich realizacji. Daje wieksze poczucie bezpieczenstwa, zwieksza
odpowiedzialno$¢ za wykonywane zadania, ale i zwigksza szanse osiagniecia
przez przedsigbiorce celow [Piecuch 2010].

Jedna z wazniejszych potrzeb w dziatalnosci przedsigbiorcy, ktory przez swo-
ja dzialalnos$¢ chcialby udowodni¢ co$ sobie i innym, wyr6znic si¢ z otoczenia,
jest potrzeba samorealizacji. Wyzwala ona kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ z jed-
noczesng checig posiadania wptywu na wlasne otoczenie. Wyraza si¢ ona w da-
zeniu do pelnego realizowania wlasnych mozliwosci, do osiagniecia petni roz-
woju. Ma ona wiele wspdlnego z potrzebg osiagni¢c, pozwala bowiem uzyskac
satysfakcje z wykonywania zaplanowanego przedsiewziecia, z urzeczywistnia-
nia wlasnych planéw i ambicji. Potrzeba samorealizacji moze znacznie ufatwi¢
przedsiebiorcy rozpoczecie, a nastepnie prowadzenie dziatalnosci przedsigbior-
czej, moze si¢ przyczyni¢ do wigkszej koncentracji na ewentualnych problemach
i skutecznym ich rozwigzywaniu, wiaze si¢ z docenianiem ludzi, dostrzeganiem
w nich ogromnych mozliwosci.

Warto takze podkresli¢, ze jezeli przedsiebiorca odnosi sukcesy, rosnie jego
poczucie wlasnej warto$ci, a w najblizszym otoczeniu zwigksza si¢ jego prestiz,
powazanie, szacunek, ktore moga stanowi¢, i przewaznie stanowig, istotne mo-
tywy podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

1.2.2. Przedsiebiorca i jego rodzina a firma

W literaturze polskiej brak jednoznacznego okreslenia przedsigbiorstwa rodzin-
nego. Jedynie kodeks cywilny reguluje te kwestie, opisujac przedsiebiorstwo ro-
dzinne jako takie, ktérego wspdtwlascicielami s3 malzonkowie. Ta interpretacja
dotyczy jednak uregulowan podatkowych i ZUS. Cze¢$ciej mozna spotkac w lite-
raturze pojecie rodzinnego gospodarstwa domowego, zgodnie z ktérym jest to
»zamkniety system, a jego czlonkowie sg zalezni od siebie i zintegrowani”. Inne
okreslenie gospodarstwa domowego prezentuje R. Hilf, wedlug ktérego ,,gospo-
darstwo domowe poprzez swoja organizacj¢ i pomnazanie zasobéw podejmuje
dziatania majace na celu utrzymanie i rozbudowanie osiggnigtego poziomu dob-
robytu w warunkach, ktére wplywaja na nie, a ktére sa poza jego kontrolg” [Jezak
i in. 2004]. Nie jest to jednak wiasciwa definicja przedsigbiorstwa rodzinnego,
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gdyz o specyfice przedsiebiorstw rodzinnych decyduje polaczenie i przenikanie

sie dwoch sfer (instytucji) kraricowo odmiennych, realizujacych rézne cele - ro-
dziny i przedsigbiorstwa. Rodzina to instytucja socjalna, ktdrej cele s zwigzane
z prokreacja, prowadzeniem gospodarstwa domowego, organizowaniem zycia
swoich cztonkéw; a przedsigbiorstwo wiaze si¢ z zaspokajaniem potrzeb obcych,
ekonomiczng samodzielnoscig, podejmowaniem ryzyka. Dla przedsigbiorstwa
rodzinnego podstawowe znaczenie majg cztery elementy: rodzina, przedsigbior-
stwo, management (zarzadzanie), kapital (wlasnos¢) [Safin 2008].

Firmy rodzinne w Polsce nie stanowily i nie stanowia obecnie jednorodnej
grupy pod wzgledem ich wieku, branzy ani formy organizacyjno-prawnej. Naj-
mlodsze powstaja codziennie, a najstarsze maja kilkaset lat, dzialaja lub dziata-
ty w rozmaitych branzach, od cukierniczej (Wedel) do przemystu metalowego
(Cegielski). Przyjmuja formy od przedsigbiorstwa indywidualnego po spotke
akcyjna i fundacje. Wspdlne bylo i zazwyczaj jest dazenie do utrzymania firmy
w rekach rodziny i to niezaleznie od ponoszonych kosztow.

Wspolczesnie istnieje na catym $wiecie wiele przedsiebiorstw, ktérych ma-
jatek w przewazajacej czesci nalezy do jakiejs rodziny. Mimo to ich firmom od-
mawia si¢ przymiotnika ,rodzinna’, gdyz nie odczuwa si¢ obecnosci rodziny
w przedsigbiorstwie. Klasycznym przykladem jest rodzina Quandt, do ktérej na-
lezy firma BMW. Istnieja tez takie firmy, ktorych wiekszos¢ udziatéw znajduje
sie poza rodzing, a jednak wskazuje si¢ na szczegolng atmosfere stworzong przez
rodzing zalozyciela, np. Siemens. W Niemczech na prawie 2 mln przedsigbiorstw
odsetek przedsiebiorstw rodzinnych jest szacowany na ponad 80%. Natomiast
w Austrii prawie polowa 0séb rozpoczynajacych dzialalno$¢ wywodzi sie¢ z ro-
dzin prowadzacych juz maty biznes. A wigc, nie bez znaczenia przy podejmowa-
niu decyzji pracy na wlasny rachunek jest réwniez tradycja rodzinna [Safin 2008].

W literaturze §wiatowej pojecie firmy rodzinnej ulega ciggtym zmianom, co
wigze si¢ z przemianami ekonomicznymi i spolecznymi w krajach o rozwinig-
tej gospodarce rynkowej. Najczesciej przytaczana jest definicja amerykanska,
ktora charakteryzuje firme rodzinng jako ,,przedsi¢biorstwo o dowolnej formie
prawnej, ktorego kapital w calosci lub wigkszej czesci znajduje si¢ w posiadaniu
rodziny, przynajmniej jeden cztonek rodziny sprawuje funkcje kierowniczg oraz
istnieje zamiar utrzymania przedsiewziecia w rekach rodziny” [Jezak i in. 2004].

Wazne s3 tez spoleczne aspekty przedsiebiorstwa rodzinnego. Z przedsie-
biorstwem takim mamy do czynienia, gdy:

- wiecej niz jeden czlonek rodziny pracuje w nim odpfatnie lub nieodptatnie,

- praca w przedsiebiorstwie determinuje decyzje dotyczace kariery,
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- stosunki w rodzinie wplywaja na wyboér kierownictwa i kwestie dziedzi-

czenia,

- brak widocznego rozgraniczenia miedzy firmg a rodzing,

- warto$ci uznawane w rodzinie wplywaja na zarzadzanie przedsiebior-

stwem,

- historia rodziny tworzy histori¢ firmy.

Kazde przedsigbiorstwo rodzinne scala ze sobg dwa elementy: rodzine i fir-
me. Polgczenie takie wyznacza cele, sposdb ich osiggania, systemy warto$ci oraz
wyznawany $wiatopoglad i jest przyczyna specyficznych zagrozen i konfliktow.
Cele, do ktorych dazy sie w przedsigbiorstwach rodzinnych, mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy [Safin 1993]. Pierwsza grupa sa cele moralne i etyczne
(przetrwanie firmy, zdobycie niezaleznosci gospodarczej, budowanie dobrego
wizerunku rodziny w otoczeniu). Druga sa cele ekonomiczne (wzrost zysku,
zwigkszenie udzialu w rynku). Specyfika omawianego typu przedsiebiorstw
jest koniecznos¢ sprawnego funkcjonowania obu systeméw: rodzinnego i eko-
nomicznego. Istot¢ przedsigbiorstwa rodzinnego stanowig zaréwno udzial ro-
dziny w kapitale, jak i zaangazowanie w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa. A zatem,
w matych przedsiebiorstwach rodzinnych granica miedzy sferg zycia familijnego
a dzialalnoscig gospodarczy jest niewyrazna. Firma stanowi czgsto baze i cen-
trum zycia rodzinnego, wptywa na losy jej czlonkdéw i jest dla nich czyms wigcej
niz tylko narzedziem do zdobywania pienigdzy. Jest ona czesto dzielem zycia
zalozyciela i przedmiotem kultu jego nastepcow. Stad wynika duze przywiazanie
do tradycji i czerpanie wzorcéw z przesztosci. Trzymanie si¢ z zelazng konsek-
wengcja tradycyjnej branzy, niezmiennos¢ stylu kierowania i wierno$¢ programo-
wi produkgji sg typowymi przejawami tych postaw.

Do podstawowych waloréw przedsigbiorstw rodzinnych mozna zaliczy¢
[Wiecek-Janka 2007]:

- zdolnos¢ szybkiego rozwijania innowacji wskazywanych przez rynek,

- elastycznos¢ i zdolnos$¢ adaptacji do warunkéw otoczenia,

- zdolnos¢ tworzenia klimatu rodzinnego,

- ograniczenie struktur biurokratycznych,

- mozliwo$¢ samofinansowania wynikajacg z refinansowania osiaganego

zysku’.

> Refinansowanie jest operacja pieni¢zng polegajaca na wykorzystaniu zewnetrznych fun-

duszy pieni¢znych w celu zastapienia srodkéw pierwotnie wydatkowanych na jakis$ cel. Dzieki
temu pierwotnie wydatkowane §rodki pienigzne moga by¢ znowu uzyte do finansowania takich
samych jak poprzednio czy tez odmiennych dzialan.
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Przedsigbiorstwa rodzinne, obok niewatpliwych zalet, maja takze wady.

Wisrod glownych negatywnych cech mozna wyrdznic:

- sprzeczno$¢ interesow miedzy odpowiedzialnoscig za rodzing i za firme
(albo firma opanuje zycie rodzinne i oddali rodzing od jej zasadniczych
funkgji, albo tez firma podlegac bedzie rodzinie, co z kolei zakldci realizac-
je jej zadan; wystepuje tu konfliktogennos¢ matych hermetycznych orga-
nizacji);

— sprzeczno$¢ intereséw majatkowych, ktora jest odwiecznym problemem
firm rodzinnych (w firmach rodzinnych fluktuacja kadr jest ograniczona,
a cztonkowie rodziny, majgcy okreslone namietnosci, potrzeby i osobo-
wosci, daza czgsto do celéw indywidualnych, ktére moga by¢ sprzeczne
z celami firmy);

- sprzeczno$¢ miedzy niezaleznoscia firmy a checig jej rozwoju (niechec lub
obawa przed obcym kapitalem, ktéry moze zagrozi¢ tozsamosci firmy);

- przejawy nepotyzmu, czyli faworyzowania krewnych przy obsadzaniu kie-
rowniczych stanowisk w firmie (niekorzystne skutki tej sytuacji ujawniaja
sie wtedy, gdy odpowiedzialne stanowiska zajmuja swoi, lecz niestety nie-
udolni krewni).

Kolejnym problemem mikrofirm rodzinnych jest ich rozwoj. Po pierw-
sze, ewentualne zmiany organizacyjne i zwigkszenie zatrudnienia znaczaco
zaburzaja ukltad rodzinny. Po drugie, mikrofirmy rodzinne maja niewielkie
zdolno$ci negocjacyjne, zwlaszcza w pozyskiwaniu nowych technologii oraz
srodkéw na duze inwestycje, co zmniejsza ich szans¢ w przetargach i zdoby-
waniu wysokonakladowych kontraktéw. Po trzecie, uptyw czasu wymusza
takze przeksztalcenia pokoleniowe oraz zmiany w sposobie myslenia i dziata-
nia. Najtrudniejszym problemem jest przejecie firmy przez kolejne pokolenie.
Pierwszy wlasciciel - zalozyciel o silnej osobowosci - czesto sprawuje wladze
autokratyczna i nie deleguje uprawnien. Smier¢ takiej osoby moze zakonczyé
funkcjonowanie firmy rodzinnej. W wiekszosci krajow europejskich i w USA
zaobserwowano, ze 70% firm rodzinnych nie przechodzi w rece kolejnego po-
kolenia [Jezak i in. 2004].

Przedsigbiorstwa rodzinne, podobnie jak wszystkie mate i $rednie przedsie-
biorstwa, z jednej strony funkcjonuja w otoczeniu gospodarki rynkowej, z drugiej
za$ podporzadkowuja si¢ specyficznym uwarunkowaniom gospodarek wlasnych
krajow. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ szereg barier funkcjonowania fir-
my rodzinnej. Jednakze najwigksze bariery rozwoju wystepuja w poczatkowej
fazie dzialalno$ci malych przedsiebiorstw oraz mikroprzedsi¢biorstw. Wynika
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to z braku kapitatu i specjalistycznej wiedzy z zakresu zarzadzania w warunkach

konkurencji. W zwigzku z tym przetrwanie przedsigbiorstwa w perspektywie
dlugoletniej jest niezwykle trudne. Jak wskazuja badania amerykanskie, w ciagu
ostatnich 45 lat az 80% firm amerykanskich rozpadto si¢ lub zostalo sprzeda-
nych, a swoja niezaleznos$¢ zachowalo jedynie 20%. Przedsiebiorstwa rodzinne
najlepiej sie rozwijaja, gdy sa zarzadzane przez pokolenie ich zatozyciela. Drugie
pokolenie zazwyczaj kieruje przedsiebiorstwem w sposob zachowawczy i mato
innowacyjny. W trzecim pokoleniu wiasciciele najczesciej prowadza do upadku
firmy i w konsekwencji w nastepnym pokoleniu kontrola nad firmg zachowana
jest jedynie w 15% przedsigbiorstw rodzinnych. Najistotniejsza przyczyna takie-
go stanu rzeczy jest brak myslenia i planowania strategicznego [Jezak i in. 2004].

Wybrana taktyka moze dotyczy¢ ksztaltowania zaufania klientéw, pracowni-
kow, wladz lokalnych oraz instytucji finansujacych przedsiebiorstwo. Polaczenie
zatem przedsiebiorstwa i rodziny w jeden sprawny i zdrowy organizm wymaga
wypracowania wspdlnej wizji przyszlosci i okreslenia wspdlnych potrzeb. Tak
skonstruowana wizja bedzie dostarczata cztonkom rodziny i firmy informacji
o przyszlych kierunkach dzialania, pozwoli opracowac i wdrozy¢ procesy plano-
wania, udoskonali organizacje firmy oraz umozliwi zachowanie ciaglosci przed-
siebiorstwa przez pokolenia.

Wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej opiera swoja polityke zmniejszania bez-
robocia i rozwoju gospodarki na przedsigbiorczosci najmniejszych organizméw
rynkowych, jakimi sa mikroprzedsigbiorstwa rodzinne. W roku 2005 udzial mi-
kroprzedsiebiorstw w ogolnej liczbie firm w krajach UE wynosit 92,3%. W wiekszo-
$ci krajow europejskich dominujacym profilem dziatalno$ci mikroprzedsigbiorstw
rodzinnych jest produkcja; jedynie we Wtoszech i w Finlandii wystepuje przewaga
przedsigbiorstw handlowych nad produkcyjnymi. Mikroprzedsiebiorstwa rodzin-
ne dzialajg nie tylko w produkgji i handlu, ale takze w sferze ustug, gtéwnie w ustu-
gach naprawczych i budowlanych. Od czasu otwarcia rynkéw pracy w krajach
UE mikroprzedsigbiorstwa, zwlaszcza rodzinne, przezywaja prawdziwy renesans.
W réznych branzach (w tym lesnej) coraz czesciej dziataja obcokrajowcy orientu-
jacy sie w nierzadko skomplikowanych procedurach zakladania i dziatania firm na
dotychczas niedostepnych rynkach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Pomimo ze polskie przedsiebiorstwa rodzinne maja wieloletnia tradycje, ich
dynamiczny rozwdj rozpoczal si¢ z poczatkiem lat dziewiec¢dziesiatych, wraz ze
zmianami gospodarczymi. Podobnie jak w innych krajach UE, takze w Polsce
firmy nalezace do sektora malych przedsiebiorstw i mikroprzedsiebiorstw sta-
nowig wazny element gospodarki narodowej i w znacznym stopniu przyczyniaja
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sie do ograniczenia bezrobocia. Udzial przedsiebiorstw rodzinnych w ogolnej

liczbie mikroprzedsigbiorstw jest podobny jak w calej Europie i wynosi $rednio
62%. Najwiekszy udziat firm rodzinnych w mikroprzedsigbiorstwach obserwuje
sie w wojewddztwach: mazowieckim, opolskim, zachodniopomorskim i wielko-
polskim [Wiecek-Janka 2005].

Przy omawianiu problematyki firm rodzinnych warto réwniez poruszy¢
problem wplywu rodziny na rozwdj przedsiebiorczosci w danym spoteczen-
stwie. O ile pozytywny zwiazek migdzy sama struktura rodzinng spoteczenstwa
a przedsiebiorczoscig nie byl nigdy kwestionowany, to szczegoélne cechy wigzi
i wzoréw rodziny w réznych kulturach byty rozmaicie oceniane. Ich wplyw na
postawy przedsigbiorcze moze by¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny.

Przykladem pozytywnym jest znana z ogromnego sukcesu gospodarczego
spoteczno$¢ Hongkongu, zlozona z emigrantéw chinskich. Kulture te okreslono
jako ,,przedsigbiorczy familizm” Rodzina stanowi podstawowe ogniwo produk-
cji, oszczgdzania i gospodarczego wspotzawodnictwa. Sklania to jej czlonkéw do
szukania innowacji gospodarczych i zachgca do ryzyka. Etos ,,przedsiebiorczego
familizmu” jest przy tym wspolny dla bogatych i biednych. Oszczednosci catej
rodziny i praca jej licznych cztonkéw stanowia zrédlo kapitalu zatozycielskiego.
W stosunku do swoich czlonkéw rodziny petnig role bankow. Stad tez, w struk-
turze gospodarczej Hongkongu banki uczestnicza w finansowaniu przedsiewzigé
w znikomym stopniu. Charakterystyczna dla przedsi¢biorstw tego obszaru jest
rola ojca rodziny. Wladza w firmie jest catkowicie skoncentrowana w jego re-
kach. Nie dochodzi tym samym do konfliktow na tle np. dyscypliny pracy czy tez
dysponowania kapitalem.

Impulsem rozwojowym gospodarki amerykanskiej s3g male firmy rodzinne,
ktdre z czasem mogg si¢ przeksztalci¢ w wielkie koncerny czy korporacje. Zasady
wspotzycia rodzinnego i prosperity w biznesie powigzane sg cisle z etyka prote-
stancka. Ma to bezpos$redni zwigzek ze sposobem bycia i myslenia Amerykanow,
pozbawionych komplekséw, pelnych optymizmu, energicznych i pomystowych.
Owa postawa wynika ze spojnego, otwartego na nowoczesnos¢ i wolnego od
stresow systemu edukacyjnego, bedacego wytworem wielowiekowej tradycji
kulturowej i rodzinnej Amerykandw.

Gospodarka amerykanska moze by¢ réwniez przykladem na to, Ze w spo-
tecznosciach o ostabionej wigzi rodzinnej kariery przedsigbiorcze sg stosunkowo
rzadkie. Nizszy niz przecig¢tny stopien przedsiebiorczosci, cenionej przez spo-
teczenstwo amerykanskie, wykazuje ludno$¢ murzynska, wsrod ktorej rozbite
rodziny zdarzajq si¢ czesto.
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Zdecydowanie wrogi stosunek do rodziny mieli ideolodzy komunistyczni

w Rosji, Chinach, takze w Polsce. Elity komunistyczne ope¢tane ideg odgornej
modernizacji spoteczenstwa stusznie widzialy w rodzinie przekaznik tradycji
i przywigzania do wlasnosci prywatnej. Wiedzialy o tym, ze walczac z rodzi-
ng, walczg z prywatng przedsigbiorczoscig. Nie jest przypadkiem, ze resztki
prywatnej przedsiebiorczosci zachowaly sie wlasnie w gospodarstwach typu
rodzinnego, zwlaszcza w gospodarstwach chlopskich. Oprécz rodzinnych go-
spodarstw chlopskich przetrwaly takze rodzinne przedsi¢biorstwa rzemiesl-
nicze i handlowe. W 6wczesnych statystykach ze wzgledéw doktrynalnych,
nie byly nazywane przedsigbiorstwami, gdyz termin ten byl zarezerwowany
wylacznie dla jednostek panstwowych. Ideologiczna wrogos¢ do prywatnej
przedsigbiorczosci doprowadzita do wytworzenia si¢ w naszym spoleczenstwie
stereotypow, wedlug ktérych przedsigbiorcéw tych okreslano nazwami: ,,pry-
waciarz’, grosirob’, ,,sklepikarz”. W ekonomii i konsumpcji zatarla sie wyrazna
réznica pomiedzy postawami i zachowaniami etycznymi i nieetycznymi. Dla
zapewnienia rodzinie minimum egzystencji konieczne bylo czeste stosowanie
fapownictwa i kradziezy mienia panstwowego. Naruszanie mienia panstwowe-
go (tzw. szaber), np. w PGR-ach, stalo si¢ niemalze normga, zasada dopuszczal-
nego postepowania.

Podobne wzorce kulturowe i rodzinne tkwig w spoleczenstwach, ktére dtu-
go pozostawaly poza kulturg rynku, np. w spoleczenstwach niektorych republik
bytego ZSRR. Wytworzyly one, jeszcze bardziej anizeli w Polsce, swoiste ,,prze-
ciwciala” w stosunku do przejawéw indywidualnej prywatnej przedsigbior-
czosci, ktora chciataby wyjs¢ z ,kultury kolektywu”. To przeszkadzanie innym
w przedsiebiorczosci, bez zadnej korzysci dla siebie, jest istotnym problemem
spoleczenstw bedacych w przeszlosci pod rzadami komunistycznymi.

1.3. Rola matych i srednich firm w gospodarce
rynkowe;j

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowig podstawe wszystkich wspétcze-
snych gospodarek europejskich. To gtéwnie malym i srednim przedsigbiorcom
gospodarka zawdziecza swoj wzrost. Ich znaczenie najcelniej okreslit P. Drucker
[1992], stwierdzajac, ze sa one ,,s0lg gospodarki rynkowej” i stanowig baze de-
mokratycznego porzadku spoteczno-ekonomicznego.
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Panstwa, ktdre kilkanascie lat temu rozpoczely proces transformacji, zaste-

pujac system centralnego planowania gospodarka wolnorynkowa, najwiekszy
sukces w nadrabianiu zaleglosci wobec rozwinietych krajow Europy Zachod-
niej i Ameryki osiagnety dzieki rozwojowi przedsigbiorczosci. Nie przypadkiem
wiec ta problematyka zajmuje wazne miejsce w strategii lizbonskiej®, a takze
w strategii zrOwnowazonego rozwoju’ czy w Europejskiej Karcie Matych Przed-
siebiorstw®. W Europie mikro-, male i $rednie przedsiebiorstwa stanowig 99%
wszystkich firm, w ,,starej” Unii Europejskiej zatrudniajg one okoto 65 mln oséb.
W Polsce przedsiebiorczo$¢ na t¢ skale znajduje sie rowniez w centrum dysku-
sji publicznej i zainteresowan rzadu [Przedsigbiorczos¢ 2011, Krajowy Fundusz
Kapitalowy 2005].

Podkresla sie historyczng role MSP (mate jednostki istniejg od czasu poja-
wienia si¢ kategorii przedsigbiorstwa), ich ilosciowa dominacje w wiekszosci go-
spodarek rynkowych, a przede wszystkim spoteczne, ekonomiczne i ekologicz-
ne efekty ich funkcjonowania. Analizowanie znaczenia MSP pod katem efektéw

¢ Strategia lizbonska stanowila plan dziatan przyjety przez przywddcéw krajéow Unii

Europejskiej podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. Jej celem bylo
zdynamizowanie rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej, stworzenie gospodarki opartej
na wiedzy, zagwarantowanie wzrostu konkurencyjnosci oraz poziomu zatrudnienia w UE, za-
pewnienie spojnosci spotecznej oraz dbato$¢ o zréwnowazony rozwdj i ekologi¢. Po kilku la-
tach wprowadzania strategii lizboniskiej w zycie dostrzezono, ze efekty jej stosowania sa nie-
wystarczajace i odnowiono jej postanowienia. Zgodnie z obowigzujacymi zapisami, panstwa
UE zostaly zobligowane do przygotowania krajowych programéw reform (KPR), tj. programéw
realizacji celow strategii na poziomie narodowym. W zwiazku z koniecznos$ciag wprowadze-
nia zmian, w czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowa strategie na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu - Europa 2020. Zastepuje ona
strategie lizbonska i ma na celu przyspieszenie wyjscia z kryzysu gospodarczego i zapobiezenie
podobnemu kryzysowi w przyszloéci, a takze stworzenie podstaw zréwnowazonego rozwoju,
ktéry sprzyja gospodarce opartej na wiedzy i innowacji, bardziej przyjaznej srodowisku i bar-
dziej konkurencyjnej.

7

Konieczno$¢ opracowania strategii zréwnowazonego rozwoju Polski wynikala z rezolu-
cji Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej dnia 2 marca 1991 r., ktéra zobowiazata rzad do przedlozenia
w terminie do 30 czerwca 1999 r. dokumentu okreslajacego kierunki rozwoju kraju w okresie
do 2025 r. Rezolucja podkresla, ze ,,pojecie zrownowazonego rozwoju’ oznacza taki model roz-
woju, w ktérym zaspokajanie biezacych potrzeb spolecznych oraz potrzeb przysztych pokolen
traktowane bedzie rownoprawnie”, oraz wyraza oczekiwanie Sejmu, Ze strategia ,taczy¢ bedzie,
w sposdb harmonijny, troske o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego naro-
du z postepem cywilizacyjnym i ekonomicznym, bedacym udziatem wszystkich grup spolecz-
nych”.

$ Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw okresla ramy funkcjonowania MSP w Unii
Europejskiej. Stanowi ona podstawowy dokument wytyczajacy polityke Unii wobec matych
i §rednich firm. Zostala zatwierdzona przez Rad¢ Unii Europejskiej w czerwcu 2000 r. Celem
wynikajacym z Karty jest stworzenie jak najlepszego otoczenia dla funkcjonowania MSP. Waz-
ne jest, by zalozenia zawarte w Karcie byly realizowane na szczeblu lokalnym.
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obejmuje gtéwnie wymiar jako$ciowy, lecz zawiera takze charakterystyki ilo-

$ciowe. Znaczenie malych i §rednich przedsigbiorstw rozpatrywane jest z punk-
tu widzenia dostarczanych korzysci gospodarczych. Najczgsciej wymieniane
sg tu efekty: zatrudnienia, produkcji, postepu technicznego (innowacyjnosci),
regionalnej decentralizacji, mobilnosci kapitatu ekologicznego, stabilizujacego
i transformacyjnego. Wigkszo$¢ wymienionych efektéw mozna z powodzeniem
odnies¢ do prywatnych firm lesnych.

Korzystny wpltyw MSP na efekty zatrudnienia ma wymiar wielowatkowy.
Liczba pracujacych we wszystkich przedsigbiorstwach — prywatnych i publicz-
nych — wyniosta w 2008 r. 9,5 mIn 0séb, w tym liczba pracujacych w MSP - 6,6
mln o0s6b. W mikroprzedsigbiorstwach pracowato 40% oséb, w firmach matych
- 12%, $rednich - 18%, a w firmach duzych - 30% [GUS 2007]. Mniej korzystnie
przedstawia sie przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego.
W 2008 r. wyniosto ono 3 tys. zt i byto o blisko 300 z wyzsze niz w roku po-
przednim. Place rosty we wszystkich grupach firm réwnomiernie. Utrzymuje si¢
dysproporcja pomiedzy wynagrodzeniem w firmach duzych, w ktérych w 2008 r.
wynosito ono przecietnie 3715 zl, a mikroprzedsiebiorstwami, w ktorych ptaca
wynosifa 1726 zt. Duze réznice w placach wystepuja rowniez w ujeciu regional-
nym, np. przecietne miesieczne wynagrodzenie w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim bylo prawie o potowe nizsze niz w mazowieckim.

W wojewddztwie mazowieckim pracowato 22,3% sposrod liczby pracuja-
cych ogoétem w Polsce — bylo to mniej wigcej tyle, ile w o$miu wojewddztwach
o najmniejszej liczbie pracujacych (pomimo faktu, iz w wojewddztwach tych
mieszka dwa razy wigcej ludzi niz w wojewddztwie mazowieckim). Najbardziej
uprzemystowionym wojewodztwem jest slaskie, gdzie w przemysle pracowato
ponad 500 tys. 0sob (40% ogétu pracujacych w tym wojewddztwie). Najnizszy
odsetek pracujacych w przemysle wystepuje w mazowieckim, w ktérym najwie-
cej oséb pracuje w branzach ustugowych. Z kolei w stabiej rozwinietych wo-
jewodztwach, jak podlaskie czy lubelskie, relatywnie duza czgs¢ osob pracuje
w handlu (ponad 30% pracujacych).

Znaczenie MSP jako pracodawcéw, mierzone udziatem zatrudnionych w ma-
tychiérednich firmach w ogélnej liczbie zatrudnionych, jest rézne w réznych kra-
jach — waha si¢ od 57% w Niemczech do 79% w Grecji i Portugalii [Sasin 2008] .

Mate i $rednie przedsiebiorstwa wnosza duzy wktad w powstawanie nowych
miejsc pracy i dajg wieksza pewnos¢ ich utrzymania niz przedsiebiorstwa duze.
W krajach posiadajacych dobrze rozwinieta gospodarke rynkows i nieodczu-
wajacych braku kapitalu podkresla si¢ istotng role matych firm w tworzeniu




1.3. Rola matych i srednich f irm...

dodatkowych miejsc pracy. Przy tym naklady finansowe niezbedne do utworze-
nia jednego miejsca pracy sg od 3 do 10 razy mniejsze niz w duzych przedsigbior-
stwach. W krajach europejskich ponad 80% wszystkich miejsc pracy powstato
w firmach, ktére funkcjonujg krécej niz 5 lat. Byly to przede wszystkim firmy
swiadczace ustugi [Klich 1992, 1994]. Jako istotng zalete zatrudnienia w matych
firmach wymienia si¢ rowniez wigkszg, w poréwnaniu z duzymi przedsigbior-
stwami, pewno$¢ utrzymania miejsca pracy w okresie recesji gospodarczej, gdyz
w okresach kryzysu koncerny nieproporcjonalnie wysoko ograniczajg zatrud-
nienie na obszarach peryferyjnych. Przykladem moze by¢ kryzys finansowy
w latach 2008-2009, kiedy sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce
wykazywal wiecej optymizmu i byt bardziej odporny na kryzys niz duze przed-
siebiorstwa. Swiadczyt o tym fakt, Ze mimo coraz wyrazniej zauwazalnych ob-
jawow spowolnienia gospodarczego mniejsze firmy poszukiwaly pracownikéw.
Ich wiasciciele z o wiele wigkszym optymizmem patrzyli na perspektywy gospo-
darcze wlasnych firm niz calej polskiej gospodarki’.

Mate firmy byty réwniez w okresie kryzysu finansowego atrakcyjnymi pra-
codawcami, 33% z nich wéréd metod ograniczenia skutkéow kryzysu finansowe-
go dopiero na 3. miejscu umiescilo zmniejszenie zatrudnienia. W pierwszym
rzedzie ograniczano wydatki zwigzane z reklamg, marketingiem i bonusami.
Chetni do pracy w matych i $rednich firmach cenili wiekszg stabilno$¢ finanso-
wa oraz niepowigzanie z duzymi migdzynarodowymi korporacjami i ich klopo-
tami kredytowymi. O atrakcyjnosci pracy w malej firmie decyduje takze czesto
sam sposob jej funkcjonowania: mniej sformalizowany proces podejmowania
decyzji, szybsze reagowanie i dostosowywanie si¢ do wymagan rynku oraz moz-
liwo$¢ wykazania sie przy ré6znorodnych zadaniach.

Male i $rednie przedsiebiorstwa majg tez zasadniczy udzial w systemie szko-
lenia i ksztalcenia zawodowego. W Niemczech okolo 85% wszystkich uczniow
zdobywalo kwalifikacje zawodowe w przedsiebiorstwach malych i $rednich
(60% w przedsiebiorstwach o zatrudnieniu nizszym niz 100 oséb) [Pfohl 1997].
Duze przedsiebiorstwa moga opiera¢ sie na kadrach MSP (i je przejmowac),
a male przedsiebiorstwa musza je wyksztalci¢ same. Wyksztalcanie ma przy
tym bardziej uniwersalny charakter niz w duzych przedsiebiorstwach, bo zakres

° Zbadan przeprowadzonych w styczniu 2009 r. na zlecenie Centrum Informacji Gospo-
darczej wynikalo, ze 50% ankietowanych wlascicieli matych i $rednich firm uznalo, ze ich sy-
tuacja gospodarcza w najblizszym kwartale pozostanie bez zmian, 14% - ze ulegnie poprawie,
a 26% - ze sie pogorszy. W ciagu trzech najblizszych miesiecy 2009 r. 33% matych firm chciato
zainwestowac w szkolenia pracownikéw, a 20% z nich planowato zwigkszy¢ zatrudnienie.
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czynnosci wykonywanych przez jednego pracownika w matej firmie jest zdecy-

dowanie wigkszy.

Mate przedsigbiorstwa generuja mniejszy poziom bezrobocia. O ile duze fir-
my zmieniaja lokalizacje na taka, ktdra zwigksza oplacalnos¢ przedsiewziecia
(np. na specjalne strefy ekonomiczne, kraje o tanszej sile roboczej, kraje dajace
preferencje podatkowe), o tyle przedsiebiorstwa mate s3 wierne lokalizacji pier-
wotnej (przedsiebiorstwo jest tu zwiazane z osobg wtasciciela). Ponadto mate
i $rednie przedsiebiorstwa zatrudniajg mniej pracownikéw najemnych (okoto
31%). Oznacza to, ze samozatrudnienie jest w znacznej czeéci Zréodlem nowych
miejsc pracy. W wielu przypadkach dostrzegane jest ono jako antidotum na bez-
robocie. Koszt zorganizowania jednego miejsca pracy w MSP jest kilkakrotnie
nizszy w przedsiebiorstwach duzych.

Jak podkresla Sasin [2008], jednoznacznie pozytywne efekty dziatalnosci
MSP w zakresie produkgji i zatrudnienia, osiagane oficjalnie, nalezatoby jednak
zrownowazy¢ efektami osigganymi w strukturach gospodarki nieoficjalnej. Gos-
podarke nieoficjalna (szarg strefe, drugi obieg) nalezy rozumie¢ jako ,,caloksztatt
form nierejestrowanej dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od tego, czy sa one
legalne (jak samozaopatrzenie gospodarstw domowych), czy tez nielegalne (np.
sfingowane bankructwa, produkcja narkotykéw itp.)”. Angazowanie si¢ w dziatal-
nos¢ nierejestrowang dotyczy zwlaszcza tych jednostek, ktore ze wzgledu na matg
skale dzialania, bezposredni kontakt oséb decyzyjnych z klientami, odczuwalne
w skali obrotow firmy efekty, czynig takie dzialania mozliwymi i optacalnymi.
Obejmuja one dziatania tradycyjne, takie jak nielicencjonowany handel i trans-
port zagraniczny, nierejestrowana dzialalno$¢ w gastronomii, handel dewizami,
nierejestrowana dziatalnos$¢ ustugowa (naprawa samochodéw, remonty miesz-
kan, ustugi oswiatowe, medyczne itp.), oraz dzialania nowe, te, ktére przynidst
okres transformacji gospodarki rynkowej. Dotycza one prania brudnych pienie-
dzy, przemytu, produkgji pirackiej, haraczy, produkc;ji i dystrybucji narkotykéw.

W zakresie dziatalnosci prywatnych firm lesnych do obszaru gospodarki
nieoficjalnej zalicza si¢ réwniez zatrudnianie pracownikéw ,na czarno’. Przez
osobe pracujacg ,,na czarno” rozumie si¢ osobe nieubezpieczona przez praco-
dawce, nieposiadajacg formalnej umowy o prace, od dochodéw ktorej nie sa
odprowadzane podatki. Trudno dokladnie okresli¢ liczbe nielegalnie zatrudnio-
nych, ale szacunkowo przyjmuje sig, ze pracownicy ci stanowig od 15 do 22%
ogolu 0s6b zatrudnionych w firmach prywatnych. Wskaznik ten moze by¢ nieco
wyzszy w firmach lesnych, gdyz s3 to firmy najtrudniejsze do skontrolowania.
Stosuje si¢ w nich prawie wylacznie rozliczenia gotéwkowe z pracownikiem




1.3. Rola matych i srednich f irm...

zatrudnianym nielegalnie. Istnymi ,,zniwami” zatrudniania ,na czarno” przez
firmy lesne jest okres prac zalesieniowych i odnowieniowych. Pracownikami za-
trudnianymi nielegalnie sa przede wszystkim pobierajace zasitek osoby bezro-
botne, cztonkowie rodzin os6b prowadzacych mate gospodarstwo rolne, a takze
cudzoziemcy zza wschodniej granicy.

Nieformalne zatrudnienie w firmach lesnych spowodowane jest réznorod-
nymi czynnikami, wérdéd ktoérych najwazniejsze sg przyczyny ekonomiczne.
Zaliczy¢ do nich nalezy wysokie opodatkowanie, wysokie koszty ubezpieczenia
przy matych obecnie korzysciach z tego tytulu, koniecznos¢ ponoszenia dodat-
kowych kosztéw przy prowadzeniu dzialalnosci legalnej w zwiazku z nadmier-
nym sformalizowaniem i zmienno$cig przepisow, stabos¢ panstwowego aparatu
kontroli, wysoka nadwyzke potencjalnych pracownikéw na rynku.

Gospodarke nieoficjalng ocenia si¢ nie do konca negatywnie, dostrzegajac
jej pozytywne przejawy [Mréz 1997]. Do pozytywnych jej stron mozna zali-
czy¢ zmniejszenie bezrobocia, mozliwos$¢ poprawy poziomu zycia gospodarstw
domowych, redukcje kosztéw w przedsigbiorstwach, wywieranie presji konku-
rencyjnej na sektor oficjalny, a takze podejmowanie dziatan w obszarach niszo-
wych. Do negatywnych stron gospodarki nieoficjalnej naleza m.in. nieuczciwa
konkurencja, zmniejszenie wptywéw do budzetu panstwa, niekontrolowana re-
dystrybucja dochodéw, hamowanie rozwoju oficjalnych form gospodarowania,
niedostateczna instytucjonalizacja i brak uporzadkowania zycia gospodarczego,
ksztaltowanie negatywnych wzoréw etyki gospodarowania (etyki cwaniacko
przedsiebiorczej).

Wyzszy efekt produkcyjny kapitatu w matych i §rednich firmach niz w przed-
siebiorstwach duzych wynika z bardziej efektywnego wykorzystania kapitatu.
Naktfady sg w nich przeznaczane na duzo mniej kapitalochtonng produkcje niz
w duzych przedsigbiorstwach. Male i srednie przedsigbiorstwa wytwarzajg okoto
% warto$ci dodanej w gospodarce UE. Z punktu widzenia efektu produkcyj-
nego o znaczeniu MSP w gospodarce przesadzajg nie tyle wzgledy efektywno-
$ciowe, ile charakterystyki ilosciowe. Wedtug danych GUS z 2009 r., przedsie-
biorstwa dzialajgce w Polsce tworza % polskiego produktu krajowego brutto
(PKB) - 72,3%, podczas gdy w latach 2004-2008 udzial ten utrzymywal si¢ na
poziomie okoto 71%. Jesli chodzi o MSP, to w Polsce generuja one prawie po-
towe PKB (48,4%), przy czym najmniejsze przedsigbiorstwa prawie ¥ (30,4%).
Udzial $rednich podmiotéw jest trzy razy mniejszy (10,1%) niz mikrofirm,
a malych - prawie cztery razy (7,9%). W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. udziat
MSP w tworzeniu PKB zwiekszyt sie o 1,2% [Raport 2011]. Najwiekszy udziat
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MSP w wytwarzaniu PKB mialy przedsiebiorstwa nalezace do sekcji handlowej

i naprawy, obstuga nieruchomosci, posrednictwo finansowe. Zwigkszyta si¢ rola
MSP w handlu zagranicznym. W 2009 r. dzialalno$¢ eksportowa prowadzito ok.
17 tys. firm, z czego firmy male i $rednie stanowity ok. 89%. Najwiekszy udziat
w eksporcie mialy firmy z branzy przetworstwa przemystowego (53%), handlu
(28%) oraz transportu i gospodarki magazynowej. Udziat MSP w imporcie wy-
nidst 63,2% [Wilmanska 2009]. W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE,
MSP przewazaja gléwnie w handlu, budownictwie, dzialalnosci gastronomicz-
no-handlowej. MSP odgrywaja podstawows role jako dostawcy péifabrykatow,
czedci maszyn i urzadzen, a takze jako wykonawcy specjalistycznych ustug dla
przedsiebiorstw duzych. W niektérych krajach (np. w Japonii) rola MSP jako
podwykonawcow duzych firm jest wsparta ustawowo, w innych zas jest to natu-
ralna metoda wspolpracy [Sasin 2008].

Male i nowe przedsi¢biorstwa moga by¢ waznym motorem postepu tech-
nicznego, poniewaz sa bezposrednio zainteresowane wprowadzaniem innowa-
cji, aby utrzyma¢ si¢ w konkurencji z duzymi i starszymi przedsiebiorstwami,
i aby w ogole wejs¢ na rynek. Male firmy pelnig réwniez istotng funkcje w proce-
sie upowszechniania nowosci. Na badania podstawowe potrzeba czesto duzych
nakladéw, natomiast male firmy moga by¢ skuteczne w zastosowaniu wynikéw
badan. Nierzadko duze przedsi¢biorstwa powoluja male firmy lub wspieraja fi-
nansowo juz istniejace, poniewaz maja nadzieje na efektywniejsze wykorzysta-
nie przez nie innowacji naukowo-technicznych [Piasecki 1999]. Uwaza sig, ze
male firmy przyczyniajg sie takze do upowszechniania innowacji, wykorzystania
i modernizacji starego sprzetu i obnizenia tym samym ryzyka inwestycyjnego,
wzrostu wolumenu eksportu, zagospodarowania nisz rynkowych oraz wspot-
uczestniczenia w komplementarnych sieciach wspétpracy w formie podwyko-
nawstwa i outsourcingu'® [Rokoszewski 2006].

Przewaga malych firm nad duzymi przedsiebiorstwami polega m.in. na efek-
tywnosci badan i tempie wdrazania ich efektow w zycie. Wykazano, ze jeden

1 Termin ,outsourcing” utworzony jest z dwoch stow angielskich, tj. out - na zewnatrz,
iresources — zasoby, zapasy, srodki. Outsourcing oznacza wigc wychodzenie na zewnatrz z pro-
blemami firmy. Zlecanie przez Lasy Panstwowe niektorych prac zewnetrznym wykonawcom —
firmom le$nym - jest najlepszym przyktadem outsourcingu. Warto przy tym zaznaczy¢, ze isto-
ta outsourcingu jest fakt swobody wyboru sposobu wykonywania danego zadania przez firme
zewnetrzng. Odrdznia on bowiem outsourcing od innych relacji miedzy kontrahentami, gdzie
wykonawca dostaje instrukcje od zleceniodawcy, jak zadanie ma by¢ wykonane. W outsourcin-
gu zleceniodawca oczekuje okreslonych wczesniej wynikéw, natomiast sama realizacja catego
procesu pozostaje wylacznie w gestii wykonawcy.
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frank szwajcarski zainwestowany w badania przynosi w MSP efekty 24 razy
wigksze niz w duzych przedsiebiorstwach [Bussiek 1994]. Mate firmy wykorzys-
tuja nowosci szybciej niz duze, wdrazajac w ciagu 2 lat 75% z nich, podczas gdy
duze tylko 30% [Bielawska 1992]. Te zdolnosci s3 wynikiem efektywnego wy-
korzystania ograniczonych zasobéw, podobnie jak ciggltego odnawiania swoich
produktéw oraz bezposredniego zaangazowania przedsiebiorcy (innowatora)
w proces innowacyjny (badanie i wdrazanie), wymuszonych naciskiem kon-
kurencji. O skutecznosci ich dzialan zdaje sie $wiadczy¢ to, ze sposrdd 61 naj-
wazniejszych wynalazkéw XX wieku tylko 12 pochodzi z laboratoriéw duzych
przedsigbiorstw [Zeitel 1991]. Wiekszo$¢ wynalazkéw pochodzi z matych zakta-
dow, warsztatéw, matych przedsigbiorstw, ktore dopiero pdzniej na bazie swo-
jego produktu (wynalazku) rozwinely sie do duzych rozmiaréw (np. Microsotft,
Deimler-Benz, Viessmann).

Innowacyjno$¢ uznaje si¢ za jeden z przejawdw przedsigbiorczosci, a inno-
wacje za warunek przetrwania oraz rozwoju MSP. Chociaz wydaje sie, ze jest
ona naturalng cechg przedsiebiorstw tej wielkosci, to wystepowanie jej nie jest
tak jednoznaczne w warunkach silnej konkurencji i koniecznosci ponoszenia
ogromnych kosztéw na badania. Obok wielu silnych stron wystepuje wiele sta-
boéci MSP, znacznie ograniczajacych mozliwo$¢ wdrazania innowacji. Do sil-
nych stron mozna zaliczy¢: zdolno$¢ szybkiego reagowania w celu natychmia-
stowego dostosowania si¢ do zmiennych wymagan rynkowych, brak biurokracji,
efektywna nieformalng sie¢ komunikacji, szybka reakcj¢ na wewnetrzne proble-
my. Do stabych stron naleza m.in.: trudnosci, jakich doswiadczaja male firmy
w zdobywaniu kapitatu, nieproporcjonalnie duze ryzyko finansowe, ktére moga
stanowi¢ innowacje, istnienie niemoznosci roztozenia ryzyka na strone finan-
sowa projektow, fakt, ze ekonomia skali najczgsciej w istotny sposob ogranicza
rozwdj malych firm. Przedsiebiorcy czesto nie s3 w stanie poradzi¢ sobie z co-
raz bardziej zlozonymi strukturami organizacyjnymi, réwnie czg¢sto napotykaja
trudnosci przy staraniu si¢ o ochrone patentowg swoich innowacji.

Male firmy maja charakter na ogét lokalny i sa bardziej elastyczne w wy-
borze lokalizacji, dzieki czemu s3 pomocne w ograniczaniu migracji ludnosci
w wieku produkcyjnym ze wsi lub matych miasteczek do duzych aglomeracji
miejskich. Wazne jest jednak przy tym istnienie zapotrzebowania na produko-
wane wyroby lub $wiadczone przez te firmy ustugi [Opatto 1993]. Male i §rednie
przedsiebiorstwa, dzieki swobodzie dzialania, wykorzystaniu lokalnych zasobow
i zdolnosci integrowania, przyczyniaja si¢ do efektywnosci proceséw gospodar-
czych, wzrostu zamoznosci spoleczenstwa oraz zmiany stylu zycia wlascicieli
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i pracownikéw, zapewniajac jednocze$nie w duzej mierze stabilizacje sytu-

acji spofecznej i gospodarczej w regionie. Aktywnos¢ matych i $rednich firm
w regionach stabiej rozwinietych moze si¢ przyczynia¢ do zmniejszenia réznic
w rozwoju miedzyregionalnym [Rokoszewski 2006].

Male firmy maja wigksze mozliwosci mobilizacji kapitalow, gdyz prowadza
specyficzng polityke finansowa, polegajaca na korzystaniu z okreslonych zrédet
finansowania powstania i rozwoju przedsiebiorstw. Zrédlami tymi s3 najczeéciej
finansowe zasoby wlasciciela i jego rodziny, niekiedy pozyczki od przyjaciét i zna-
jomych, a rzadziej obce zrédfa finansowania (i to przewaznie w dalszych fazach
rozwoju). Niezaleznie od przyczyn takiego finansowania przedsigbiorstwa przy-
nosi ono zasadnicza korzys¢, polegajaca na angazowaniu zasobow (takich jak:
nieruchomosci, ztoto, gotéwka, dobra konsumpcyjne trwatego uzytku), ktére by-
tyby przeznaczone na konsumpcje, w najlepszym zas wypadku ztozone w banku.
Jest to szczegdlnie wazne, gdy brakuje instytucji finansowych przygotowanych do
obstugi nowopowstatych i potencjalnych przedsigbiorcow. Wiele matych firm ma
wigcej 0sOb wspierajacych je finansowo niz duze przedsigbiorstwa [Mate i §rednie
przedsiebiorstwa, 1995]. Potwierdzeniem tego moga by¢ wyniki ankietyzacji 377
prywatnych firm lesnych przeprowadzonej w 1993 r. [Kocel 1993]. Przedsiebiorcy
le$ni zapytani wéwczas o Zrédta kapitatu zatozycielskiego ich firm na pierwszym
miejscu wskazali oszczedno$ci whasne zgromadzone w kraju. Zrédto to stanowito
46,3% analizowanych przypadkow. Drugie miejsce zajely pozyczki od przyjaciot
i rodziny (19,3%), a kredyt bankowy znalazl si¢ na trzecim miejscu [Kocel 1995].

Jezeli przyja¢, ze wplyw dzialalnosci przedsiebiorstw na $rodowisko natu-
ralne podlega ocenie na réwni z wptywem na gospodarke, to rosnaca rola MSP
bedzie widoczna szczegdlnie wyraznie. Mozna wrecz przyjaé teze, ze w miare
wzrostu rozmiaréw przedsiebiorstwa roénie jego ujemny wplyw na srodowisko
naturalne. Duze przedsigbiorstwa oddzialuja na srodowisko w sposéb bardziej
szkodliwy. Dotyczy to wplywu zaréwno bezposredniego (odpady, emisja ga-
zOw, temperatura), jak i posredniego (poprzez np. infrastrukture towarzyszaca
ich rozwojowi). To sprawia, ze kilka procent duzych przedsigbiorstw odpowie-
dzialnych jest za wigkszos¢ probleméw ekologicznych. Wptyw matych przed-
siebiorstw ma charakter mniej agresywny i zdecentralizowany, mniejsza jest ich
ogolna szkodliwos$¢ oddzialywania na $rodowisko [Sasin 2008].

Mate i $rednie przedsiebiorstwa majg réwniez wplyw stabilizacyjny na go-
spodarke. Skutecznie radza sobie z recesjg, kryzysem gospodarczym, zalama-
niem koniunktury. Ich mechanizmy obronne s3 zwigzane nie tylko ze zdolno-
$ciami adaptacyjnymi, elastyczno$cig dzialania, lecz takze z osoba (rodzing)
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wlasciciela. Dzieki swemu bardzo spersonifikowanemu obliczu przedsigebiorstwa
mate i §rednie stosujg w kryzysie inne strategie dziatania niz duze (anonimowe)
spotki. Reaguja one na kryzys stosowaniem metod z reguly bardziej akceptowa-
nych spotecznie, takich jak: wykorzystywanie wlasnych rezerw, w tym srodkéw
prywatnych, przeprowadzenie szybkiej redukcji zatrudnienia, szybkie angazo-
wanie si¢ w nowe obszary dzialania i szybkie przestawienie si¢ na nowg produk-
cje, gdy kryzys mija. Dla malej firmy zamkniecie jest ostatecznoscia, po ktéra
siega si¢ wtedy, gdy dalsze utrzymywanie przedsigbiorstwa zagraza egzystencji
wlasciciela i jego rodziny, natomiast duze przedsigbiorstwa w kryzysie przyjmuja
zazwyczaj zasade przenoszenia zasobow w obszary zapewniajace wyzsza efek-
tywnos¢ zaangazowanego kapitalu (specjalne strefy ekonomiczne, kraje o prefe-
rencjach podatkowych). Nierzadko si¢gaja one po panstwowe subwencje i dota-
cje, ktére majg ratowac miejsca pracy.

Ponadto mniejsza aktywno$¢ firm na rynkach zagranicznych, jak réwniez
staba koniunktura na §wiecie w mniejszym stopniu szkodza matym firmom niz
duzym, od nich uzaleznionym. Z tego wzgledu stanowig one rodzaj amortyza-
tora kryzysow dla kazdej gospodarki, a sygnaly o masowym zamykaniu firm czy
pogarszajacej sie relacji miedzy liczba nowych uruchomien a liczba przedsig-
biorstw likwidowanych sg istotnym przejawem pogarszania si¢ warunkow go-
spodarowania.

Wiele omoéwionych wezesniej cech korzystnie wyrdzniajacych firmy lesne
ujawnilo si¢ w trakcie transformacji polskiej gospodarki lesnej. Ich podstawowe
znaczenie polegalo wtedy przede wszystkim na neutralizowaniu negatywnych
skutkow daleko idacych reform przystosowujacych jednostki organizacyjne les-
nictwa do nowej strategii zachowan rynkowych, jak i akceptacji dla nowych zja-
wisk gospodarczych. Wsparcie rozwoju sektora ustug lesnych stalo sie wowczas
integralnym elementem strategii Lasow Panstwowych. Proces dochodzenia do
gospodarki rynkowej podlegal przyspieszeniu, zaréwno poprzez zmiany struk-
tury wlasnosciowej srodkow produkcji, jak i rynkowe zachowania (konkuren-
cyjnos¢, efektywno$¢) nowych przedsigbiorcdw, przyczyniajacych sie do pop-
rawy efektywnosci ekonomicznej nadle$nictw. Tworzace sie nowe firmy lesne
wymusily prawno-organizacyjne zmiany dostosowujace przepisy i zachowania
kadry nadlesnictw do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki lesnej. Przyczynity si¢
w istotnym zakresie do zmniejszania bezrobocia, zwlaszcza poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy na obszarach kraju o wysokiej stopie bezrobocia.

Znaczeniu prywatnych firm lesnych w obnizaniu bezrobocia w Polsce
warto poswieci¢ wiecej miejsca. W roku 2002 przeprowadzono w Instytucie
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Badawczym Le$nictwa badania dotyczace roli tych firm w tworzeniu bezposred-
nich, posrednich i indukowanych miejsc pracy. W tym celu ustalono zatrudnie-
nie bezposrednie w firmach le$nych oraz zatrudnienie indukowane i posrednie.
Zatrudnienie indukowane i posrednie okreslato liczbe 0séb pracujacych w in-
nych sekcjach gospodarki, powstatych w wyniku dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez prywatne firmy le$ne. Zatrudnienie bezposrednie wyrazalo si¢
taczna liczbg 0séb zatrudnionych w firmach lesnych.

Wielko$¢ zatrudnienia bezposredniego i indukowanego przedstawiono na
tle oszacowanej na podstawie danych GUS z wrzesnia 2002 r. stopy bezrobocia
na terenach regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych''.

Zatrudnienie bezposrednie w prywatnych firmach lesnych, do ktérego zali-
czono zatrudnienie m.in.: szeféw/prezeséw wieloosobowych firm lesnych, wta-
$cicieli jednoosobowych firm lesnych oraz pracownikéw statych i zatrudnionych
okresowo (po przeliczeniu na pelne etaty) pracownikow firm, a takze stalych
podwykonawcéw, oszacowano na 18 516 osdb. Najwyzsze zatrudnienie bezpo-
srednie odnotowano w regionalnych dyrekcjach LP w Szczecinku i Olsztynie.

Przy obliczeniu zatrudnienia indukowanego, ktére powstawato dzigki wy-
datkowaniu wynagrodzen przez pracownikéw prywatnych firm lesnych w ich
otoczeniu spoteczno-ekonomicznym, ze wzgledu na brak wiarygodnych danych,
skorzystano z wynikéw opracowania pt. Znaczenie spoteczno-ekonomiczne nad-
lesnictw Puszczy Biatowieskiej dla gospodarki regionu — migdzysekcyjne przeptywy
w 1998 r. [Golos i in. 1999]. Przyjmujac zalozenie, Ze wynagrodzenie pracowni-
kow firm lesnych ksztaltuje si¢ na poziomie podobnym jak wynagrodzenie pra-
cownikéw nadlesnictw, okreslono zatrudnienie indukowane wynikajace z wy-
datkow gospodarstw domowych tych pracownikéw na ok. 7981 oséb. Laczna
liczba miejsc pracy powstatych dzigki zatrudnieniu bezposredniemu w firmach
lesnych i zatrudnieniu indukowanemu wyniosta 26 497 oséb.

Wielko$¢ zatrudnienia bezposredniego i indukowanego na tle oszacowanej na
podstawie danych GUS stopy bezrobocia na terenach regionalnych dyrekeji Lasow
Panistwowych ujeto w tabeli 1.1. Z podstawionych danych wynika, ze prywatny
sektor ustug lesnych odegral najwieksza role w tworzeniu miejsc pracy na terenach
regionalnych dyrekeji LP w Olsztynie, Szczecinie, Szczecinku i Zielonej Gorze. Sg
to rejony kraju o najwyzszej stopie bezrobocia naturalnego. Wielkos¢ bezrobocia
naturalnego nie uwzglednia bezrobocia agrarnego, tj. liczby oséb utrzymujacych

W cytowanych badaniach zatrudnienia posredniego nie okreslano, gdyz wymagaloby
to przeprowadzenia odrebnych analiz przeptywéw miedzygaleziowych (input-output analysis)
[Sulmicki 1959].
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sie z matych gospodarstw rolnych. W niektdrych regionach wiejskich dodatko-

wym zrodlem utrzymania jest praca w lesie. Przykladem takich regionéw kraju
moga by¢ tereny regionalnych dyrekcji LP w Krakowie, Lublinie i Krosnie.

1.4. Krétka charakterystyka przemian
strukturalno-wtasnosciowych w gospodarce
le$nej wybranych krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej

Zmiany w prowadzeniu gospodarki le$nej mialy miejsce w wyniku transforma-
cji ustrojowej w calym bloku panstw socjalistycznych. Poréwnanie proceséw
zachodzacych u naszych sasiadow stanowi tlo do lepszego zrozumienia zmian
zachodzacych w naszym kraju. Zainteresowanie si¢ przemianami w lesnictwie
innych krajéow wynika z ré6znorodnych przyczyn. Republika Czeska i Republika
Stowacka maja zblizone do polskich uwarunkowania przyrodniczo-lesne, a roz-
wigzania stosowane w le$nictwie Niemieckiej Republiki Demokratycznej byly
czesto wykorzystywane w naszej gospodarce lesnej. Z kolei przemiany nastepu-
jace obecnie w le$nictwie Federacji Rosyjskiej i na Ukrainie cechuje oryginal-
no$¢ zastosowanych rozwiazan ekonomiczno-organizacyjnych.

Przemiany strukturalno-wlasnosciowe w gospodarce lesnej w wymienio-
nych krajach sg zwykle zgodne z catoksztaltem przemian ich gospodarki naro-
dowej. Przebieg proceséw przemian jest rozny w poszczegolnych krajach przede
wszystkim ze wzgledu na odmienne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze.

Republika Czeska

Grunty lesne zajmujg powierzchni¢ 2648 tys. ha, a lesistos¢ wynosi 33,4% kraju.
W skladzie gatunkowym przewazaja gatunki iglaste (76,1%). Przecietna zasob-
nos¢ drzewostanéw wynosi 235 m*/ha [Zprava o stavu lesa 2012].
Transformacja gospodarki lesnej w Republice Czeskiej objeta lasy o po-
wierzchni 2648,0 tys. ha, majatek ruchomy i obiekty techniczne wartosci
22 mld CZK (koron czeskich) oraz 55 tys. pracownikéw [Moravek 1997]. Do
konca 1996 r. zgloszono ponad 160 tys. roszczen o zwrot majatku lesnego lub
o prawo do jego uzytkowania. Roszczenia dotyczyly laséw o powierzchni ponad
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813 tys. ha [Zprava o stavu lesniho 1996]. Blisko 87% tych roszczen uznano za

uzasadnione z punktu widzenia obowigzujacego prawa [Moravek 1997, Stav le-
sniho hospodarstvi 1997].

Obowigzek oddawania laséw dawnym wiascicielom ciazy przede wszystkim
na organizacji Lasy Republiki Czeskiej (LRCz), powolanej do zycia w ramach
transformacji systemowej z dniem 1 stycznia 1992 r. Do niej skierowano 154 tys.
zgdan zwrotu laséw. Do konca czerwca 1997 r. fgczna powierzchnia lasow pan-
stwowych przekazanych na wtasno$¢ lub w czasowe uzytkowanie osobom fizycz-
nym, wspdlnotom obywatelskim oraz miastom i gminom wyniosta 741,6 tys. ha.

Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa Republiki Czeskiej struktura wia-
snosciowa laséw na dzien 31 grudnia 1996 r. przedstawiala si¢ nastepujaco [Stav
lesniho hospodarstvi 1997]: lasy panstwowe — 66,6%; lasy prywatne — 18,8%;
lasy gminne — 12,0%; lasy wspolnot lesnych — 2,6%.

Struktura majatku zwréconego osobom fizycznym jest niekorzystna dla
efektywnosci ekonomicznej gospodarki czeskiej. Wigkszo$¢ wilascicieli gospo-
daruje na powierzchni mniejszej niz 1 ha. Tak duze rozdrobnienie nie stwarza
warunkow do efektywnego gospodarowania. W zwigzku z tym w nowej ustawie
lesnej z 1995 r. usankcjonowano wspieranie przez panstwo taczenia si¢ drobnych
wlascicieli lasow w wigksze jednostki [Moravek 1997].

Lasy Republiki Czeskiej s3 odpowiedzialne za efektywnos¢ gospodarowania
w lasach znajdujacych sie w ich zarzadzie. Sg one organizacja samofinansujaca,
ktorej glownym zrédlem dochodu jest sprzedaz drewna. Pozwala to na finan-
sowanie prac hodowlanych i inwestycji rozwojowych. Wigkszos¢ szkotek les-
nych sprzedano badz wydzierzawiono prywatnym podmiotom gospodarczym.
Dzialalnoscia szkdtkarska moze zajmowac sie podmiot, ktéry spetnia warunki
niezbedne do prowadzenia tej dzialalnosci przewidziane w ustawie le$nej oraz
uzyskal licencje wojewddzkiego organu administracji panstwowej. Dotychczas
wydano ponad 200 licencji [Vasicek 1997].

W 1992 r. powstal Foresbank, ktéry §wiadczy ustugi finansowe i bankowe
$rednim i matym podmiotom gospodarczym dzialajagcym na rzecz gospodarki
lesnej. Foresbank, z kapitatem ponad 2 mld CZK, zajmuje 8 miejsce wsrod insty-
tucji finansowych dzialajacych w Republice Czeskiej [Vasicek 1997].

Prace lesne s3 wykonywane przez firmy (spétki) na podstawie uméw za-
wartych z zarzadcami badz wilascicielami laséw. Firmy te, réwniez na podsta-
wie uméw handlowych, kupuja od Laséw Republiki Czeskiej (LRCz) drewno
na pniu, ktére nastepnie pozyskuja i gotowe sortymenty sprzedaja odbiorcom
koncowym (zakladom przemystu drzewnego). W kilku ostatnich latach trwaty
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dyskusje i spory co do przydatnosci takich rozwigzan, a w ich wyniku podje-

to dzialania zmierzajace do ograniczenia sprzedazy na pniu jako formy nieko-
rzystnej dla laséw panstwowych, a w konsekwencji réwniez dla budzetu panstwa
[Zprava o stavu lesa 2012].

Na rynku ustugle$nych nadal ma miejsce koncentracja przedsiebiorstw (firm
lesnych) przez tworzenie wigkszych jednostek, ktdre zainwestowaly duze srodki
finansowe w rozwoj dzialalnos$ci. Posiadajg one zatem wiasne $rodki techniczne,
w tym réwniez harwestery i wykonujg prace nie tylko na terenie Republiki Cze-
skiej, ale i za granica. Funkcjonuja réwniez liczne firmy o znaczeniu lokalnym
i osoby dzialajace pojedynczo, swiadczace ustugi tradycyjnymi technologiami
dla matlych wiascicieli lasu [Kwiecien 2004].

Na podstawie resortowego opracowania statystycznego pt. Roczny wykaz
kosztow i przychodéw w gospodarstwie lesnym za 2011 rok mozna stwierdzi¢, ze
doszlo do wyraznego pogorszenia wyniku gospodarczego (tj. wykazano strate
w poréwnaniu z zyskiem osiagnietym w 2010 r.) z dzialalnosci ustugowych firm
lesnych. Podstawowymi przyczynami strat poniesionych na dzialalnosci ustugo-
wej w lesnictwie w roku 2011, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byty:

- wyrazny wzrost cen zakupu drewna okraglego;

- wzrost stawek ustug swiadczonych na rzecz wiascicieli lasu za wykonywa-
ne prace lesne, gtéwnie w zagospodarowaniu lasu i w pozostatej dzialalno-
$cilesnej przy wyraznym spadku stawek za prace przy pozyskaniu drewna;

- niska efektywno$¢ nakladow na wykonanie poszczegélnych prac lesnych
i nizsza wydajno$¢ prowadzonych prac.

Na wyraznie deficytowej pozycji znalazty si¢ zwlaszcza te firmy ustugowe,
ktore zawarty umowe na niekorzystnych warunkach i osiggaly zbyt niskie przy-
chody za prowadzone prace, a kupowaly drewno (firma, ktéra drewno pozysku-
je, ma rowniez obowiazek jego zakupu) po cenach zbyt wysokich, nieakceptowa-
nych przez odbiorcéw finalnych (zaklady przemystowe). Kwartalne indeksy cen
surowca drzewnego na rynek wewnetrzny rosty w ciaggu 2011 r. w tempie 2,1%
w przypadku drewna iglastego, i 1,0% - w przypadku drewna lisciastego.

Badanie statystyczne objeto dzialalno$¢ 36 podmiotéw gospodarczych wpi-
sanych do rejestru handlowego, z przewaga dziatalnosci lesnej. Powierzchnia
lasu, na ktorej firmy te wykonywaty prace lesne, wynosita okoto 472 tys. ha. Z ba-
danych 36 przedsiebiorstw zysk, w wysokosci tacznie 39,2 mln CZK, wykazalo
17 podmiotéw, natomiast pozostale 19 podmiotéw wykazato strate o wartosci
118,5 mln CZK. Caltkowita strata w przeliczeniu na 1 ha lasu wyniosta 168 CZK.
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W poréwnaniu z poprzednim rokiem doszto do wyraznej zmiany, gdyz w 2010 r.

firmy le$sne odnotowaty zysk o wartosci 535 CZK/ha lasu (tab. 1.2).

Na ogolny wynik dzialalnosci ustugowych firm lesnych wptyneta przede
wszystkim strata w prowadzeniu prac z zakresu pozyskania drewna (275 CZK/ha
lasu). Straty te byly znacznie wyzsze niz zysk osiagniety przy zagospodarowa-
niu lasu (47 CZK/ha lasu), przy pozostalych pracach lesnych (64 CZK/ha lasu)
oraz z dzialalno$ci pozale$nej (57 CZK/ha lasu - tab. 1.2.). Ostatecznie zatem
wysokos$¢ powstalych strat na dziatalno$ci lesnej prowadzila do ostabienia go-
spodarczego firm lesnych, zwlaszcza pogorszenia finansowania dalszego rozwo-
ju przedsiebiorstwa. Finansowe wsparcie ze strony panstwa, administracji re-
gionalnej i Unii Europejskiej w formie dotacji wyniosto okoto 33 CZK/ha lasu
i obnizylo nieco wysokos¢ powstalej straty.

Tabela 1.2. Wynik finansowy ustugowych firm lesnych w lesnictwie Republiki Czeskiej
za lata 2008—2011 (C(ZK/ha lasu)

Rodzaj prac
2009 2010
1 3

Zagospodarowanie lasu 68 -15 -71 47
Pozyskanie drewna -369 84 374 -275
Szkétkarstwo 9 16 44 82
towiectwo -36 -28 -38 -19
Drobna produkgja lesna 0 -16 7 1
Pozostata dziafalnos¢ lesna -27 -27 n 64
Razem dziatalno$¢ lesna -328 -126 314 -164
Inna dziatalnos¢ -95 68 -29 57
Wynik gospodarczy ogotem -346 -139 535 -168

Irédto: Zprava o stavu lesa a lesniho hospodafstvi Ceské republiky w roce 2011. Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Istotnym negatywnym zjawiskiem w gospodarstwie leSnym jest trwaty od-
plyw wykwalifikowanych oséb samodzielnie wykonujacych prace lesne i to
zwlaszcza w regionach z wysoka stopa bezrobocia [Kwiecient 2004].

Podmioty gospodarcze dzialajace w gospodarce lesnej Laséw Republiki Czes-
kiej zalozyly Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Lesnych, ktérego celem jest m.in.
troska o profesjonalny rozwdj jego czlonkéw oraz udzial w tworzeniu i realizacji
polityki lesnej panstwa [Vasicek 1997].
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Republika Stowacka

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. grunty le$ne zajmujg 2011 tys. ha,
a lesisto$¢ wynosi 42,0%. Przecigtna zasobno$¢ drzewostanéw ksztaltuje sie na
poziomie 241 m3/ha. Przewazaja gatunki liSciaste i zajmujg 60,5% powierzchni
lasow, iglaste odpowiednio — 39,5% kraju.

Reprywatyzacje laséw prowadzono na podstawie ustawy obowiazujacej
réwniez w Republice Czeskiej, uchwalonej jeszcze przed podzialem Czecho-
stowacji na dwa panstwa (przed 1 stycznia 1993 r.). Réwnoczesnie z reprywa-
tyzacja przebiegal proces prywatyzacji wybranych przedsigbiorstw panstwo-
wych, ktére moga funkcjonowa¢ samodzielnie po wylaczeniu ich ze struktury
organizacyjnej panstwowego gospodarstwa lesnego (np. przedsiebiorstw pro-
dukujacych maszyny dla lesnictwa oraz przedsiebiorstw budownictwa lesnego
i zajmujacych si¢ handlem drewnem). Do konca 1996 r. zgtoszono roszczenia
do 940 tys. ha laséw. Do 2011 r. dawnym wlascicielom przekazano 782 tys. ha
(83% calej powierzchni roszczeniowej). Proces reprywatyzacji doprowadzit do
duzego rozdrobnienia gospodarstw lesnych. Dlatego wiadze panstwowe, przy
reprywatyzacji wigkszych kompleksow lesnych wielu wlascicielom, inicjuja za-
ktadanie wspdlnot gruntowych [Kwiecien 1998]. Przecietna powierzchnia lesna
prywatnej wlasnosci wynosi 3 ha [Konopka 1997]. Czes¢ prywatnych wilasci-
cieli wydzierzawita odzyskane lasy (facznie ponad 75 tys. ha) panstwowemu
gospodarstwu leSnemu.

Przewazajaca czes¢ prac lesnych wykonuja prywatne firmy ustugowe.
W 2004 r. ich udzial w wykonawstwie prac wynosit 80% w zagospodarowaniu
lasu i 41% w uzytkowaniu lasu.

Ukraina

Organizacja lesnictwa, zaréwno w krajach z rozwinieta gospodarka rynkowa,
jak i znajdujacych sie w okresie przejsciowym (budujacych gospodarke ryn-
kowg), opiera si¢ na koniecznosci podnoszenia efektywnosci gospodarowania.
Dla Ukrainy, ktéra dopiero buduje system rynkowy, bardzo istotne sa zagad-
nienia zwigzane z rozwojem prywatnego sektora ustug. Zadeklarowany przez
rzad Ukrainy wybdr europejskiej drogi rozwoju otwiera przed gospodarstwa-
mi lesnymi tego kraju nowe mozliwosci ekonomiczne i stawia je przed po-
waznymi wyzwaniami. Jednym z nich jest koniecznos¢ zapewnienia réwnych
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konkurencyjnych umoéw dla prywatnej dziatalnosci na calym terytorium kraju.

Wymaga to ponownego krytycznego rozpatrzenia praktyki zarzadzania gospo-
darkg lesna, nastepnie opracowania odpowiedniej bazy normatywno-prawnej
i stworzenia odpowiedniej pomocy panstwowej poszczegélnym przedsigbior-
stwom [Kharchenko 2006].

Wedlug stanu na 1 stycznia 2006 r. ogélna powierzchnia lesna Ukrainy wy-
nosi 10,8 mln ha, z czego powierzchnia lesna zalesiona — 9,5 mln ha. Lesistos¢
Ukrainy wynosi 15,7%. W ciagu 50 lat lesisto$¢ wzrosta ok. 1,5 razy, a zapas
drewna na pniu 2,5-krotnie i osiggnat 1,8 mld m®. Sredni roczny przyrost w la-
sach Goskomleschoza (Panstwowy Komitet Gospodarstwa Lesnego) wynosi
4,0 m*/ha i waha sie od 5,0 m* w Karpatach do 2,5 m® w strefie stepowe;j. Sredni
zapas na 1 ha powierzchni le$nej zalesionej wynosi 211 m®. Na jednego miesz-
kanca przypada 0,2 ha laséw i 25 m’ drewna. Struktura wiekowa drzewostanéw
jest nastepujaca: mlode — 31%, sredniowiekowe — 45%, dojrzewajace — 13%,
dojrzale i przestoje — 11%. W 2004 r. na Ukrainie wycieto 5,6 mln m* drewna
w uzytkowaniu gtéwnym i 6,6 mln m* w pozostatych kategoriach uzytkowania
zwigzanych z panstwowymi przedsigbiorstwami lesnymi i innymi wladcicielami.
Gléwnymi le$nymi uzytkownikami laséw na Ukrainie s3 Goskomleschoz — 68%
i Minagroprom — 17% udzialu powierzchni le$nej. Obecng lesisto$¢ terytorium
kraju uznaje si¢ za niedostateczng i dla osiggniecia optymalnego jej poziomu
(19-20%) trzeba powiekszy¢ powierzchnie laséw minimum o 2-2,5 mln ha.

Ukraina, w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami, charakteryzuje sie
stosunkowo niskim poziomem lesistosci. Lasy wystepuja w roéznych strefach
przyrodniczych (Polesie, lasostep, step, Karpaty i Krym), a gospodarka lesna jest
prowadzona réwniez w strefie skazenia radioaktywnego [Kharchenko 2006].

W latach 1991-2006 (po odzyskaniu niepodleglosci) na Ukrainie przyjeto
normy prawne regulujace lesne stosunki w kraju. Prawodawstwo, zaréwno z za-
kresu prawa ochrony $srodowiska, jak i regulacji stosunkéw spoteczno-prawnych,
zasadniczo jest zgodne z zachodzacymi przemianami spoleczno-ekonomicz-
nymi. Dla le$nictwa istotne sg nastepujace normy prawne: nowy lesny kodeks
Ukrainy (przyjety w lutym 2006 r.) oraz program rozwoju lesnictwa Ukrainy
na okres do 2015 r., zatwierdzony przez gabinet ministréw Ukrainy w kwietniu
2006 r. W tym ostatnim dokumencie dostrzezono potrzebe wprowadzenia kon-
kurencyjnych zasad zamawiania ustug w lesnictwie. Dzigki temu ustugi lesne
moga by¢ wykonywane przez prywatne przedsigbiorstwa. Ponadto wylanianie
przedsigbiorcéw kupujacych wyrobione drewno ma si¢ odbywacé na podsta-
wie aukgji i przetargéw dla zapewnienia przejrzystego rynku handlu drewnem.




®

1. Firma i przedsiebiorca w ujeciu teoretycznym

Stworzono odpowiednie ramy prawne, aby wprowadzi¢ nowe organizacyjne

formy gospodarowania charakterystyczne dla krajow o gospodarce rynkowe;j.
Pozwala to krajowym, panstwowym przedsigbiorstwom lesnym przyciggac
prywatne firmy lesne do realizacji odpowiednich prac. Przyjecie nowego prawa
gospodarczego i kodeksu cywilnego wprowadzito regulacje stosunkéw miedzy
podmiotami gospodarczymi (osobami fizycznymi i prawnymi), w tym réwniez
w lesnictwie. W lesnym kodeksie Ukrainy znalazty swoje odbicie zmiany za-
chodzace w spoleczenstwie, gospodarce i prawodawstwie kraju w ciaggu ostat-
nich 15 lat. Niezbedne jest natomiast opracowanie aktéw wykonawczych usci-
Slajacych akty wyzszego rzedu (tzw. akty gtéwne), okreslajacych mechanizm
realizacji lesnych kontaktow w nowych spoteczno-ekonomicznych umowach
[Kharchenko 2006].

W celu zapewnienia efektywnego wydatkowania srodkow i funkcjonowania
urzedow branzy lesnej, zgodnie z koncepcja rozwoju lesnictwa Ukrainy na okres
do 2015 r., zamierza si¢ stworzy¢ konkurencyjne zasady zamawiania ustug les-
nych w gospodarce i przeprowadzania prac przez przedsigbiorstwa i przedsie-
biorcéw prywatnych. Przy tym obowigzkowe jest przestrzeganie nastgpujacych
zasad: maksymalnej ekonomii i efektywnosci, sumiennej konkurencji wérdéd
uczestnikow, otwartosci i jawnosci na wszystkich stadiach konkursowego do-
boru, niedyskryminacji uczestnikéw, obiektywnej i nieuprzedzonej oceny ofert
[Kharchenko 2006].

Zakup ustug odbywa sie w drodze otwartych przetargéw, przetargdw
z ograniczonym udzialem, mozliwosci dwustopniowych przetargéw, zapytania
o ceng, zakupu od jednego dostawcy, negocjowania ceny. Zleceniodawca zobo-
wigzany jest zapewni¢ przeprowadzenie jawnej procedury zakupéw i réwno-
prawny dostep wszystkich uczestnikéw do informacji przetargowych. Uczest-
nikami procedury przetargéw moga by¢ podmioty dziatalnosci gospodarczej
(osoba fizyczna zamieszkala na terytorium Ukrainy lub osoba prawna), ktore
potwierdzily zamiar wzigcia udzialu w procedurze zakupu prac i ustug oraz
przedtozyly oferte. Kwalifikacyjne Zadania w stosunku do uczestnikow prze-
targow wskazuje sie w dokumentacji. Zleceniodawca nie powinien przedsta-
wia¢ dyskryminujacych zadan w stosunku do uczestnikow przetargu. Zlece-
niodawca ma prawo zgda¢ od uczestnika przetargéw informacji dotyczacych:
posiadania odpowiedniego pozwolenia lub licencji na realizacje okreslonych
prac lub ustug, posiadania $rodkéw technicznych, wyposazenia i pracowni-
kow o odpowiednich kwalifikacjach, oplacenia podatkéw i obowigzkowych
oplat przewidzianych prawodawstwem Ukrainy. Zleceniodawca zobowigzany
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jest odrzuci¢ oferte na kazdym etapie przetargu, jezeli uczestnik nie odpowia-

da ustalonym wymogom [Kharchenko 2006].

Federacja Rosyjska

Powierzchnia laséw Rosji wynosi 1,2 mld ha, co odpowiada lesistosci 69%. Lacz-
ny zapas drzewostanow ksztaltuje si¢ na poziomie 82 mld m?® drewna, co stanowi
ponad 22% zasobdw drzewnych $wiata.

W 2007 r. pozyskano w Rosji 207 mIn m?® drewna, tj. 32% etatu. Udzial go-
spodarki lesnej w PKB wyniost zaledwie 1%, przemystu drzewnego — 4%, a eks-
portu produktéw drzewnych - 3,2%. Wartos¢ eksportu drewna i jego produktow
wyniosta 15,7 mld euro, natomiast import ksztaltowal sie na poziomie 12,9 mld
euro [Walkner 2011].

W roku 1990 pozyskanie drewna wyniosto 304,0 mln m? a w 2010 r. -
173,6 mln m’, co oznacza spadek o 42,9% [Moiseev 2012]. Zmniejszyla sie tez
powierzchnia odnowien: z 1846 tys. ha w 1988 r. do 833 tys. ha w roku 2009,
czyli 2,2 razy [Nauc¢no-issledovatelskoj i Analitic¢eskij 2012].

W roku 1995 przychody gospodarki lesnej w Federacji Rosyjskiej pokrywaty
tylko okoto 30% jej wydatkéw. Z planowanego w wymienionym roku docho-
du 551 mld rubli otrzymano tylko 381 mld (69%). Straty zwigzane z prowadze-
niem gospodarki lesnej byty finansowane z budzetu Federacji [Belaenko, Rusova
1998; Lazarev 1996]. Z kolei w latach 2000-2008 naktady wzrosty do poziomu
23,1 mld rubli, a dochéd z dzialalnosci lesnej wynidst 16,3 mld rubli. Réznica
miedzy nakladami a dochodem w 2000 r. wyniosta wiec 6,5 mld rubli, a w 2008 r.
osiagnela poziom 13,3 mld rubli. Straty panstwowego sektora lesnego wzrosty
do poziomu 204,6% [Pisarenko, Strachov 2011; Walkner 2011].

System zarzadzania lasami, okreslony w 1930 r. jako system nakazowo-roz-
dzielczy zarzadzania gospodarka lesng, funkcjonowat do 6 marca 1993 r., tj. do
przyjecia nowych zasad prawodawstwa lesnego Federacji Rosyjskiej [Strachov
1997]. Podstawowymi zalozeniami nowej polityki lesnej sa [Girjaev 1997]:

— wzmocnienie panstwowego zarzadzania lasami (przede wszystkim ich

ochrona, zwigkszenie produkcyjnosci i znaczenia ekologicznego),

— polaczenie gospodarki lesnej z przemystem drzewnym na zasadach ryn-

kowych.

Przechodzenie od systemu nakazowo-rozdzielczego do gospodarki rynkowej
odbywato si¢ stopniowo. W wyniku wprowadzenia Zasad prawodawstwa lesnego




®

1. Firma i przedsiebiorca w ujeciu teoretycznym

Federacji Rosyjskiej przekazano zarzadzanie gospodarka lesng rejonowym orga-

nom wiadzy. Zdaniem lesnikéw rosyjskich, byta to decyzja destabilizujgca dzia-
talnos¢ kompleksu przemystowo-lesnego i gospodarke lesna. Rejonowe organa
administracji panstwowej uzyskaly bowiem prawo ustalania na swoim obszarze
rozmiaru uzytkowania oraz stawek opfat i ulg, a takze podejmowania decyzji
o przekazywaniu gruntéw lesnych w dzierzawe [Girjaev 1997, Lazarev 1996, Su-
bin 1997].

Zmiana podstaw prawodawstwa lesnego spowodowala réwniez radykalne
przeobrazenia w gospodarce lesnej. Zreformowano zarzadzanie lesnictwem.
Przemyst lesny oddzielono od gospodarstwa lesnego i, wszedzie tam, gdzie to
byto mozliwe, z przemystu utworzono samodzielne spotki akcyjne [Girjaev
1997]. Na 30 tys. firm pozyskujacych i przerabiajacych drewno w 1996 r. przy-
padalo ponad 5,6% produkgji globalnej Federacji Rosyjskiej [Belaenko, Rusova
1998; Moiseev, Burdin 1997].

Zgodnie z prawodawstwem lesnym, pozyskiwanie drewna prowadzi si¢ na
podstawie umow dzierzawnych oraz organizuje si¢ sprzedaz aukcyjng drewna
na pniu. W roku 1996 wydzierzawiono grunty lesne o zasobnosci drzewostanow
oszacowanej na okoto 83 mln m’. Stanowi to okolo 75% $redniego rozmiaru
pozyskania za ostatnie 2 lata [Lazarev 1996]. Z kolei w roku 2012 bylo 1467
gospodarstw lesnych, ktore do realizacji swojej dzialalno$ci zawieralty umowy
dzierzawy. W pierwszej polowie 2012 r. dzierzawa byto objetych 170 449,26 min ha
gruntow, tj. o 2,1% wiecej niz w 2011 r.

Wraz z dzierzawa powierzchni lesnych rozwijata si¢ sprzedaz aukcyjna drewna
na pniu. W roku 1995 sprzedano 1,1 mln m® drewna, a w 1996 r. — 1,3 mln m’.
W roku 2012 na terenach dzierzawionych pozyskano tacznie 142 mln m’ drewna
[Naucno-issledovatelskoj i Analiti¢eskij 2012].

Wprowadzanie do gospodarki lesnej zasad rynkowych nastepowalo powo-
li i przebiegalo roznie w poszczegélnych obwodach. W wiekszosci obwoddéw
nie bylo uméw dzierzawy gruntéw lesnych przez firmy pozyskujace drewno.
W miejsce oplaty dzierzawnej czgsto wprowadzano podatki lesne ustalane je-
dynie na podstawie ilosci surowca drzewnego wpisanego (czesto z duzym opdz-
nieniem) do kwitéw pozyskania drewna. Byly przyklady (np. w obwodzie wot-
gogradzkim, kraju krasnojarskim) catkowitego zwolnienia firm lesnych od optat
za otrzymane drewno na pniu [Kozuchov 1998].

Wiele wczesniej omawianych kwestii unormowal zatwierdzony 22 stycznia
1997 1. przez Dume kodeks lesny Federacji Rosyjskiej [Lesnoj Kodeks 1997, Gir-
jaev 1998]. Gléwne postanowienia nowego kodeksu sg nastepujace:
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- zasoby lesne Federacji Rosyjskiej stanowia wlasnos¢ federalna;

- organem panstwowym zarzadzania gospodarka lesna jest Federalna Stuz-
ba Gospodarstwa Le$nego Rosji oraz Ministerstwo Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywno$ciowej;

- Federalna Stuzba Gospodarstwa Le$nego powinna zagwarantowac racjo-
nalne gospodarowanie, ochrone i odnawianie drzewostanow; funkcje te
powinna pelni¢ poprzez swoje jednostki terytorialne;

— grunty lesne przekazywane sg osobom prywatnym i prawnym na podsta-
wie przepiséw dotyczacych dzierzawy i koncesji, a takze w krétkotermino-
we uzytkowanie na podstawie odrebnych przepiséw [Girjaev 1997, 1998;
Strachov 1997].

Gospodarstwo lesne (wydzierzawiajacy), ktore dziala w imieniu rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej, zobowigzuje si¢ na podstawie umowy dzierzawnej przekazac
dzierzawcy (inwestorowi) grunt lesny za optata na okres do 49 lat. W przypad-
ku krétkoterminowego uzytkowania grunty lesne przekazywane sg na okres do
1 roku. Przekazanie odbywa si¢ w wyniku aukcji przeprowadzanych przez gos-
podarstwa lesne podlegte federalnym instytucjom zarzadzajacym.

Zgodnie z postanowieniami kodeksu, w celu zwiekszenia funkcji ochron-
nych lasu, okoto 44% powierzchni lesnych powinno by¢ wylaczone z uzytko-
wania na skale przemystowa. Poniewaz zasoby lesne s3 wlasnoscig panstwa,
panstwo zobowigzalo si¢ do ochrony, odnawiania i organizacji ich racjonalnego
wykorzystania. Od stopnia realizacji powyzszego zobowigzania zaleze¢ bedzie
osiagniecie celéw trwalego rozwoju calego sektora gospodarki lesne;.

Kodeks z 1997 r. okazat si¢ niewystarczajacy do rozwigzania wszystkich pro-
bleméw, dlatego z dniem 1 stycznia 2007 r. wszedl w zycie nowy kodeks lesny
[Lesnoj Kodeks 2006]. Przedstawia on przede wszystkim podstawowe zasady
prawna lesnego oraz reguluje zasady udostepniania i sprzedazy powierzchni les-
nych. Opracowana w tym samym roku strategia rozwoju sektora lesnego Fede-
racji Rosyjskiej do 2020 r. okresla kierunki rozwoju gospodarki lesnej. W szcze-
gblnosci ktadzie nacisk na:

1) stabilizacje zarzadzania lasami,

2) zastgpienie importu przez krajowa produkcje przemystu drzewnego

i zwiekszenie jego udzialu w PKB,

3) wspieranie ekologicznych i spolecznych funkeji gospodarki lesne;j.

Rzad moze realizowal strategie sektora lesnego zgodnie z dwoma scena-
riuszami: pasywnym i innowacyjnym. Ten ostatni bedzie wymagal zainwesto-
wania od 32 do 54 mld euro, a za jego wdrozeniem przemawia prognozowany
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przez analitykow wzrost popytu na drewno i jego wyroby. Natomiast scenariusz

pasywny to przede wszystkim modernizacja obecnych technologii i poprawa
wskaznikow produkgji. Realizacja tych zamierzen przyczyni si¢ do umocnienia
sektora le$nego na rosyjskim rynku.

Do stabosci i ograniczen rosyjskiej gospodarki lesnej naleza: niska stopa
odnowien i niski poziom ochrony lasu, niedostateczne wskazniki mechanizacji
i chemizacji obrobki drewna, maly popyt, przestarzate technologie, niska jakos¢
produktow, zta infrastruktura i niedobér wykwalifikowanych kadr.

Istotnym czynnikiem rozwoju gospodarki i przemystu drzewnego jest eks-
port drewna i jego wyrobow. Juz obecnie wynosi on 50 mln m? rocznie, co sta-
nowi 25% $wiatowego handlu surowcem drzewnym. Gtéwnym odbiorcg drewna
rosyjskiego sg Chiny, a takze Japonia, Finlandia, Szwecja oraz panstwa bylego
ZSRR.

Niemcy

W gospodarce lesnej Niemiec oferta prywatnych firm lesnych w latach dziewiec-
dziesigtych ubiegtego wieku stale si¢ rozszerzata, gdyz w celu poprawy rentow-
noséci panstwowego sektora lesnego zmniejszato si¢ zatrudnienie robotnikéw
stalych na rzecz prywatnych firm lesnych. Wyodrebnily sie trzy sfery ustug:
prace lesne, planowanie i ekspertyzy lesne oraz zarzadzanie. Obok $§wiadczenia
przez specjalistow ustug jednego okreslonego rodzaju coraz czedciej powstaja
podmioty wykonujace ustugi kompleksowe, co w efekcie prowadzi do zarzadza-
nia gospodarstwem i obstugi caloéci faiicucha logistycznego, tj. fanicucha przed-
siewzie¢ wspierajacych i utrzymujacych w sprawnosci gospodarstwo lesne [Ge-
rold 2001].

Odzwierciedleniem sytuacji w gospodarce lesnej calych Niemiec moze by¢
gospodarka Saksonii oraz Nadrenii-Palatynatu. W Saksonii w 1997 r. koszty
ustug obcych w lesnictwie wynosity 28,5% nakladéw poniesionych na dziatal-
no$¢ gospodarczg nadlesnictw. Szczegdlnie wysoki udzial kosztow ustug obcych
widoczny byt w tych sferach produkcji, ktére wymagaty wysokiego stopnia me-
chanizacji (np. zrywka drewna - 86,7%, budowa drég i mostéw oraz wapnowanie
lasu - 68,1%). Prace z zakresu $cinki drewna wykonywane przez firmy prywatne
stanowily 4% kosztow nadlesnictw, lecz udzial ilosci drewna pozyskanego przez
te firmy wynidst 21%. W pozycje te wliczono réwniez pozyskanie drewna przez
miejscowg ludnos¢ w ramach tzw. samowyrobu [Borrmeister, Hempfling1997].
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Czynnikiem sklaniajacym do angazowania prywatnych firm prawie we

wszystkich sferach dziatalnosci gospodarczej byl brak wlasnego sprzetu specja-
listycznego, a w przypadku zakladania upraw i pozyskania drewna - poziom
kosztow [Borrmeister, Hempfling 1997].

W lasach panstwowych Nadrenii-Palatynatu w 1997 r. udzial firm ustugo-
wych w kosztach nadlesnictw ponoszonych na zakladanie upraw wynosit 15%,
a na pielegnowanie upraw i mlodnikéw - 6%. Najwazniejszymi sferami angazo-
wania firm ustugowych byty prace wymagajace uzycia specjalistycznego sprzetu.
Udzial firm w nakladach ponoszonych na budowe i rozbudowe sieci drég wyno-
sit 95%, a przy wapnowaniu gleb — 100% [Leis 1999].

Prywatni przedsigbiorcy lesni od dawna odgrywali znaczaca role w mecha-
nizacji prac lesnych [Leinert 1988]. Zawsze wyrozniala ich duza elastycznosé
i gotowo$¢ do podejmowania ryzyka przy inwestowaniu w maszyny lesne o naj-
wyzszych standardach technicznych [Lohnunternehmer in der Forstwirtschaft
1993]. Jak podkreslaja przedstawiciele stowarzyszen przedsigbiorcow lesnych,
ryzyko zwigzane z zakupem bardzo drogich $rodkéw technicznych ponosza
wylacznie prywatni przedsigbiorcy. Dlatego tez firmy ustugowe sg szczegdlnie
narazone na skutki pogorszenia si¢ sytuacji finansowej lesnictwa. W interesie
gospodarki lesnej lezy zatem powstanie i utrzymanie stabilnej grupy zawodowej
przedsigbiorcow lesnych [Richter 1997].

Obecnie wiele kontrowersji w gospodarce lesnej Niemiec zaczyna budzi¢
nadmierne angazowanie firm le$nych przez prywatnych wlascicieli gospodarstw
lesnych oraz wspdlnoty laséw prywatnych. Zastrzezenia dotycza przede wszyst-
kim zakresu ustug zlecanych prywatnym firmom przez prywatnych wiascicieli
lasow. Wtascicielom lasu oferuje sie coraz czesciej kompleksowy pakiet ustug,
ktory zwalnia ich od wszelkiej troski o gospodarstwo [Ripken 1998].

Z kolei przedstawiciele prywatnych gospodarstw lesnych pozytywnie oce-
niaja role przedsiebiorcow lesnych, z zaznaczeniem, ze kompleksowe oferty
uslugowe (od informacji i doradztwa az po sprzedaz drewna) beda akceptowane
wowczas, gdy zyczy¢ sobie bedg tego poszczegolni wlasciciele lasu. Decydowac
o tym bedzie profesjonalizm wykonania, zakres ofert oraz ich opfacalnos¢ [Rip-
ken 1998].

Oferta firmy ustugowej moze obejmowaé zaréwno kompleksowa obstuge
calego gospodarstwa lesnego, jak tez pojedyncze ustugi, polegajace na przejeciu
konkretnych zadan (np. pozyskanie i zrywke drewna). W praktyce firmy ustugo-
we $wiadcza ustugi dla poszczegdlnych gospodarstw lesnych w sposob aczony.
Polega to na zestawieniu gospodarstw w luzne grupy, faczenie ich we wspélnoty
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do realizacji wyznaczonych celéw oraz tworzenie zarejestrowanych fuzji gospo-

darstw lesnych. Z analizy efektywnosci przeprowadzonej przez firmy ustugowe
wynika, Ze najkorzystniejsze jest skoncentrowane wykonywanie ustug dla grup
prywatnych gospodarstw lesnych o tgcznej powierzchni co najmniej 1 tys. ha,
a najlepiej 2 tys. ha. Pewne grupy zadan, tj. sprzedaz drewna, finanse i ksiego-
wos$¢ oraz analiza wynikéw gospodarstwa, wykonywane sg w kazdym przypadku
centralnie [Gerold 2001].

Decydujace znaczenie dla procesu zarzadzania gospodarstwem ma kontrola
plynnosci finansowej, umozliwiajaca jego stala weryfikacje, a w razie potrzeby
modyfikacje [Gerold 2001].

Z praktyki dziatania prywatnej firmy ustugowej wynikaja powiazania z nad-
le$nictwami panstwowymi, a takze ,,zadania” kierowane do panstwowej admi-
nistracji lesnej, ktdra jest najwigkszym ustugodawca na rzecz prywatnych gos-
podarstw lesnych. Nadrzedny i wspolny cel, jakim jest stworzenie wydajnych
gospodarstw lesnych wlasnosci prywatnej i komunalnej, zaklada, ze istnienie
prywatnych firm konsultingowych oferujacych ustugi w dziedzinie zarzadzania
gospodarstwami lesnymi jest w pelni akceptowane.




Zmiany ekonomiczno-
-organizacyjne w Lasach
Panstwowych w latach 1945-2012

2.1. Uwarunkowania historyczno-organizacyjne
powstania prywatnego sektora ustug
w polskiej gospodarce lesnej (1945-1989)

Proces przemian ekonomiczno-organizacyjnych w Lasach Panstwowych za-
chodzacy w poczatkach lat dziewigédziesigtych XX wieku jest $cisle powigza-
ny z rozwojem organizacji prac lesnych w latach 1945-1989. To uwarunkowa-
nia historyczno-organizacyjne istotnie wplynety na powstanie i dynamiczny
rozwoj prywatnego sektora ustug w polskiej gospodarce lesnej. W odrdznie-
niu od innych panstw postsocjalistycznych, w naszej gospodarce lesnej zaw-
sze pewien udzial mieli prywatni wykonawcy prac, a w wykonawstwie prac
lesnych stosowane byly rozwigzania organizacyjne ulatwiajace przejscie na
system wykonawczy adekwatny do warunkéw, jakie postawita przed polskim
lesnictwem gospodarka rynkowa. Dokonanie pelnych poréwnan gospodarki
lesnej sprzed 1989 r. i po tej dacie jest niemozliwe przede wszystkim z braku
poréwnywalnosci danych ekonomiczno-finansowych i odmiennosci zasad,
na jakich funkcjonowata w systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarka les-
na Polski.
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W rozwoju organizacji prac lenych w latach 1945-1989 mozna wyrdznic¢

cztery etapy. Etap I obejmowal lata 1945-1950 i zakonczony zostal z chwilg za-
stosowania w lesnictwie pilarek spalinowych. Etap II obejmowat lata 1951-1965
i trwal do czasu wprowadzenia brygad pracy skoncentrowanej, etap III trwal od
1966 r. i zostal zakonczony w 1972 r. reorganizacjg nadlesnictw, ktéra w swo-
ich zalozeniach miala stymulowaé rozwoj nowoczesnych (na owe czasy) form
organizacji pracy i technik wykonawczych w lesnictwie. Etap IV przypadt na
lata 1973-1989, w ktérych przeprowadzona zostala kolejna reorganizacja nad-
lesnictw. Etap ten charakteryzowal sie réwniez wystepowaniem negatywnych
zjawisk w organizacji prac lesnych, spowodowanych kryzysem paliwowym oraz
postepujacym procesem starzenia si¢ posiadanego wyposazenia technicznego
nadle$nictw [Kocel 1988].

Etap I (lata 1945-1950). W pierwszych latach powojennych wystarczaja-
ca podaz tanich rgk do pracy, mata koncentracja prac i znaczne rozproszenie
stanowisk roboczych, jak réwniez brak srodkéw technicznych nie mobilizowaty
lesnikéw do racjonalnego organizowania pracy, z uwzglednieniem ekonomicz-
nych aspektow procesu pracy [Wiecko 1960; Dzieje lasow 1965]. Ze wzgledu
na prostote, a nawet prymitywizm recznych narzedzi lesnych, od robotnikéw
lesnych nie oczekiwano wysokich kwalifikacji, ktore sprowadzaly si¢ gléwnie do
wprawnego postugiwania si¢ tym sprzetem. Wigzalo si¢ to zwykle ze znacznym
nakladem pracy i skutkowato konserwatyzmem w stosunku do préb wprowa-
dzania jakichkolwiek nowosci technicznych. Poziom techniczny narzedzi w les-
nictwie byl podobny do poziomu sprzed wojny.

W 1945 r. dysponowano kilkoma typami ptugéw konnych do uprawy gle-
by oraz niewielka liczba innych narzedzi do prac przy zagospodarowaniu lasu.
Sprzet ten stanowit w wiekszosci przypadkowa spuscizne powojenna.

Przy organizacji produkcji szkotkarskiej i wyborze stosowanych w niej
technik wykorzystywano réwniez do$wiadczenia wypracowane przed wojna.
Dlatego, mimo ogromnych zadan odnowieniowych i zalesieniowych, opierano
produkcje szkdtkarska na malych szkétkach i prostych narzedziach [Analizy
dzialalnosci gospodarczej LP 1962—-1986].

Do 1950 1. prace przy pozyskiwaniu drewna wykonywano gléwnie przy uzy-
ciu pit recznych [Wiecko 1960]. W calym panstwowym gospodarstwie lesnym
rozporzadzano wowczas 70 pitami spalinowymi [Dzieje laséw 1965]. Zrywke
drewna w lesie wykonywano z przewazajacym udzialem, tj. w okolo 76%, sity
pociagowej koni. Warte podkreslenia jest to, ze sprze¢zaj chlopski w zrywce kon-
nej stanowil wowczas 55,5% [Dzieje lasow 1965]. Tradycje wykorzystywania
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rolnikéw do wykonywania zrywki w polskiej gospodarce lesnej przetrwaty do

dnia dzisiejszego. Obecnie, jako tzw. podwykonawcy wiekszych prywatnych firm
lesnych, miejscowi rolnicy $wiadcza ustugi zrywkowe w wielu rejonach kraju.

Wywoéz drewna przez wykonawcéw spoza Laséw Panstwowych w 1950 . siegat
az 81,9% [Rocznik statystyczny 1960]. W miare uplywu czasu w Lasach Panstwo-
wych wzrastala liczba wlasnych srodkow wywozowych, bedacych wlasnoscig przede
wszystkim o$rodkéw transportu lesnego i nadle$nictw. Mialy one zapewni¢ organi-
zacji gospodarczej samowystarczalno$¢ wykonawcza, drugorzedna zas kwestig byla
efektywnos¢ ekonomiczna tych przedsiewziec¢. Dlatego udzial wykonawcéw obcych
w wywozie drewna zmalat (np. w 1973 r. do 21,3%) [Statystyka Polski 1974].

Etap II (lata 1951-1965). Wzrost kwalifikacji robotnikow lesnych wigzat sie
z wprowadzeniem w Lasach Panstwowych pilarek spalinowych w 1951 r. Prze-
prowadzano woéwczas szkolenia robotnikéw w osrodkach szkoleniowych okre-
gowych zarzadéw Laséw Panstwowych (OZLP) przez zespoty instruktoréw-me-
chanikéw [Analizy dzialalnosci gospodarczej LP 1962-1986].

Poczatki organizowania zespotowych form pracy w Lasach Panstwowych
maja miejsce od 1951 r. i wigzg sie z wprowadzeniem pilarek spalinowych. Na
poczatku lat pie¢dziesigtych rozpatrywano réwniez mozliwos¢ pracy zespoto-
wej przy zywicowaniu. Opracowany wowczas system pracy zespolowej stworzyl
mozliwo$¢ zatrudniania przy zywicowaniu takze robotnikéw niewykwalifiko-
wanych. Wiazalo si¢ to z coraz bardziej odczuwalnym brakiem rak do pracy
[Zelicho 1953].

Niewiele jest danych dotyczacych udzialu wykonawcow obcych w realizacji
zadan z zakresu hodowli lasu. Dostepne s3 jedynie informacje o udziale kosz-
tow ustug obcych w ogélnych kosztach hodowli lasu w latach gospodarczych
1963/1964 i 1964/1965. Ustugi obce w roku gospodarczym 1963/1964 stanowily
7%, w 1964/1965 zas — 8,2% [Statystyka Polski 1964 i 1965, 1966]. Dominujg-
ca pozycje w ustugach obcych stanowily odnowienia i zalesienia. Udzial ustug
obcych wynosit w roku gospodarczym 1963/1964 - 15,7%, w 1964/1965 zas —
18,7% kosztow odnowien i zalesien [Statystyka Polski z 1964 i 1965, 1966].

W roku gospodarczym 1959/1960 np. udzial srodkéw rolnikéw i kotek rol-
niczych w zrywce drewna wyniost 55,5%, w 1964 stanowil 7%, a w 1964/1965
- 8,2% [Statystyka Polski z 1964 i 1965, 1966].

Etap III (lata 1966—1972). Koniec lat szes¢dziesigtych charakteryzowat sie
w le$nictwie niskimi ptacami, w rolnictwie za$ stalg tendencja wzrostu zarob-
kow. Spowodowato to znaczne zmniejszenie zatrudnienia w lesnictwie. W roku




®

2. Zmiany ekonomiczno-organizacyjne...

1967" liczba stalych robotnikéw lesnych wynosita 48,1 tys., natomiast dwa lata

pézniej — juz tylko 41,9 tys. [Analizy dzialalnosci gospodarczej LP 1962—-1986].
W tej sytuacji szczegélne znaczenie mialy dziatania zapewniajace wzrost wydaj-
nosci pracy.

W tym samym czasie powstata koncepcja koncentracji prac lesnych, stwa-
rzajaca warunki do najbardziej ekonomicznego wykonywania zadan gospodar-
czych na terenie nadle$nictwa. Zgodnie z tym rozwigzaniem wszystkie prace
w lesie wykonywata stala brygada robocza, zlozona z wykwalifikowanych ro-
botnikéw, kierowana przez lesniczego-technologa [Patalas 1968]. Brygady pracy
skoncentrowanej wdrozono eksperymentalnie w trzech nadlesnictwach. Pierw-
sze doswiadczenia pozwolity na modyfikacje organizacji pracy oraz wyposaze-
nia brygad w sprzet (lzejsze przyczepy warsztatowe i jednoosiowe). Doswiad-
czenia te umozliwity ukierunkowanie prac wdrozeniowych. Pod koniec 1972 r.
w LP pracowalo 809 brygad. Nowe formy organizacji pracy znalazly zastosowa-
nie w 83% nadlesnictw. Brygad pracy skoncentrowanej nie wdrazano w nadles-
nictwach gorskich ze wzgledu na niedostgpnos¢ obszaréw lesnych (np. brak
mozliwosci dojazdu samochodu z przyczepa narzedziowa). Te same czynniki
spowodowaly, ze obecnie na terenach niektdrych regionalnych dyrekeji LP, ta-
kich jak np. w Krakowie i Krosnie, najczesciej funkcjonujg firmy jednoosobowe,
bowiem koszty dowozu robotnikéw lesnych firm wieloosobowych nie pozwalajg
na uzyskiwanie oczekiwanych efektow ekonomicznych.

O wielkosci powszechnie tworzonych wowczas brygad i rodzaju ich wypo-
sazenia decydowalo uzywanie w nadle$nictwach samochodéw marki ,,Lublin’,
a nastepnie rumunskiej marki ,Muscel” [Patalas 1973]. Réwniez obecnie wiel-
kos¢ samochodéw osobowych lub osobowo-terenowych najczesciej uzywanych
przez prywatne firmy lesne do dowozu robotnikéw decyduje o liczbie zatrudnio-
nych robotnikdéw statych (od 2 do 5).

Brygady pracy skoncentrowanej mozna w duzym uproszczeniu poréwnac
z obecnie funkcjonujgcymi w Lasach Panstwowych prywatnymi firmami lesny-
mi. Byly to grupy robotnikéw dowozonych do pracy jednym srodkiem transpor-
tu i pracujacych pod nadzorem pracownika administracji lesnej (podlesniczego
lub les$niczego technologa), a takze czesto mieszkajacych na tym samym osiedlu
lesnym. Stad tez, gdy po 1989 r. pojawily sie mozliwosci prawne, niektore z nich
przeksztalcily si¢ w firmy lesne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek [Kocel 2000].

2" Brak danych za 1966 r.




®

2.1. Uwarunkowania historyczno...

Wzrost liczby srodkéw technicznych w lesnictwie w latach 1970-1971 i réw-

nolegte upowszechnianie nowych form organizacji prac lesnych wplynely na po-
wolywanie stuzb techniczno-technologicznych, ktére potrafilyby tym zadaniom
sprosta¢ na szczeblu nadle$nictwa. Konieczne stalo si¢ wiec stworzenie nowych
stanowisk, a co za tym idzie — przygotowywanie pracownikéw odpowiedzial-
nych za wszystkie zagadnienia techniczne i technologiczne w nadlesnictwie. Od
pazdziernika 1972 r. w nadlesnictwach powotano stanowiska adiunkta techno-
loga, le$niczego technologa i podle$niczego technologa [Analizy dziatalnosci
gospodarczej LP 1962-1986]. Stanowiska lesniczego technologa i podlesnicze-
go technologa nie cieszyly sie wowczas wérdd lesnikéw dobra opinig, gdyz na te
stanowiska trafiali pracownicy niesprawdzajacy si¢ na stanowisku zajmowanym
wczesniej, np. lesniczego ,,rewirowego”. Podobne mechanizmy weryfikacji kadr
nadle$nictw zadzialaty w okresie przechodzenia nadlesnictw na ustugowy system
wykonawstwa zadan. Stalo si¢ to okazja dla kierownictwa nadle$nictw do przesu-
niecia niesprawdzajacych si¢ lesniczych i podlesniczych do sektora ustug lesnych.

W latach 1965-1972 udzial wykonawcéw spoza Laséw Panistwowych w re-
alizacji prac z zakresu zrywki drewna wahal si¢ w granicach 50-60%. Angazowa-
ne byly przede wszystkim $rodki rolnikéw i kétek rolniczych oraz panstwowych
o$rodkéw maszynowych, Panstwowej Komunikacji Samochodowej i innych
przedsiebiorstw panstwowych [Statystyka Polski 1974].

Etap IV (lata 1973-1989). Struktura zarzadzania i organizowania pracy
przed 1973 r., przy znacznym rozdrobnieniu jednostek, w powaznym stopniu
ograniczala rozwoéj nowoczesnych metod organizacji pracy. Jednoczesnie popra-
wie ulegalo zaopatrzenie w $rodki techniczne, ktdére nie byly wykorzystywane
w zadowalajacym stopniu.

W zwigzku z tym, z dniem 1 stycznia 1973 r. wprowadzono w zycie nowe
zasady organizacji nadle$nictw, ktérych cele omdéwione zostaly w cyklu arty-
kuléw pt. Nowe zasady organizacyjne w Lasach Paristwowych [Szczerba 1973].
Projektowana struktura organizacyjna nadlesnictw, zdaniem autoréw koncep-
cji, powinna uwzglednia¢ m.in. szersze stosowanie osiagniec¢ techniki w pracach
gospodarczo-le$nych, usprawnienie i unowoczesnienie proceséw technologicz-
nych i organizacyjnych pracy oraz pelne, ekonomicznie uzasadnione wykorzy-
stanie posiadanych mechanizméw i Srodkéw transportowych.

W poczatkowym okresie reorganizacji gléwnym powodem niezadowolenia
byty dysproporcje miedzy wielkoscig niektorych lesnictw i nadle$nictw a ich
wyposazeniem w $rodki techniczne, srodki transportowe, sprzet umozliwiajacy
usprawnienie proceséw obliczeniowych itp. Zwigkszeniu powierzchni jednostek
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organizacyjnych Laséw Panstwowych nie towarzyszyto ograniczenie zatrudnie-

nia pracownikéw administracyjno-biurowych.

Udzial zespotowych form organizacji pracy w latach 1976-1979 byt wiek-
szy niz w II etapie organizacji prac gospodarczo-lesnych. W 1976 r. w Lasach
Panstwowych pracowato 2157 brygad, natomiast w 1979 r. — 2835. Przyczynito
sie do tego Zarzadzenie nr 30 Naczelnego Dyrektora LP z dnia 5 lipca 1976 r.
w sprawie przyspieszenia rozwoju zespolowych form organizacji pracy w gospo-
darstwie leSnym.

Negatywne zjawiska w organizacji zespotowych form pracy wystapily na po-
czatku lat osiemdziesigtych. Spowodowane zostaly kryzysem paliwowym oraz
postepujacym procesem starzenia si¢ posiadanych srodkéw transportowych do
dowozu robotnikéw [Patalas 1983].

Na poczatku lat osiemdziesigtych znacznie zwigkszono place robotnikéw
lesnych. Przecietna placa robotnikéw produkcyjnych nadlesnictw wynosita
w1981 1. 6692 z1, a w 1985 1. — 17 638 zt (wzrost 0 163%). Dzieki tym dziataniom,
a przede wszystkim w wyniku pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej wsi, w la-
tach 1982-1985 odnotowuje si¢ wzrost zatrudnienia robotnikéw w nadlesnic-
twach o0 46% (w 1982 r. byto 64 300 zatrudnionych, w 1985 r. za$ — 93 830 0sdb).

Do 1989 r. w ramach organizacyjnych Laséw Panstwowych byly powotywa-
ne jednostki produkcyjne, ktérych celem byto zapewnienie samowystarczalno-
$ci wykonawczej tej organizacji gospodarczej. I tak, przed dniem 1 stycznia 1992,
tj. przed wejsciem w zycie ustawy o lasach, w organizacji gospodarczej Lasy Pan-
stwowe funkcjonowato facznie 58 jednostek produkcyjnych (13 osrodkéw trans-
portu lesnego, 9 zespoléw sktadnic, 14 zaktadow transportu i spedycji drewna,
1 zaklad transportu i handlu, 1 zaktad produkcji i spedycji drewna, 15 o$rodkow
remontowo-budowlanych oraz 5 gospodarstw rybackich) [GUS 1992]. W wyni-
ku wejscia w zycie aktéw wykonawczych do ustawy o lasach wiekszo$¢ z nich,
poddana grze rynkowej, ulegta likwidacji lub potaczeniu z innymi jednostkami,
a nieliczne, po glebokiej restrukturyzacji (gléwnie redukeji zatrudnienia), funk-
cjonuja do dnia dzisiejszego.

%%

Kazdy z przedstawionych wyzej etapéw w historii rozwoju organizacji prac
lesnych w okresie powojennym sktadal sie na budowanie uwarunkowan umozli-
wiajacych powstanie prywatnego sektora ustug lesnych w latach dziewig¢édziesia-
tych ubiegtego wieku. Uwolnienie prywatnej przedsigbiorczosci w polskim les-
nictwie zaowocowato zakladaniem firm lesnych i podejmowaniem dziatalnosci
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gospodarczej na wlasny rachunek. Inicjatywy takie nie byly powszechne. Ideolo-

giczna wrogo$¢ do prywatnej inicjatywy wytworzyla swoiste przeciwciala, wy-
niesione z poprzedniego ustroju gospodarczo-spolecznego, a nadopiekunczos¢
panstwa w stosunku do robotnikéw lesnych nie zawsze sprzyjata tworzeniu no-
wego fadu ekonomiczno-organizacyjnego, w ktérym zaczat dominowac prywat-
ny kapital.

2.2. Rozwdéj ustugowego systemu wykonawstwa
zadan nadlesnictw w okresie transformacji
polskiej gospodarki

Z chwilg pierwszych wolnych wyboréw w powojennej Polsce i rozpoczecia pro-
cesu transformacji systemowej, w gospodarce le$nej zainicjowano przemiany
ekonomiczno-organizacyjne. Transformacja w lesnictwie polskim miata na celu
przeobrazenie gospodarki lesnej z autarkicznej, tj. nastawionej na samowys-
tarczalnos¢, na gospodarke rynkowa. Integralng czgscig procesu transformacji
stala si¢ prywatyzacja dzialalno$ci gospodarczej nadlesnictw, ktéra polega na
powierzaniu okreslonych sfer dziatalnosci firmom prywatnym. Przechodzenie
na system gospodarki rynkowej opartej na prywatnej wlasnosci srodkéw pro-
dukcji w le$nictwie oznaczalo réwniez zmiane struktury wlasnosci wigkszosci
srodkéw wyposazenia technicznego i niektérych obiektow gospodarczych nad-
lesnictw.

Na proces przemian w Lasach Pafstwowych na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych ubieglego wieku istotny wptyw miaty tradycyjne uwarunkowania pol-
skiej gospodarki lesnej. W odréznieniu od innych panstw postsocjalistycznych,
w naszej gospodarce lesnej zawsze pewien udzial mieli prywatni wykonawcy
prac. Nie byl to wprawdzie wyraznie zarysowujacy si¢ prywatny sektor ustug,
lecz — w zaleznosci od rodzaju prac le$nych — udzial ten byl zauwazalny.

Najintensywniejszy proces przemian strukturalnych w nadlesnictwach roz-
poczal sie w 1990 r. Wowczas kilka nadle$nictw, na wlasng reke lub z pomocg
okregowych zarzadéw Laséw Panstwowych, podjeto probe organizacji prywat-
nych firm le$nych wykonujacych ustugi na rzecz Laséw Panstwowych. Duzg po-
pularnoscig cieszylo si¢ wtedy rozwiazanie organizacyjne przyjete w Nadlesnic-
twie Dobrocin [Prywatne nadlesnictwo 1990]. Prywatnym firmom powierzono
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tam wykonawstwo prawie wszystkich prac lesnych. Nowo powstalym firmom

lesnym nie zlecono jedynie prac szkotkarskich. W §lad za redukcja zatrudnienia
na stanowiskach robotniczych kierownictwo tego Nadles$nictwa przeprowadzito
réwniez redukcje zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych. Biuro nadles-
nictwa liczyto wéwczas 13 0so6b, a przed prywatyzacja — 20.

Wiele nadlesnictw wprowadzilo taka organizacje na potrzeby wlasnych
jednostek [Skad sie wzigta Komaricza 1991, Swizewska 1992, Topolewski 1992,
Wawrzyniak 1992]. Jednak, jak si¢ pozniej okazalo, bezkrytyczne powielenie
przez niektére nadle$nictwa tego rozwigzania stalo si¢ jego wada. Niepozo-
stawianie bowiem przez nadle$nictwo okreslonej liczby wlasnych robotnikéw
i srodkow transportowych, stanowiacej tzw. prog bezpieczenstwa wykonawcze-
go, narazalo je na zmowe nowych firm. Zmowa taka polegata na wymuszaniu na
kierownictwie nadlesnictw, szczegdlnie w okresach napietych terminéw wyko-
nawczych, stawek za swoje ustugi niewspdtmiernie wyzszych od tych, jakie nad-
lesnictwo mogloby zaptaci¢ wlasnym robotnikom [Kocel 1992a, 1993a, 1996a].

Z inicjatywy Okregowego Zarzadu Laséw Panstwowych w Olsztynie
w 1991 r. naczelny dyrektor LP powotal zespdt, ktéry opracowal wytyczne ra-
mowe dotyczace prywatyzacji prac le$nych [Prywatyzacja prac 1991]. Wyko-
rzystano przy tym doswiadczenia dwoch nadlesnictw tego OZLP: Dobrocin
i Olsztynek. Wytyczne okreslaly cele i organizacje procesu prywatyzacyjnego
oraz przyktadowe kalkulacje cen ustug, a takze wzory niezbednych dokumentéw
(np. umoéw, rachunkéw, protokoléw negocjacyjnych i kosztoryséw). Opracowa-
nie to spotkalo si¢ z r6znymi opiniami praktykéw. Zastrzezenia wysuwane przez
przedsigbiorcéw lesnych dotyczyly przede wszystkim sposobu finansowych roz-
liczen nadlesnictwa z wykonawcami ustug. Negatywnie odniesiono sie takze do
tworzonej struktury firm prywatnych, twierdzac, ze dotychczasowe wytyczne
preferuja powstawanie duzej liczby malych firm, nastawionych na dorazny zysk,
ale nie gwarantujacych ciagloéci wykonawstwa prac oraz tak bardzo lasom po-
trzebnej stabilizacji [Wierzbicki 1991, 1992].

W 1992 r. préby oceny skutkdw stosunkowo ,,mlodej” prywatyzacji dzia-
talnosci gospodarczej nadlesnictw dokonal Wawrzyniak [1992], znajdujac wiele
pozytywnych jej elementéw. Za warte podkreslenia skutki prywatyzacji uznat:
poprawe jakosci i wydajnosci pracy, zwigkszenie dyscypliny i lepsze wykorzy-
stanie czasu pracy, jak réwniez racjonalne wykorzystanie $rodkéw finanso-
wych nadle$nictw przez podmioty prywatne. Odnidst si¢ réwniez do wplywu
prywatyzacji na prace le$niczych, podkreslajac, ze stworzyla ona lesniczym
lepsze warunki pracy przez odcigzenie ich od bezposredniej organizacji prac
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i sprawowania nadzoru, co umozliwilo skuteczniejsza koncentracje nad pracami

hodowlano-ochronnymi i kontrolnymi, prowadzgcymi w koncowym efekcie do
poprawy stanu lasu.

Za probe integracji Srodowiska przedsigbiorcow lesnych mozna uznaé powo-
tanie do zycia, w lipcu 1992 r. w Pyskowicach, Stowarzyszenia Przedsigbiorcow
Lesnych. W grudniu tego samego roku (po $mierci jego zalozyciela M. Wierz-
bickiego) odbyto sie w Puszczykowie pod Poznaniem I Walne Zebranie Stowa-
rzyszenia. Aby umozliwi¢ blizsze i czestsze kontakty wtadz organizacji ze swoimi
czlonkami, na II Zjezdzie Stowarzyszenia w grudniu 1994 r. podjeto uchwale
o0 zorganizowaniu jego regionalnych oddziatéw.

Zmiany wprowadzane zaréwno w zyciu gospodarczym kraju, jak i w za-
sadach funkcjonowania Laséw Panstwowych, wymusily koniecznos¢ zno-
welizowania opracowanych w 1991 r. wytycznych dotyczacych prywatyzacji
prac lesnych. Projekt znowelizowanych wytycznych, opracowany przez Ko-
cela [1994a], po szerokiej konsultacji zostal wprowadzony do praktyki lesnej
[Prywatyzacja dzialalnodci gospodarczej nadlesnictw 1995]. W preambule
wytycznych zostalo jednoznacznie okreslone stanowisko kierownictwa Laséw
Panstwowych, odnoszace si¢ do podejmowanych przez podlegte jednostki or-
ganizacyjne dziatan dotyczacych proceséw prywatyzacyjnych. Prywatyzacja
dziatalnos$ci gospodarczej nadlesnictw zostata uznana za integralng cze$¢ stra-
tegii Lasow Panstwowych.

W wytycznych za warunki nieodzowne do przeprowadzenia wlasciwego
procesu prywatyzacji uznano:

— opracowanie strategii prywatyzacji na poszczegélnych szczeblach zarza-

dzania,

— prowadzenie rachunku ekonomicznego ustug $wiadczonych przez firmy

prywatne w poréwnaniu z wykonawstwem wtasnym nadlesnictw,

— kreowanie i stabilizowanie rynku wykonawcéw prac lesnych,

— biezace nadzorowanie umow.

W wytycznych okreslono rowniez organizacje procesu prywatyzacji, warun-
ki jej wlasciwego przebiegu, zasady wyboru wykonawcéw ustug lesnych, a takze
przedstawiono w zafgcznikach wzory uméw, zlecen, protokotéw odbioru prac
oraz umowy najmu i leasingu. Jednostki organizacyjne LP pomagaly w powsta-
waniu firm prywatnych m.in. poprzez:

— udzielanie pomocy przedsigbiorcom lesnym w prowadzeniu ksiegowosci

oraz poprzez doradztwo prawne, podatkowe i organizacyjno-techniczne;

— organizowanie szkolen dla pilarzy oraz z zakresu bhp;
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— posdrednictwo w zakupie sprzetu, materialéw, srodkéw ochrony osobi-

stej itp.

W wytycznych ramowych dotyczacych prywatyzacji dziatalnosci gospodar-
czej nadle$nictw [Prywatyzacja dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw 1995]
zawarto zalecenie, aby wysoko$¢ minimalnych stawek za ustugi byla negocjowa-
na corocznie na dany rok kalendarzowy pomiedzy organizacjami skupiajacymi
przedsiebiorcéw w danym regionie a dyrektorami regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych, z udzialem nadlesniczych. Zapis ten wprowadzono na wniosek
Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Lesnych. Stawka ta miataby chroni¢ firmy
przed nieuczciwg konkurencja i zapewnia¢ minimum $rodkéw na ich utrzyma-
nie, a takze by¢ ekwiwalentna do wykonywania prac na standardowym poziomie
[Kubiak 1996]. W praktyce jednak nie okreslano minimalnych stawek za ustugi
lesne.

Rozpoczety w 1991 r. proces przechodzenia na ustugowe wykonawstwo prac
lesnych przebiegal w réznych regionach kraju w sposéb bardzo zréznicowany,
podlegajac licznym ogélnym i lokalnym uwarunkowaniom i ograniczeniom.
Podstawowym wskaznikiem rozwoju procesu prywatyzacji dzialalnosci gospo-
darczej nadlesnictw byt tzw. stopien prywatyzacji prac, wyrazajacy udzial pro-
centowy obcych podmiotéw gospodarczych w realizacji podstawowych zadan
rzeczowych z zakresu dzialalnodci gospodarczej w ujeciu ilosciowym. Analize
proceséw prywatyzacji wykonawstwa zadan w nadlesnictwach przeprowadzono
czterokrotnie. Badaniami objeto wszystkie nadle$nictwa w kraju, poddajac ana-
lizie stopien prywatyzacji wykonawstwa prac w 1992 r. oraz w latach 1995 i 1996.
Dla celéw poréwnawczych analiz¢ stopnia prywatyzacji prac przeprowadzono
réowniez w 2006 r.

W analizowanych latach nastapil wyrazny stopniowy wzrost ustugowego
wykonawstwa prac lesnych (ryc. 2.1.). W latach 1992-1996 udziat wykonawcow
obcych osiagnal poziom 70% w realizacji kazdego z pieciu rodzajow prac les-
nych. Najmniejszy byl przyrost udzialu wykonawcéw obcych przy realizacji za-
dan z zakresu zrywki drewna, gdyz juz w 1992 r. udziat ten wynosil ponad 50%.
Zrywka drewna jest tg praca (poréwnaj rozdz. 2.1.), w realizacji ktérej udziat
wykonawcéw obcych byt zawsze najwyzszy. W 2006 r. pracg o najwyzszym stop-
niu prywatyzacji byta scinka i wyrdb sortymentdw. Stopien prywatyzacji tej pra-
cy wyniost prawie 100%. Druga praca o najwyzszym stopniu prywatyzacji byla
wspomniana juz zrywka drewna. Oba rodzaje wymienionych prac wymagaja od
ich wykonawcéw zaangazowania znacznych sit i Srodkéw. Stad tez, od poczatku
procesu prywatyzacji wykonawstwa zadan, nadlesnictwa dazyty do przekazania
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wykonawcom obcym przede wszystkim tych zadan. Analizujac pozostate prace

lesne, nalezy zauwazy¢, ze ich stopien prywatyzacji w 2006 r. przekroczyt 80%.
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Rycina 2.1. Stopieri prywatyzacji wykonawstwa prac lesnych realizowanych w Lasach Paristwowych
w latach 1992, 1995, 1996 i 2006

Analiza stopnia prywatyzacji pieciu rodzajéw prac lesnych (odnowien
i zalesien, poprawek i uzupelnien, pielegnowania lasu, $cinki i wyrobu sor-
tymentow oraz zrywki drewna) miala na celu ocene stopnia zaawansowania
procesow prywatyzacyjnych oraz analize czynnikéw ksztaltujacych ten pro-
ces w poszczegolnych regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych. Bada-
no réwniez czynniki sktaniajace przedsiebiorcow lesnych do zakladania firm
lesnych réznej wielkosci (np. firm jednoosobowych lub wieloosobowych)
i zwiazek tych czynnikéw z czynnikami determinujacymi rozwoéj zespolo-
wych form pracy, wprowadzanych w lesnictwie w latach 1966-1980 [Anali-
za dzialalno$ci gospodarczej Laséw Panstwowych 1976-1980; Patalas 1968,
1973, 1979; Kocel 1990].

I tak, w regionalnych dyrekcjach LP w Lublinie i Radomiu, przede wszyst-
kim w poczatkowej fazie przemian organizacyjnych, istotne znaczenie mialy
czynniki ograniczajace zainteresowanie robotnikéw zakladaniem jedno- i wie-
loosobowych prywatnych firm lesnych. Wsréd tych czynnikéw nalezy wymienic¢
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m.in.: stopien powigzania robotnikéw z rolnictwem, rozproszenie kompleksow

lesnych, duze rozproszenie miejsc zamieszkania robotnikow w stosunku do
terendw lesnych, niedostepnos¢ terendw lesnych. Trzy ostatnie czynniki maja
szczegblne znaczenie przy organizowaniu firm wieloosobowych, gdyz ograni-
czaja firmie mozliwo$¢ zapewnienia frontu prac, podwyzszaja koszty dowozu
robotnikéw i pracy sprzetu. Sg to wiec czynniki znacznie obnizajgce wyniki fi-
nansowe prywatnej firmy.

Przyktadem regionalnych dyrekeji LP, w ktérych na rozwoj form organizacji
pracy mialy wplyw przede wszystkim duze zadania gospodarcze i brak dosta-
tecznej liczby pracownikoéw, byty dyrekcje w Katowicach, Szczecinie, Wrocta-
wiu oraz Olsztynie. Czynniki te postrzegano bowiem jako bodzce zmuszajace
do podejmowania przez nadlesnictwa inicjatyw zwigzanych z organizacja ze-
spotowych form pracy [Kocel 1990, 1992a]. Na rozwoj proceséw prywatyzacji
wykonawstwa zadan miata réwniez wplyw koncentracja bazy mieszkaniowej
robotnikéw oraz liczba sprawnych technicznie srodkéw transportowych [Ko-
cel 1990]. Czynniki te sprawily, ze w nadlesnictwach posiadajacych osiedla les-
ne i dobre $rodki transportu, grupy robocze (brygady) najwczesniej zmienity
swa forme¢ prawng. Po wykupieniu bowiem od nadle$nictwa srodkéw trans-
portowych i potrzebnego sprzetu leSnego rozpoczely dziatalnos$¢ gospodarcza
na wlasny rachunek [Kocel 1992b]. Dodatkowym czynnikiem wymuszajacym
zmiane formy prawnej byt wzrost kosztdw ponoszonych przez nadle$nictwa
na dowozenie robotnikéw do pracy. Stwierdzono bowiem, ze zespolowa forma
organizacji pracy stala sie drozsza o ok. 44% w poréwnaniu z praca indywidu-
alna [Kocel 1993c].

Warunki gorskie i niedostepnos¢ terendw lesnych nie sprzyjaty zespotowym
(wieloosobowym) formom organizacji pracy. Przykladem takich rejonow sg re-
gionalne dyrekcje LP w Krosnie i Krakowie. Mimo to, w analizowanych latach
i w tych dyrekcjach nastgpowalo znaczne zaawansowanie proceséw prywatyza-
cyjnych. Zmianie ulegta przede wszystkim forma organizacyjno-prawna wyko-
nawcow. W dyrekcjach tych dominowaly firmy mate, zatrudniajace do pigciu
0s6b [Kocel 2000].

W poczatkowym okresie przemian organizacyjnych w Lasach Panstwowych
odrebnym problemem wplywajacym na opdznienia w przebiegu procesu prywa-
tyzacji dzialalno$ci gospodarczej nadlesnictw byta dyspozycyjnos$¢ wykonawcow
prac. Czynnik ten sprawil, ze w regionalnych dyrekcjach LP o duzym zagrozeniu
pozarowym prywatyzacji wykonawstwa zadan towarzyszyly znaczne trudnosci.
Odzwierciedleniem tego byl przebieg proceséw prywatyzacji w regionalnych
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dyrekcjach LP w Toruniu i Zielonej Gérze w latach 1992-1996. Nadle$nictwa

tych dyrekcji niechetnie pozbywaly sie wlasnych robotnikéw, gdyz robotnicy
nadles$nictw byli zawsze bardziej dyspozycyjni z chwila powstania pozaru ani-
zeli pracownicy firm lesnych. Mobilizacja robotnikéw firm w takich sytuacjach
sprawiafa nadlesnictwom wiele trudnosci, gdyz w poczatkowym etapie procesu
prywatyzacji prac lesnych nie doprecyzowano w zawieranych umowach kwestii
dyspozycyjnosci robotnikéw firm, na wypadek powstania pozaru lasu [Kocel
2000].

Analize czynnikow sprzyjajacych tworzeniu firm leSnych w poszczegdlnych
nadlesnictwach przeprowadzono po prawie 15 latach, gdy w Lasach Panstwo-
wych zostal juz zakonczony proces wdrazania organizacji pracy opartej na wyko-
nawstwie zadan nadlesnictw przez prywatne firmy lesne, a sektor ustug lesnych
wszed! w faze globalizacji, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (patrz rozdzial
3.7.). W niektérych regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych odnotowano,
ze wybrane czynniki zaréwno determinowaty rozwoj zespotowych form pracy
w latach szes$¢dziesigtych i siedemdziesiatych, jak i ograniczaly przechodzenie
nadles$nictw z systemu tradycyjnego (opartego na pracy wlasnych robotnikow)
na system ustugowy w latach dziewiecdziesigtych. W drugim poétroczu 2010 r.
na jedno nadlesnictwo w Lasach Panstwowych przypadalo $rednio 9,8 firm
(ryc. 2.2.). Najwiecej firm lesnych przypadalo na nadle$nictwa z terenéw re-
gionalnych dyrekcji LP w Krakowie (19,4 firm/nadlesnictwo) i Lublinie (16,3
firm/nadle$nictwo). W wpadku RDLP w Krakowie wieksza liczba firm byla na
terenach o malej dostepnosci zasobow lesnych, gdzie dlugi czas dojazdow do
powierzchni roboczych byt dluzny. W warunkach gérskich czynniki te wymu-
sily organizowanie licznych malych firm lesnych, najczesciej jednoosobowych
lub zatrudniajacych do pieciu oséb. Z kolei w RDLP w Lublinie koniecznos¢
organizowania malych firm wynikala ze znacznego rozproszenia komplekséw
le$nych, duzego rozproszenia miejsc zamieszkania robotnikéw w stosunku
do terenéw lesnych oraz niedostepnosci tych terenéw. Te czynniki ogranicza-
ja firmie mozliwo$¢ zapewnienia szerokiego zakresu prac, podwyzszaja kosz-
ty dowozu robotnikéw i pracy sprzetu, co w konsekwencji znacznie pogarsza
efektywnos¢ ekonomiczng i wyniki finansowe firmy. Najmniejsza srednig liczbe
firm przypadajacg na jedno nadlesnictwo odnotowano na terenach regionalnych
dyrekcji LP w Olsztynie i Zielonej Gérze. W wymienionych dyrekcjach duze
i zwarte kompleksy lesne umozliwiaja funkcjonowanie wiekszych firm, ktére
s3 w stanie zrealizowa¢ znaczny wolumen zadan gospodarczych nadlesnictw.
Ponadto na liczbe i wielko$¢ firm $wiadczacych ustugi na rzecz nadlesnictw
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RDLP w Poznaniu, znaczny wplyw mialo oddzialywanie organizacji zrzeszaja-
cych prywatnych wlascicieli firm. Organizacje te, preferujac rozwdj firm duzych
o duzych mozliwosciach wykonawczych, ograniczaty funkcjonowanie matych
podmiotéw gospodarczych. Pojawil sie wiec nowy czynnik dotychczas nieznany,
a istotnie ksztaltujacy rynek ustug lesnych w Lasach Panstwowych.

25
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Biatystok
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Katowice
Krakow
Krosno
Lublin
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Pita
Poznan
Radom
Szczecin
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Wroctaw
Zielona Gora

Lasy Parstwowe

Rycina 2.2. Srednia liczba firm lesnych przypadajacych na jedno nadlesnictwo w Il pétroczu 2010
wedtug regionalnych dyrekgji Lasow Paiistwowych [Zrddto: opracowanie wiasne na
podstawie danych DGLP]

Prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw stala si¢ réwniez
czynnikiem, ktéry przyczynil si¢ do przemian strukturalnych w Lasach Pan-
stwowych. Nowo powstale firmy les$ne, przejmujac od nadles$nictw ich pracow-
nikéw oraz $rodki techniczne, zaczely obstugiwac te sfery, na rzecz ktérych
dziataly np. osrodki transportu lesnego i osrodki remontowo-budowlane. Sta-
to si¢ to przede wszystkim dzigki wyzszej konkurencyjnosci firm lesnych pod
wzgledem cen ustug, terminowosci realizacji zlecen, kompleksowosci ustug,
a takze dyspozycyjnosci. Tym warunkom nie byty juz w stanie sprosta¢ zaktady
o podobnym profilu dziatalnosci bedace w strukturze organizacyjnej Lasow
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Panstwowych. Ponadto organizacja wywozu drewna zajeli si¢ jego odbiorcy,

gdyz wprowadzono zasade sprzedazy drewna loco las, loco droga wywozowa
(lub sktadnica). Spowodowalo to, ze ustugi transportowe takze zostaly przejete
przez firmy spoza Laséw Panstwowych, pozbawiajac tym samym wigkszos¢
o$rodkow transportu lesnego zakresu prac. Dzialalno$¢ istniejacych obecnie
zaktadow Laséw Panstwowych o zasiegu regionalnym, prowadzacych pozy-
skanie drewna z zastosowaniem maszyn wielooperacyjnych, jest Zrédlem kon-
fliktéw. Podlozem tego konfliktu jest — zdaniem przedstawicieli organizacji
prywatnych pracodawcow lesnych — ograniczanie przez kierownictwo zakla-
dow Laséw Panstwowych zakresu prac dla prywatnych przedsigebiorcow. Tym-
czasem celem funkcjonowania zakladéw Laséw Panstwowych jest m.in.: przy-
noszenie dodatkowych dochodéw PGL LP, udzielanie pomocy nadle$nictwom
w przypadkach szczegélnych, np. w likwidowaniu skutkow klesk zywiolowych
w trybie bezprzetargowym (bez koniecznosci stosowania dlugotrwatego pro-
cesu wylaniania ustugodawcéw), zabezpieczanie jednostek organizacyjnych
przed mozliwosciag wystgpienia dyktatow cenowych ze strony ustugodawcow
oraz ich mala dyspozycyjnoscia [Kocel 2011a].

Po okresie dynamicznego rozwoju sektora ustug lesnych w latach 1994-
1997, nastapil okres pewnych ograniczen i zahamowan, niezalezny od sytu-
acji ekonomiczno-finansowej Laséw Panstwowych. W tym czasie dynamicz-
ny postep i rozwdj gospodarczego otoczenia lesnictwa wymuszal na Lasach
Panstwowych podejmowanie inicjatyw i dziatan nadazajacych za przemiana-
mi, wspomagajacych rynek ustug lesnych. W ramach funkcjonujacego prawa
le$nego oraz przepiséw ogdlnie obowiazujacych Lasy Panstwowe siegnety do
réznych form aktywnego uczestnictwa w stymulowaniu rozwoju sektora ustug
lesnych. Miato to miejsce w sytuacji ograniczonych lub mato atrakcyjnych
form pomocy stworzonych przez panstwo. Lasy Panstwowe na wspieranie roz-
woju rynku ustug lesnych przeznaczyly czes¢ srodkéw finansowych z fundu-
szu lesnego. W ramach tzw. przedsigwzie¢ wspolnych Lasow Panstwowych zo-
staly stworzone uregulowania wewnetrzne LP i zasady wspolpracy z firmami
swiadczgcymi ustugi na rzecz jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
[Kapral 2003].

Pomoc Laséw Panstwowych na rzecz prywatnej przedsiebiorczosci lesnej
realizowana byla w dwdch formach: finansowej i pozafinansowej. W ramach
pomocy finansowej, w 1997 r. zapoczatkowano dofinansowanie dozbrojenia
technicznego zakladow ustug lesnych, czyli wyposazenia w sprzet odpowied-
ni do wykonywania zadan w lesie. W latach 1997-2003 dyrektor generalny
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Laséow Panstwowych na ten cel przeznaczyt z funduszu lesnego $rodki fi-

nansowe w wysokosci ok. 26 mln zl. Przydzielone poszczegélnym regional-
nym dyrekcjom LP kwoty z funduszu lesnego byly kumulowane na szczeblu
regionalnych dyrekcji LP i stale odtwarzane ze splaty rat, a nastgpnie po-
nownie udostepniane na wyzej wymienione zakupy oraz szkolenia firm les-
nych. Wéréd form udostgpnienia zakupionych maszyn i urzadzen lesnych
w zdecydowanej wiekszosci dominowala sprzedaz ratalna - 81%, nastepnie
leasing — 17%, dzierzawa - 1,3%. Zdarzaly sie jednak przypadki rezygnacji
z przejecia zakupionych maszyn (pozostaly w nadlesnictwach) — 0,7%. Zaku-
pione $rodki techniczne zostaly nastepnie udostepnione przez nadlesnictwa
przedsiebiorcom lesnym na korzystnych warunkach [Analiza efektywnosci
wykorzystania 2003].

Poza zakupami podstawowych urzadzen, takich jak pilarka spalinowa czy
kosa spalinowa, wzrastalo zainteresowanie firm inwestowaniem w nowoczesne,
drogie maszyny i urzadzenia, zgodne z wymogami proekologicznej gospodar-
ki lesnej. Niewatpliwie mialo to zwiazek z atrakcyjnoscia zastosowanych form
pomocy finansowej, wyraznie korzystniejszych od oferowanych przez banki na
krajowym rynku kredytowym, czy w innych agendach, $wiadczacych tego ro-
dzaju ustugi na rzecz prywatnej przedsiebiorczosci [Kapral 2003].

W 2002 r. dyrektor generalny Laséw Panstwowych wydal zarzadzenie
nr 36 z dnia 16 maja w sprawie ustugowego wykonawstwa zadan gospodarczych
w Lasach Panstwowych. Zarzadzenie to mialo na celu unormowanie zasad
wspolpracy jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych z firmami ustu-
gowymi $§wiadczagcymi ustugi w zakresie le$nictwa. Mialo ono na celu réwniez
stworzenie stabilnej podazy ustug $wiadczonych przez silne merytorycznie,
organizacyjnie i ekonomicznie podmioty, dysponujace wykwalifikowanym
personelem i adekwatnym do potrzeb nowoczesnym wyposazeniem technicz-
nym. Wprowadzone tym zarzadzeniem uregulowania okreslaty réwniez zada-
nia, role i udzial Laséw Panstwowych w rozwoju firm ustugowych. Jednym
z waznych rozwigzan, jakie wniosto to zarzadzenie dla poprawy form wspot-
pracy z przedsigbiorczoscia lesng, bylo utworzenie na szczeblu regionalnych
dyrekcji LP statych komisji doradczych dyrektoréw regionalnych dyrekeji LP,
ktérych zadaniem miato by¢ rozwigzywanie probleméw funkcjonowania ryn-
ku ustug lesnych na poziomie lokalnym i w poszczegdlnych jednostkach orga-
nizacyjnych LP (patrz rozdz. 7.4.).

Wspolne dzialania Laséw Panstwowych i przedstawicieli przedsiebiorczo-
$ci lesnej skierowane zostaly takze na wdrozenie stalego systemu ksztalcenia
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i podnoszenia kwalifikacji zawodowych wiascicieli i pracownikéw firm le$nych.

Cenng inicjatywa w powyzszym zakresie bylo utworzenie Centrum Szkolenia
Przedsigbiorcow Lesnych w Lesnym Zaktadzie Doswiadczalnym w Siemiani-
cach, nalezagcym do Akademii Rolniczej w Poznaniu. Zyskalo ono poparcie i pa-
tronat dyrektora generalnego Laséw Panstwowych. Centrum to wypelnifo luke
istniejaca w systemie edukacji przedsigbiorczosci lesne;.

Z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej (po 1 maja 2004 r.) Lasy Pan-
stwowe zaprzestaly udzielania pomocy publicznej. Wowczas przepisy zarzadze-
nia nr 36 dyrektora generalnego Laséw Panstwowych z dnia 16 maja 2002 r.
uchylono i dostosowano do éwczesnych uwarunkowan prawnych zarzadzeniem
nr 79/36A dyrektora generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 grudnia 2004 r.
W zarzadzeniu tym uwzgledniono przede wszystkim unormowania unijne do-
tyczace dziatan kreujacych rynek ustug lesnych, a takze zamawiania ustug, oraz
unormowania polskie, gléwnie ustawe Prawo zaméwien publicznych [Dz. U.
22004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm.].

Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia z 2004 r. dzialania Laséw Pan-
stwowych w zakresie wspomagania rozwoju firm ustugowych miaty skupiac sie
przede wszystkim na tworzeniu warunkéw do rozwoju technicznego i techno-
logicznego firm ustugowych stale wspotpracujacych z Lasami Panstwowymi
oraz na zachowaniu i tworzeniu konkurencyjnosci na rynku ustug lesnych.
Dominujaca stala si¢ pomoc pozafinansowa Laséw Panstwowych. Warte od-
notowania jest powolanie zarzadzeniem nr 20 dyrektora generalnego LP
z dnia 10 marca 2008 r. zespolu doradczego dyrektora generalnego do spraw
wspolpracy Laséw Panstwowych i przedsigbiorcow lesnych na rzecz rozwoju
sektora ustug lesnych.

Dzialalno$¢ zespotu istotnie przyczynita si¢ do wydania ostatniego zarzadze-
nia dyrektora generalnego Laséw Panstwowych nr 36 z dnia 11 sierpnia 2011 r.
w sprawie wspolpracy jednostek organizacyjnych LP z sektorem ustug lesnych.
Zarzadzenie to ma na celu unormowanie aktualnych i najistotniejsze proble-
moéw pojawiajacych si¢ przy wspotpracy Lasow Panstwowych z ustugodawcami,
do ktérych mozna zaliczy¢: stosowanie oprécz ceny rowniez innych kryteriow
oceny ofert (dopuszczonych prawem zaméwien publicznych), szersze wdrazanie
do praktyki lesnej umoéw wieloletnich miedzy stronami, stosowanie katalogdéw
norm czasu dla prac lesnych z 2004 r. do wyceny zamoéwien i przygotowywa-
nia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na ustugi lesne, a do rozliczen
ustug lesnych ww. katalogéw lub innych wypracowanych i sprawdzonych roz-
wigzan.
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2.3. Ekonomiczne aspekty prywatyzacji
wykonawstwa prac lesnych

Przemiany w Lasach Panstwowych obejmowaly dzialania zmierzajace do popra-
wy efektywnosci ekonomicznej podlegtych jednostek organizacyjnych. Dziata-
nia te w znacznym stopniu zostaly wymuszone przez zmieniajace si¢ otoczenie
rynkowe w wyniku transformacji systemowej. Zmiany w strukturze gospodarki
lesnej polegaly m.in. na: zmianie wielkosci zasobdw ludzkich i majatkowych, ich
charakteru i umiejscowienia, wzro$cie udzialu sektora prywatnego w gospodar-
ce lesnej, tworzeniu uregulowan prawnych sprzyjajacych ksztaltowaniu si¢ po-
rzadku rynkowego.

Prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw wywarla znaczacy
wplyw nie tylko na procesy przemian strukturalnych w nadlesnictwach, lecz
objeta cala gospodarke lesng. Najistotniejszym elementem tych przemian byto
zmniejszenie zatrudnienia w Lasach Panstwowych. Zmiany strukturalne w nad-
lesnictwach dotyczyty przede wszystkim likwidacji lub ograniczenia takich ko-
morek organizacyjnych, jak: transport gospodarczy, warsztaty, magazyny, stacje
paliw i garaze. Ponadto zalozono, ze w §lad za redukcja zatrudnienia robotnikow
ze struktury organizacyjnej nadle$nictwa powinny znikng¢ badz zostaé znacz-
nie ograniczone stanowiska pracy, w zakres ktérych wchodzily m.in.: bezpie-
czenstwo i higiena pracy, technika i technologia prac lesnych, sprawy socjalne,
rozliczenia robotnikdw dotyczace sktadek ZUS oraz sprawy kadrowe. A zatem,
efektem zmian, ktére wywotata prywatyzacja wykonawstwa zadan, byto réwniez
zmniejszenie liczby pracownikéow nadles$nictw zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych.

Ogolne zatrudnienie pracownikéw w Lasach Panstwowych w latach
1989-2011 zmniejszylo si¢ 0 78,72% (91 726 os6b), w tym pracownikéw na sta-
nowiskach robotniczych az o 96,74% (78 683 oséb) (tab. 2.1.). Znaczacy spa-
dek ogdlnego zatrudnienia w Lasach Panstwowych nastgpit w 1992 r. Byt on
skutkiem wprowadzenia aktéw wykonawczych do ustawy o lasach. Czes¢ jed-
nostek organizacyjnych badz odeszta z Laséw Panstwowych (np. Biuro Urzadza-
nia Lasu i Geodezji Le$nej, Przedsiebiorstwo Zaopatrzenia Technicznego Les-
nictwa, Przedsi¢biorstwo Naprawy Taboru Lesnego, Biuro Studiow i Projektow
Lasow Panstwowych), badz tez — bedac zaktadami Lasow Panstwowych — zo-
stala poddana grze rynkowej, w wyniku czego ulegta likwidacji (np. O$rodki
Transportu Lesnego, Osrodki Remontowo-Budowlane). Na skutek tych zmian,
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w latach 1989-2011, ogdlne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych Lasow

Panstwowych innych niz nadlesnictwa zmniejszyto si¢ az 0 89,88% (z 21 954 do
2222 0sdb).

Tabela 2.1. Przecigtne miesieczne zatrudnienie na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych
w Lasach Paristwowych w latach 1989, 2010i 2011

Spadek w stosunku
Grupa pracownikow do roku 1989
2010 2011
5 (i
Robotnicy 81333 2763 2650 96,60 96,74
Stanowiska nierobotnicze 35191 21970 22148 37,57 37,06
Ogdtem 116524 24733 24798 78,77 78,72

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych DGLP

W wyniku przemian strukturalno-organizacyjnych, ktérych zasadniczym
trzonem byla prywatyzacja wykonawstwa zadan, w latach 1989-2011 nastgpita
redukeja zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych o 13 043 0s6b (37,06%).
W 2011 r. odnotowano ponowny przyrost zatrudnienia na stanowiskach niero-
botniczych w poréwnaniu z 2010 r. o 178 0s6b (tab. 2.1.).

Efekt ekonomiczny korzystania przez Lasy Panstwowe z ustug §wiadczonych
przez obcych wykonawcédw przyczynil sie do ogoélnej poprawy efektywnosci go-
spodarki lesnej. Mozliwe to bylo dzigki temu, ze ustugi zlecone przez nadles-
nictwa obcym wykonawcom byly tansze niz wykonanie danej pracy na takim
samym poziomie jako$ciowym przy udziale robotnikéw wlasnych. Pierwsze
badania przeprowadzono w 1995 r. Analiza objeto wowczas wszystkie nadles-
nictwa w kraju (435 nadle$nictw). Wytypowano nadlesnictwa, w ktérych te
samg prace wykonywali zardowno wykonawcy obcy (gltéwnie firmy prywatne),
jak i robotnicy nadlesnictwa. Przy obliczaniu efektu ekonomicznego ustug, kto-
rym byl wyrazony w procentach stosunek réznicy kosztéw jednostkowych prac
wykonanych przez obcych wykonawcow i robotnikéw wlasnych nadlesnictw do
kosztu jednostkowego prac wykonanych przez obcych wykonawcow, pominie-
to jednostki, w ktérych wykonawstwo prac powierzono wylacznie firmom pry-
watnym. W analizowanym roku bylo takich nadle$nictw 24. Pominigto réwniez
19 nadles$nictw pracujacych wylacznie systemem tradycyjnym, tj. niekorzysta-
jacych z ustug firm prywatnych przy pracach z zakresu pieciu analizowanych
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dziatéw gospodarki lesnej (odnowien i zalesien, poprawek i uzupelnien, piele-

gnowania lasu, $cinki i wyrobu sortymentéw, zrywki drewna). Przeprowadzo-
ne analizy wykazaly, ze z tytulu zlecenia obcym wykonawcom realizacji zadan
w pieciu dziatach pracy, Lasy Panstwowe w 1995 r. uzyskaly efekt ekonomicz-
ny ustug wynoszacy srednio 32,15%. Najwyzszy efekt uzyskano w Lasach Pan-
stwowych, zlecajac firmom prywatnym wykonawstwo prac z zakresu odnowien
i zalesien. Efekt ekonomiczny wyboru ustug obcych wynidst wowczas 38,26%
[Kocel 2000].

Badania efektu ekonomicznego ustugowego wykonawstwa zadan préobowa-
no powtdrzy¢ w 2007 r. Poréwnano jednostkowe koszty ustug §wiadczonych
przez obcych wykonawcéw z kosztami, jakie poniosty nadlesnictwa wykonu-
jace t¢ samg prace we wlasnym zakresie w latach 2001-2006. Analizg kosztow
jednostkowych objeto 64 grupy czynnosci w nadlesnictwie [Kocel 2007]. Wy-
niki przeprowadzonych badan budzily jednak szereg zastrzezen, gdyz odnoto-
wano wiele grup czynnosci, dla ktérych wskazniki efektywnosci prywatyzacji
ustug byly ujemne. Prawdopodobnymi przyczynami tego zjawiska byly m.in.:
znaczna redukcja zatrudnienia robotnikéw nadlesnictw, angazowanie robotni-
kéw nadlesnictw do prac o niewielkim zakresie i stopniu specjalizacji, np. prac
porzadkowych w pozyskaniu drewna (prac o niskich stawkach za ich wykonaw-
stwo). Odnotowano réwniez bardzo wysoki wskaznik efektywnos$ci prywaty-
zacji ustug, na ktéry mial wpltyw przede wszystkim wysoki koszt zatrudnienia
robotnikéw nadlesnictw, zwlaszcza zatrudniania robotnikéw o diugim stazu
pracy [Kocel 2007].

Zagadnieniem kontrowersyjnym, od poczatku prywatyzacji wykonawstwa
zadan w nadlesnictwie budzacym wiele emocji, byl problem stawek za ustugi
swiadczone przez prywatne firmy lesne na rzecz nadlesnictw. Nieporozumie-
niem byloby twierdzenie, ze Lasy Panstwowe powinny sukcesywnie dazy¢ do
wzrostu oszczednosci na stawkach za ustugi wykonane przez firmy prywatne.
Polityka taka prowadzi bowiem do finansowego ,,zadlawienia” prywatnych firm,
gdyz pozbawia si¢ je mozliwo$ci zgromadzenia funduszy na rozwoj. W obowig-
zujacym Zarzadzeniu nr 36 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
11 sierpnia 2011 r. w sprawie wspdtpracy jednostek organizacyjnych Laséw Pan-
stwowych z sektorem ustug lesnych, w § 3 pkt. 4 wprowadzono do stosowania
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych polecenie, aby do wyceny
warto$ci zamowien i przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia na ustugi lesne stosowa¢ katalog norm czasu dla prac lesnych z 2004 r.,
wprowadzony zarzadzeniem nr 99 dyrektora generalnego Laséw Panstwowych
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z dnia 21 listopada 2003 r. Rozliczanie ustug lesnych moze odbywac¢ si¢ na pod-

stawie ww. katalogu lub innych wypracowanych i sprawdzonych rozwigzan. We
wspomnianym zarzgdzeniu wprowadzono zapis, aby katalog ten stosowac przy
opracowaniu planéw finansowo-gospodarczych jednostek organizacyjnych La-
sow Panstwowych, prognoz w tym zakresie, w kosztorysowaniu wykonawstwa
prac przez wlasnych pracownikoéw, a takze do ksztaltowania cen za ustugi wyko-
nywane przez podmioty zewnetrzne.

Stosowanie katalogéw pracochlonnosci przy opracowaniu planéw finanso-
wo-gospodarczych nadlesnictw, w tym przede wszystkim okreslenie wielkosci
kwot do przetargdw na ustugi z zakresu gospodarki lesnej, pozwala jednostkom
organizacyjnym Laséw Panstwowych na duza dowolno$¢ w planowaniu kosz-
tow prac. Kazdg zaplanowang prace leSng mozna wykona¢ réznymi metodami
technologicznymi, ktére pociagaja za sobg rozne koszty. Obecnie w systemie
planowania gospodarczego brakuje jednolitej metody okreslania standardo-
wych kosztow jednostkowych prac lesnych. Metoda taka powinna opierac sig
na zalozeniu, ze ,dana praca lesna wykonywana w zblizonych warunkach przy-
rodniczo-lesnych i przy zastosowaniu zblizonej technologii powinna mie¢ zbli-
zong pracochtonnos¢”, natomiast koszt jednej roboczogodziny powinien wyni-
ka¢ glownie z otoczenia ekonomiczno-spolecznego nadlesnictwa (np. lokalnej
stopy bezrobocia rejestrowanego, przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto, przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w relacji do sredniej
krajowej).

A zatem zachodzi konieczno$¢ opracowania modeli pracochtonnosci pod-
stawowych prac lesnych, takich jak: 1) $cinka i wyréb sortymentéw, 2) zrywka
drewna, 3) odnowienia i zalesienia, 4) poprawki i uzupelnienia oraz 5) piele-
gnowanie lasu. Dla przyktadu, modelowe rozwigzania dla prac z zakresu piele-
gnowania mtodnikéw powinny przewidywac 12 wariantéw, gdyz tyle wariantéw
przewiduja katalogi pracochtonnosci w zagospodarowaniu lasu.

W $wietle obowigzujacego prawa jednostki organizacyjne Lasow Panstwo-
wych zobligowane s3 do stosowania przy kontraktowaniu ustug $wiadczacych
przez firmy lesne przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier
publicznych. Firmy lesne jako niezalezne, zewnetrzne podmioty gospodarcze
funkcjonujace na wolnym rynku ustug przedstawiaja wlasng oferte na wykona-
nie danych prac, ktéra powinna by¢ oparta na wlasnych mozliwosciach wyko-
nawczych, faktycznych kosztach pracy robotnikow i srodkéw technicznych. Jed-
nak zachowania i kalkulacje firm w grze konkurencyjnej sa nieprzewidywalne.
Potwierdzity to analizy wplywu stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zamowieni publicznych na wielko$¢ rzeczywistych kosztow jed-

nostkowych prac poniesionych przez nadlesnictwa w latach 2005-2011 [Kocel
2011b, 2012b]. Nie stwierdzono wystepowania zaleznosci miedzy np. wskaz-
nikiem konkurencji a wielko$cig rzeczywistych kosztéw jednostkowych pieciu
podstawowych prac lesnych. Oznacza to, ze podczas przetargdw na ustugi les-
ne organizowane przez nadle$nictwa nie zadzialaly powszechnie znane prawa
rynku, a duza przypadkowos¢ zachowan przedsigbiorcéw na rynkach lokalnych
mogla by¢ wynikiem gry nie zawsze zgodnej z dzialaniem racjonalnym.

Niewiele nadlesnictw wykorzystuje katalogi pracochtonnosci do rozliczen
z wykonawcami prac. Stosowany od kilku lat system budowy planéw finanso-
wych nadlesnictw oparty na metodzie wskaznikowej, tj. udziale kosztow w przy-
chodach (wskaznik k/p), sktania jednostki LP do planowania kosztéw prac moz-
liwie na jak najwyzszym poziomie, zgodnie z katalogami pracochlonnosci, co
pozwoli pozniej nadlesnictwom zaoszczedzi¢ srodki finansowe, ktére zamiast
trafi¢ na konta finansowe przedsiebiorcow lesnych zostang przeznaczone na
inne cele.

2.4. Pozaekonomiczne skutki prywatyzac;ji
dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw

Korzystanie przez nadlesnictwa z ustug firm prywatnych wplywa réwniez na
zmiang struktury czasu pracy lesniczych. Lesniczowie s3 tymi osobami, ktdre
maja codzienny kontakt z firmami $§wiadczacymi ustugi na rzecz kierowanych
przez nich lesnictw. W literaturze przedmiotu niewiele prac poswiecono temu
problemowi. Do nielicznych z tego zakresu mozna zaliczy¢ badania przepro-
wadzone w 1992 r., dotyczace analizy struktury czasu pracy lesniczych w les-
nictwach korzystajacych z ustug firm lesnych oraz w lesnictwach pracujacych
w tradycyjnym systemie organizacji pracy. Badania poréwnawcze, przeprowa-
dzone przez autora niniejszego opracowania, umozliwily okreslenie wptywu,
jaki wywarla prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej nadle$nictw na strukture
czasu pracy lesniczych [Kocel 1995]. Wyniki tych badan majg obecnie znacze-
nie historyczne, gdyz w okresie ostatnich kilkunastu lat struktura czasu pracy
lesniczych ulegla znacznym zmianom [Kocel 2007]. Niemniej warto przytoczy¢
wazniejsze wyniki przeprowadzonych badan poréwnawczych.
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W czasie pracy lesniczych wyrdzniono cztery rodzaje czasu: ogoélny (OCP),

faktyczny (CFP), nieprzepracowany (CNP), nadliczbowo przepracowany
(CNDP). Ogolny czas pracy lesniczego stanowil sume czasu faktycznie przepra-
cowanego przez lesniczego i czasu nieprzepracowanego. Do czasu nieprzepra-
cowanego przez lesniczego zaliczono czas jego urlopéw, zwolnien i czas poswie-
cony na prace spoteczno-polityczne. Za czas nadliczbowy uznano czas pracy
powyzej 8 godzin oraz czas pracy wykonywanej w dni ustawowo wolne od pracy.

Tabela 2.2. Struktura czasu pracy lesniczych pracujacych w systemie tradycyjnym oraz w systemie ustugowym
w roku 1992

System tradycyjny System ustugowy

Grupa prac udziat w ogélnym czasie pracy
% h %
3 5
(zas faktycznie przepracowany (CFP) 2204 91,4 2072 88,4
pozyskanie drewna 507 21,0 445 19,0
prace kameralne 480 19,2 410 17,5
hodowla lasu 369 15,3 356 15,2
dojazdy 203 84 24 104 O}
ochrona lasu 193 8,0 204 8,7
transport drewna 150 6,2 152 6,5
ochrona p.poz. m 46 73 3,1
odprawy i narady 89 3,7 73 3,1
szkolenia 75 3,1 70 3,0
gospodarka fowiecka i takarsko-rolna, zagospodarowanie
turystyczne 19 0,8 12 0,5
lasy nieparistwowe 5 0,2 16 0,7
melioracje i budownictwo 3 0,1 14 0,6
wyjazdy stuzbowe 0 0,0 2 0,1
(zas nieprzepracowany (CNP) 208 8,6 271 1,6
urlopy 188 7,8 241 10,3
sprawy osobiste 17 0,7 14 0,6
prace spoteczno-polityczne 3 0,1 16 0,7
0Ogélny czas pracy (CFP + CNP) 2412 100,0 2343 100,0
(zas nadliczbowo przepracowany (CNDP) 267 1,1 178 7,6

Irédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych
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Na podstawie badan obejmujacych jeden rok kalendarzowy stwierdzono, ze

w wyniku wprowadzenia do nadlesnictw ustugowego systemu wykonywania za-
dan, tj. korzystania z ustug prywatnych firm, nastapita znaczna zmiana struktury
czasu pracy lesniczych. Stosowanie w lesnictwach uslugowego systemu organi-
zacji pracy spowodowato skrécenie ogélnego rocznego czasu pracy lesniczych
0 69 h (8,6 dnia roboczego), czasu faktycznie przepracowanego o 132 h (16,5
dnia roboczego) i czasu przepracowanego nadliczbowo o 89 h (ponad 11 dni
roboczych) w poréwnaniu z systemem tradycyjnym (tab. 2.2.).

Dzigki ograniczeniu czasu nadzoru i dobrej organizacji pracy wlasnej ro-
botnikéw lesniczowie z le$nictw pracujacych w systemie ustugowym wigcej cza-
su przeznaczaja na szacunki brakarskie i wyznaczanie powierzchni cie¢ (o 12%
wigcej niz ogélem na pozyskanie drewna), na wyznaczanie cig¢ pielegnacyjnych
(o 16% wigcej niz ogélem na hodowle lasu) oraz na kontrole lasu (obchody,
zwalczanie szkodnictwa lesnego, patrolowanie obozowisk), czyli prace, ktére
przed wprowadzeniem ustugowego systemu wykonawstwa zadan byly uwazane
przez praktykéw za zaniedbywane (o 23% wiecej niz ogétem na ochrone lasu).
Za wprowadzeniem systemu ustugowego przemawia skrocenie o 33% czasu pra-
cy lesniczego przeznaczonego na opracowanie i sprawdzanie dokumentacji pro-
dukcyjno-finansowej oraz zwigkszenie o 29% czasu na planowanie gospodarcze,
tj. opracowywanie wnioskéw gospodarczych [Kocel 1993a].

Korzystanie z ustug firm prywatnych ma wptyw na wigksza sezonowos¢ pra-
cy lesniczego. Najwiecej czasu na prace z zakresu pozyskania drewna poswieca
lesniczy w styczniu, a najmniej — w kwietniu, przy jednakowej strukturze sezo-
nowosci obu systemoéw organizacji pracy. W systemie ustugowym maksymalna
warto$¢ wskaznika sezonowosci pracy lesniczego (tj. ilorazu czasu po$wigcone-
go na dang czynno$¢ w okreslonym miesigcu do $redniej miesiecznej czasu tej
czynnos$ci w roku) jest wyzsza o 16%, a minimalna — nizsza o 30%. Oznacza
to, ze prace pozyskaniowe w systemie ustugowym maja bardziej sezonowy cha-
rakter niz prace wykonywane przez wlasnych robotnikéw. Czas pracy lesnicze-
go przeznaczony na prace z zakresu hodowli lasu ma takze bardziej sezonowy
charakter. Dla lesnictw o uslugowym systemie organizacji pracy réznica mie-
dzy maksymalng i minimalng wartoscig wskaznika sezonowosci wynosi 247%,
a w systemie tradycyjnym - 184%. Prace kameralne majg réwniez bardziej se-
zonowy charakter w systemie ustugowym, gdyz w znacznym stopniu pokrywaja
sie one z pracami pozyskaniowymi. W systemie ustugowym lesniczy najmniej
czasu poswieca pracom kameralnym w kwietniu, a najwiecej — w pazdzierniku
[Kocel 1993a].
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Na sezonowo$¢ prac lesniczego decydujacy wpltyw maja okreslone w umo-

wach z prywatnymi firmami terminy wykonania poszczegdlnych zadan. Prace
z zakresu pozyskania drewna i hodowli lasu wiaza si¢ ze zwigkszonym nadzorem
le$niczych nad realizacjg ustug $wiadczonych przez firmy prywatne. Natomiast
sezonowos¢ prac kameralnych, w duzym stopniu pokrywajaca si¢ z pracami po-
zyskaniowymi, wiaze si¢ z potrzebg opracowania dokumentacji przed i po za-
konczeniu pracy [Kocel 1993a].

Struktura czasu pracy lesniczych zalezy réwniez od sposobu organizacji pra-
cy i liczby podmiotéw $§wiadczacych ustugi na rzecz lesnictw. Na terenie bada-
nych lesnictw pracowaly przewaznie 1 lub 2 prywatne firmy oraz sporadycznie
zatrudniano robotnikéw wtasnych nadlesnictw. Angazowanie wielu jednooso-
bowych firm (drwali-rzemieslnikéw), a oprocz tego zatrudnianie robotnikow
wlasnych bylo zwigzane z o wiele dtuzszym czasem pracy lesniczego niz w syste-
mie tradycyjnym (przy zatrudnieniu wylacznie wlasnych robotnikéw). Decydu-
jacy wplyw na wieksze obcigzenie lesniczych pracg mialo negocjowanie warun-
kéw umoéw z wieloma firmami oraz nadzor nad realizacjg tych umow.

Liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi dla danego lesnictwa jest w znacznej
mierze wynikiem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri
publicznych. Wedlug ustawy w przetargu ograniczonym zamawiajacy, aby zapew-
ni¢ konkurencje, zaprasza do skfadania ofert co najmniej 5 wykonawcéw, a nie
wigcej niz 20 (art. 51 ust. 1). Natomiast nadlesnictwa, stosujac tryb negocjacji
z ogloszeniem lub dialog konkurencyjny, powinny zaprosi¢ do skladania ofert nie
mniej niz 3 wykonawcow, a jezeli warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 — nie mniej
niz 5 (art. 57 ust. 2 i art. 60 ust. 2). Stosujac tryb negocjacji bez ogloszenia, po-
winny zaprosi¢ do negocjacji co najmniej 5 pracownikéw, chyba ze ze wzgledu
na specjalistyczny charakter zamoéwienia liczba wykonawcdw mogacych je wy-
konac jest mniejsza, jednak nie mniej niz 2 wykonawcoéw (art. 61). Nadle$nictwo
wszczynajac postepowanie w trybie zapytania o cene, zaprasza do skladania ofert
taka liczbe wykonawcow, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniej-
szej oferty, jednak nie mniej niz 5 (art. 71 ust. 1). Szczegdlnym przypadkiem trybu
udzielenia zamdwienia jest zamdéwienie z wolnej reki, w ktérym to zamawiajacy
udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg (art. 66. ust. 1).

Z przedstawionej analizy wynika, ze w przecigtnym nadlesnictwie nie po-
winno by¢ zaproszonych do udzialu w przetargu mniej niz trzy firmy i nie wiecej
niz 20. Zapewni to, z jednej strony, konkurencje przy udzielaniu zamdéwien na
ustugi lesne, z drugiej zas, niezbyt duza liczba firm (do 20) wplynie pozytywnie
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zaréwno na strukture czasu pracy pracownikdéw merytorycznych nadlesnictw,

jak tez pracownikow obslugi finansowo-ksiegowej. Ponadto taka liczba wyko-
nawcow wielu nadlesnictwom stwarza mozliwo$¢ oparcia wigkszo$ci zadan wy-
konawstwa na sprawdzonych lokalnych firmach lesnych.

2.5.Tryb wytaniania wykonawcow i warunki
umow zawieranych przez nadlesnictwa
na wykonywanie ustug

Na unormowania prawne w zakresie sposobu wylaniania wykonawcéw ustug
w Lasach Panstwowych wplyw mialo zmieniajace si¢ prawo gospodarcze
w okresie transformacji ustrojowej. Wydarzeniem zmieniajacym diametralnie
zasady udzielania zlecen firmom prywatnym na wykonywanie ustug bylo wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej i obowiazek stosowania przez jednostki or-
ganizacyjne Laséw Panstwowych przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).
Jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w procesie udzielania zamoéwien
publicznych na ustugi lesne powinny uwzglednia¢ réwniez wskazéwki dyrek-
tora generalnego LP z dnia 3 wrzes$nia 2008 r. w zakresie udzielania zamdéwien
na ustugi lesne.

Zdaniem J. Grodeckiego [2008], wprowadzenie w Zycie pelnych rygoréw
ustawy Prawo zamowieni publicznych, burzac dotychczasowe, wypracowane
w calym okresie funkcjonowania sektora ustugowego w lesnictwie rozwigzania,
mialo swoje dobre i zte strony. Autor ten do pozytywnych zjawisk wprowadzenia
przepisow ustawy zalicza:

- »ucywilizowanie” procesu kontraktacji prac przez jednoznaczne okresle-

nie wymagan w stosunku do zamawiajacego;

— konieczno$¢ zdefiniowania przedmiotu zamoéwienia zaréwno w stosunku
do jego wielkosci, jak i cech;

— konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia kryteriow wyboru oferty;

— wymuszenie tg droga konsolidacji firm lesnych, polegajacej na tworzeniu
podmiotéw wiekszych, dysponujacych wiekszym potencjalem wykonaw-
czym i ekonomicznym, umozliwiajacym ubieganie si¢ o okreslonej wiel-
kosci zamowienia lub ich czesci.
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Ten sam autor wsrdd cech negatywnych wymienia:

— zniszczenie budowanego z wielkim trudem modelu firm lesnych, niezbed-
nych dla realizacji celéw gospodarki lesnej, pozadanego zaréwno przez
Lasy Panstwowe, jak i wlascicieli firm, a takze zniszczenie rozwigzan sta-
bilizujacych firmy spelniajace okreslone (certyfikowane) wymagania, do
ktorych zaliczy¢ nalezy umowy wieloletnie i preferencje dla firm spelnia-
jacych okreslone przez Lasy Panstwowe kryteria;

— pozbawienie jednostek Lasow Panstwowych mozliwosci kreowania poza-

danych rozwigzan technicznych i technologicznych;

— daleko idace zbiurokratyzowanie procesu kontraktacji i rozliczania prac;

— obnizenie jakosci ustug, poziomu bezpieczenstwa i humanizacji pracy,

w wyniku wprowadzenia ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty;

— wzrost nieuczciwej konkurencji;

— destabilizacje firm lesnych i wzrost ryzyka prowadzenia dzialalnosci go-

spodarczej z tego zakresu.

Jak podkresla Grodecki, jednym z czynnikéw stabilizujgcych firmy lesne sa
umowy wieloletnie zawierane przez nadle$nictwa z wykonawcami ustug. Umoz-
liwiajg one firmom m.in. przyjecie okreslonej strategii rozwoju (a nie funkcjono-
wanie od przetargu do przetargu), stabilizacje na rynku, zgromadzenie srodkéw
finansowych na rozwoj, a takze ubieganie sie o kredyty inwestycyjne.

Przed wejSciem w zycie ustawy Prawo zamoéwient publicznych nadlesnic-
twa wykorzystywaly mozliwos¢ zawierania umoéw wieloletnich z firmami. Dla
przykladu, w 2003 r. na 1474 firmy wieloosobowe (ktdre udzielity odpowie-
dzi) umowy wieloletnie zawarlo 347 firm (23,54%), a na 1248 firm jednooso-
bowych (ktére udzielity odpowiedzi) umowy wieloletnie zawarly 284 firmy
(22,76%) [Kocel 2003]. Po wprowadzeniu przepiséw wspomnianej ustawy sy-
tuacja znaczaco ulegta zmianie - liczba zawieranych uméw wieloletnich ulegla
zmniejszeniu.

Strukture uméw zawartych przez firmy prywatne z nadlesnictwami w latach
2008-2011 w zaleznosci od dlugosci obowiazywania umowy obrazuje tabela 2.3.
Materialy w niej zawarte, uzyskane z Systemu Informacyjnego Laséw Panstwo-
wych" sg trudno poréwnywalne z informacjami uzyskanymi od przedsigbiorcow
lesnych na podstawie przeprowadzanych ankietyzacji prywatnego sektora ustug.
Trudnos¢ polega na tym, ze informacje dotyczg jedynie okreséw realizacji umow,

3 Materialy uzyskano w ramach sfinansowanego przez Dyrekcj¢ Generalng Laséw Pan-
stwowych tematu badawczego BLP-376 pt. Opracowanie standardowych kosztow jednostkowych
wybranych prac z zakresu dzialalnosci podstawowej nadlesnictw.
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2.5. Tryb wytaniania wykonawcéw...

bez mozliwosci okreslenia liczby firm, z ktérymi nadlesnictwa zawarly poszcze-

golne rodzaje umoéw, ani ich wartosci - istotnej dla funkcjonowania firmy. I tak,
w 2008 r. na 10 632 wszystkich zawartych uméw dominowaly umowy zawarte
na okres do jednego roku (57,66%) oraz na 1 rok (26,46%), co stanowito tacznie
84,12% ogolnej liczby zawartych umoéw. W tym samym roku nadlesnictwa zawartly
tacznie 1688 umoéw na okres powyzej 1 roku, co stanowito prawie 15,88% ogolnej
liczby zawartych uméw. Uméw obowiazujacych powyzej 3 lat zawarto najwiecej
w RDLP w Lodzi (17 uméw) oraz w RDLP w Poznaniu (6 umow).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim, niewiele zmienila si¢ sytuacja w za-
kresie uméw wieloletnich w 2009 r., gdyz zawarto jedynie o 3 umowy wiecej na
okres powyzej 3 lat (w tym na terenie RDLP w Poznaniu zawarto ich wiecej —
az 0 12 umoéw) i o 18 umoéw wigcej na okres 3 lat (w tym o 17 uméw wiecej na
terenie RDLP w Szczecinie). Natomiast o 6,6% wzrosta w Lasach Panstwowych
liczba umoéw zawieranych z firmami na okres 2 lat (tab. 2.3).

W 2010 r. zawarto w Lasach Panstwowych facznie 12 327 umdw, co oznacza
wzrost liczby uméw o 13,02% w pordéwnaniu z 2009 r. Zwiekszyla si¢ rowniez
0 6,44% taczna liczba umow krétkoterminowych (do 1 roku) i zawieranych na
1 rok, jak réwniez liczba umoéw zawieranych na 3 lata. Tych ostatnich najwigcej
zawarly nadlesnictwa z terendw regionalnych dyrekeji LP w Lodzi (28 umoéw)
oraz w Katowicach (20 uméw), tj. w tych dyrekcjach, w ktérych w poprzednich
latach tego rodzaju uméw nie zawierano.

Rok 2011 byl czasem, w ktdrym zawarto najwiecej uméw wieloletnich (na
okres 3 lat i wigcej). W roku 2011 zawarto o 59 umoéw wigcej na okres 3 i wiecej
lat niz w roku 2010. Najwiecej uméw na ten okres podpisaly z firmami nadle-
$nictwa z terendw regionalnych dyrekcji LP w Szczecinie, Lodzi i Katowicach
(tab. 2.3.). W analizowanym okresie umoéw na okres 3 lat podpisano jedynie
o 7 wigcej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwiecej zostalo ich podpisa-
nych z firmami na terenach regionalnych dyrekcji LP w Szczecinie, Kro$nie i we
Wroclawiu.

Analiza przedstawionego powyzej materialu wskazuje, ze jest to jednak za
mato danych, aby uznad¢, ze dziatania Lasow Panstwowych w zakresie zawierania
umoéw wieloletnich przyczynily si¢ do stabilizacji firm w sektorze ustug lesnych.
Powinno si¢ jednak dostrzega¢ i inng strone takich dziatan. Umowy wieloletnie
sa zawsze korzystne dla firm, ktore je zawieraja. Natomiast dla firm pozosta-
jacych na rynku ustug bez zawartych umoéw wieloletnich oznacza to nasilong
konkurencje na rynku z innymi firmami o uzyskanie zlecen. Umowy wieloletnie
wigza bowiem z firmami okreslong liczbe pakietéw przez kilka lat, co powoduje
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ograniczanie wolumenu zadan, ktére musza by¢ objete procedura przetargowa.

W regionalnych dyrekcjach LP, stosujacych przez ostatnich kilka lat umowy wie-
loletnie, zaobserwowa¢ mozna wzrost konkurencji wéréd firm lesnych uczest-
niczacych w przetargach na ustugi lesne. Przyktadem sg regionalne dyrekcje LP
w Lodzi i Poznaniu (patrz rozdz. 3.4.).

Dla poréwnania, warto wspomnie¢ o ogélnych warunkach uméw na wy-
konawstwo prac lesnych zawieranych przez przedsigbiorcéw lesnych w lasach
panstwowych niemieckiego kraju zwigzkowego Nadrenia PéInocna-Westfalia.
Przedsigbiorcy lesni zobowigzani sa do udokumentowania wiedzy specjalistycz-
nej, zdolnosci wykonawczej i niezawodnosci wymaganej do wykonania prac.
Z kolei lasy panstwowe jako zleceniodawca moga zazada¢ przedstawienia refe-
rencji lub same je pozyskac'.

W razie udzielania zaméwien nieobejmujacych prac niebezpiecznych w ro-
zumieniu przepisow dotyczacych zapobiegania nieszczesliwym wypadkom
(UVV Forsten) zleceniodawca moze, w pojedynczych przypadkach, zrezygno-
wac z wymogu wykazania si¢ certyfikatem. Nie zwalnia to jednak zleceniobiorcy
z wymogu udokumentowania — ewentualnie w ramach referencji - wiedzy spe-
cjalistycznej, zdolnosci wykonawczej i niezawodnosci. W przypadku usuwania
skutkow katastrof (wiatrowaly, $niegofomy itd.) zleceniodawca moze zrezygno-
wa¢ z wymogu przedstawienia certyfikatu, jednak taka rezygnacja wymaga za-
twierdzenia przez wlasciwy dziat specjalistyczny w gtéwnym organie zarzadza-
jacym zleceniodawcy [Allgemeine Geschiftsbedingungen 2010].

Powyzszy przyklad z terenu Niemiec powinien by¢ inspiracjg dla kierow-
nictwa Laséw Panstwowych w Polsce, ktdre certyfikujac lasy, powinny réwniez
zadba¢ o to, aby w nich pracowaly certyfikowane firmy lesne. Dotychczasowe
jedyne kryterium wyboru wykonawcy, jakim byta i w wigkszo$ci nadlesnictw
nadal jest cena, powinno zosta¢ poszerzone o kryterium udokumentowanej wie-
dzy lesnej, zdolnosci wykonawczej i niezawodnosci. I podobnie jak niemieckie
gospodarstwo lesne, Lasy Panstwowe powinny zada¢ od zleceniobiorcéw re-
ferencji lub same je dla nich pozyskiwa¢. Wydaje sig, ze w tym celu powinna
zosta¢ stworzona w Lasach Panstwowych baza danych o firmach nierzetelnych

" TIstotng kwestig jest jednak konieczno$¢ posiadania przez prywatne firmy lesne przy-
najmniej jednego z certyfikatéw: normy ISO 9001 i nn./14001 i nn., wzglednie OHSAS 18001,
odpowiedniej europejskiej normy EMAS, Znaku Jakos$ci RAL (RAL-GZ-244), Niemieckiego
Certyfikatu Ustug Lesnych (DFSZ), holenderskiego certyfikatu Erkenningsregeling Bosaanne-
mers (ErBo), standardu tq-forst (tqforst), poréwnywalnego certyfikatu przyznawanego firmom
ustugowym, przedsiebiorcom i podmiotom zarobkowo pozyskujacym drewno w ramach samo-
wyrobu, uznawanych przez PEFC lub FSC Niemcy.
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(na wzor KRS — Krajowego Rejestru Sadowego), ktéra powinna petni¢ funkcje

ostrzegawczg dla nadle$nictw. Problemem przestalyby by¢ wowczas ,,firmy tecz-
kowe”, wygrywajace przetargi w kilku nadlesnictwach, a nastepnie odsprzedaja-
ce zlecenia innych rzetelnym i wiarygodnym firmom lesnym. Zrozumialy jest
jednak brak oficjalnego stanowiska PGL LP w tej kwestii, gdyz wprowadzenie
wymogu posiadania certyfikatow jakosci przez zleceniobiorcéw pociagnie za
sobg wzrost stawek za ustugi.

Tryb wylaniania firm lesnych $wiadczacych ustugi z zakresu gospodarki
lesnej wynika z przepiséw ustawy Prawo zamowieri publicznych. Ich stosowa-
nie budzi okreslone kontrowersje wsrod przedsigbiorcow lesnych, gléwnie zas
omodwione wyzej kryteria wytaniania wykonawcédw. Wartos¢ brutto umow za-
wieranych rocznie przez nadlesnictwa z firmami lesnymi w trybie przetargu nie-
ograniczonego byla najwieksza w latach 2009-2011. W skali calych Laséw Pan-
stwowych byly to kwoty w granicach od 1,98 mld zt w 2010 r. do ponad 3,28 mld
w2011 r. W 2009 r. najwigcej umow zawarto w trybie przetargu nieograniczone-
g0 (49,5%), a w latach 2010 i 2011 dominujacym trybem udzielania zaméwien
byto zamoéwienie z wolnej reki — odpowiednio 53,46 i 52,95% (tab. 2.4.).

W analizowanych latach najwigksze kwoty uméw zawartych w trybie prze-
targu nieograniczonego wydatkowaly regionalne dyrekcje LP o najwigkszym
wolumenie zadan. I tak, w 2009 r. najwigksza kwote (197 495 814 zl) wydatko-
walta RDLP w Szczecinie, w 2010 r. byta to RDLP w Katowicach (257 603 298 zt),
aw 2011 r. najwieksza kwote wydatkowano w RDLP w Olsztynie (864 542 513 zt).
RDLP w Szczecinku zawarla w tych latach najwiecej uméw na ustugi z zakresu
gospodarki lesnej (np. 2083 umowy w 2010 r.), w tym réowniez w trybie przetar-
gu nieograniczonego (np. 650 uméw w 2010 r.) [Kocel 2012b]. Tak wielka liczba
zawieranych umoéw skutkuje znacznym obcigzeniem pracownikéw merytorycz-
nych i finansowo-ksiegowych.

Z kolei najwyzsza $rednia warto$¢ jednej umowy (bedaca ilorazem wartosci
umow brutto i liczby zawartych umoéw) w latach 2009 i 2010 zostala zarejestro-
wana w przypadku przetargéw ograniczonych, w ktdrych oferty mogli sktada¢
wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert. W 2011 r. najwyzsza $rednia wartos¢
jednej umowy (640 708 zt) zostala odnotowana w przypadku przetargéw nie-
ograniczonych.

Srednia warto$¢ jednej umowy wigze sie ze $rednig wartoscia jednego pakietu
zamOwienia podstawowego na ustugi lesne. Na rycinie 2.3. przedstawiono sred-
nig warto$¢ jednego pakietu zamdéwienia podstawowego na ustugi lesne w La-
sach Panstwowych w latach 2005-2011, a w tabeli 2.5. przedstawiono $rednia
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warto$¢ jednego pakietu zamoéwienia podstawowego za ostatnie trzy lata (za

2008-2011), wedtug regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych. Srednia war-
to$¢ jednego pakietu zamdwienia w Lasach Panstwowych w latach 2005-2011
sukcesywnie rosta. W analizowanych szesciu latach wartos¢ ta wzrosta ponad
dwukrotnie (2,29 razy). W 2011 r. warto$¢ jednego pakietu zamdwienia podsta-
wowego na ustugi lesne wyniosta juz 504 692 z (ryc. 2.3.).

600 000 7
504 692,00

450396,20

|

2005r.  2006r.  2007r.  2008r. 2009t  2010r.  2011r.

[Lata]
Rycina 2.3. Srednia wartos¢ jednego pakietu zamowienia na ustugi lesne w latach 2005-2011

w Lasach Paristwowych

500000 1
445168,61

404 255,64
400000 1
(2]
300000 |

339820,32

261 637,56
220172,55

200000 1

100000 -

Wartos$¢ jednego pakietu zamdwienia jest jednym z nielicznych instrumen-
tow mogacych stymulowaé wielko$¢ firm lesnych bioracych udziat w przetargach.
Jego wartos¢ w Lasach Panstwowych byta najczesciej kosztem wykonania zadan
w jednym lesnictwie, szczegdlnie kosztem pozyskania drewna. W wielu jednak
nadlesnictwach warto$¢ jednego pakietu formulowano na podstawie zadan do
wykonania w kilku lesnictwach, niekiedy na podstawie wielkosci zadan jednego
obrebu. W znacznym stopniu bylo to wynikiem polityki kierownictwa poszcze-
golnych regionalnych dyrekeji LP w zakresie kreowania rynku ustug lesnych. Moz-
na wiec zauwazy¢ zn aczne zréznicowanie wartosci jednego pakietu zaméwienia
podstawowego na ustugi lesne. W latach 2008—2011 najwyzsza warto$¢ jednego
zamowienia okreslono w nadlesnictwach RDLP w Poznaniu. W okresie czterech
analizowanych lat wartos¢ ta wzrosta z 700 131 z do 1 665 189 zl, a wigc 2,4 razy.
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Z kolei najnizsza warto$¢ jednego pakietu zamdwienia ustalano podczas przetar-

goéw w nadlesnictwach RDLP w Toruniu. W 2011 r. wartos¢ ta byla nizsza anizeli
w roku poprzednim (tab. 2.5.). Stosunek wartosci jednego zamdwienia w wymie-
nionych dyrekcjach wynosit w 2011 r. 1 : 6,6. Przykladem regionalnych dyrekcji
LP, w ktérych gléwnym czynnikiem determinujacym wartosci pakietow jest war-
to$¢ pozyskania drewna, s regionalne dyrekcje LP w Szczecinie, Szczecinku i Pile.
Nadlesnictwa tych dyrekcji wyrdzniajg si¢ znacznymi zadaniami w zakresie pozy-
skania drewna oraz zadaniami z zakresu zagospodarowania lasu [Kocel 2010b].

Tabela 2.5. Srednia wartos¢ jednego pakietu zaméwienia na ustugi lesne w latach 2008—2011, wedtug regio-
nalnych dyrekgji Laséw Paristwowych

1 Biatystok 558143 605 555 506618 572214
2 Katowice 546 942 624073 650 447 659 132
3 Krakéw 311065 328472 313559 313559
4 Krosno 319408 340834 403126 403126
5 Lublin 269785 272817 270232 348732
6 tédz 274177 365 644 346 460 326 565
7 Olsztyn 515313 642574 479727 772834
8 Pita 493362 513797 563701 638 460
9 Poznan 700131 785812 1096703 1665189
10 Szczecin 510989 603 276 508100 508100
N Szczecinek 377872 382759 406 997 479 554
12 Torun 226 465 237473 252 645 252130
13 Wroctaw 356 246 432014 507092 572959
14 Zielona Gora 351369 362476 389171 403301
15 Gdanisk 639009 675 644 814800 926 699
16 Radom 353955 352281 343559 353 860
17 Warszawa 321029 347175 325672 579278
Lasy Paristwowe 404 256 445169 450396 504 692

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych DGLP

Odzwierciedleniem zgodnos$ci miedzy okresleniem wartosci pakietow za-

moéwienia podstawowego na ustugi lesne przez nadlesnictwa a oczekiwaniami
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zleceniobiorcow (firm lesnych) jest wskaznik dopasowania pakietow, obliczony

wedlug nastepujgcego wzoru:

L.

W P %100
zam
gdzie:
w, — wskaznik dopasowania pakietow w danym roku,
L — liczba pakietéw zadan, na ktdre nadlesnictwa podpisaty umowy w pierwszym postepowaniu

przetargowym,
— liczba wszystkich pakietdw zamdwienia na ustugi lesne na dany rok.

zam

Wskaznik ten obrazuje rozmaite sytuacje na rynku ustug lesnych danego
nadles$nictwa, polegajacych m.in. na tym, ze:

— nadlesnictwa okreslity warto$¢ pakietéw ponizej oczekiwan potencjalnych

zleceniobiorcow (firm lesnych);

— oferty firm lesnych byly na tyle nierealne (za wysokie, np. w wyniku zmo-
wy firm) dla zleceniodawcow (nadles$nictw), ze spowodowaly niezawarcie
umow na realizacje przedstawionych do przetargu pakietéw);

— przystepujacy do przetargdw oferenci nie spelnili podstawowych warun-
kow zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ),
w wyniku czego nie doszlo do przetargéw na niektére lub wszystkie pa-
kiety;

— wystgpily inne przyczyny, np. w wyniku odwotan oferentéw od decyzji
komisji przetargowych uniewazniono niektére postepowania.

W tabeli 2.6. przedstawiono wskazniki dopasowania pakietow w latach
2008-2011. Omawiany wskaznik w analizowanym okresie poprawia si¢ z roku
na rok w Lasach Panstwowych, co oznacza, Ze nastepuje jednoczesne dopaso-
wanie wielkos$ci zamoéwien do warunkéw rynku ustug, jak i dostosowanie ofert
sktadanych przez firmy lesne do oczekiwan nadle$nictw. Najmniej korzystna sy-
tuacja na rynku ustug lesnych wystapita w latach 2008—-2009. Prawdopodobna
przyczyng byly dzialania Laséw Panstwowych przeciw potencjalnemu wysta-
pieniu skutkéw $wiatowego kryzysu finansowego. Przejawem tego bylo ogra-
niczenie przez nadlesnictwa wolumenu prac do niezbednych, zamrozenie badz
obnizenie stawek za ustugi z zakresu gospodarki lesnej, wzrost konkurencji na
rynku ustug itp. Najwyzszy wskaznik dopasowania pakietéw w ostatnich trzech
latach (2009-2011) odnotowano w nadle$nictwach RDLP w Gdansku. W 2011 r.
wyni6st on prawie 100%. Swiadczy¢ to moze o ustabilizowanym rynku ustug
w tej jednej z najmniejszych regionalnych dyrekeji, a jednoczesnie o nieduzym
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zroznicowaniu przyrodniczolesnym i spofeczno-ekonomicznym. Natomiast

najnizsze wskazniki dopasowania pakietéw byly w nadlesnictwach regionalnych
dyrekcji LP w Kro$nie w 2010 r. — 72,12% i we Wroctawiu w 2010 r. — 77,51,
iw2011 r. — 72,9%. Zasadniczo wigc, dynamika tego wskaznik odzwierciedla
znaczne zmiany na rynku ustug lesnych i w polityce zamawiania ustug nadle-
$nictw i regionalnych dyrekcji LP.

Tabela 2.6. Wskaznik dopasowania wielkosci pakietow zaméwienia na ustugi z zakresu gospodarki lesnej
w latach 2008-2011

1 Biatystok 58,55 81,08 94,58 88,26
2 Katowice 85,68 90,58 92,62 92,51
3 Krakow 71,47 75,27 86,34 86,34
4 Krosno 70,13 69,71 72,12 72,12
5 Lublin 75,14 75,21 85,22 82,25
6 tédz 55,43 56,36 83,25 81,99
7 Olsztyn 86,44 81,34 96,25 95,09
8 Pita 44,67 76,19 96,18 97,14
9 Poznan 71,43 70,11 87,50 75,64
10 Szczecin 78,68 81,56 83,95 83,95
1 Szczecinek 68,43 74,25 89,66 93,75
12 Torun 65,09 72,01 82,24 84,01
13 Wroctaw 72,80 68,41 71,51 72,90
14 Zielona Gora 73,93 81,11 90,33 95,52
15 Gdanisk 53,44 92,37 97,17 99,07
16 Radom 77,65 83,27 80,14 90,66
17 Warszawa 48,57 65,69 85,31 94,44
Lasy Paristwowe 70,94 76,20 86,22 86,91

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych DGLP




Powstanie i rozwdj prywatnych
firm lesSnych wykonujacych ustugi
na rzecz Laséw Panstwowych

3.1. Przyczyny powstawania prywatnych firm
lesnych i zjawiska towarzyszace

Integralng czescig przemian ekonomiczno-organizacyjnych gospodarki lesnej
byt rozwoj prywatnego sektora ustug. Powstawanie prywatnych przedsiebiorstw
lesnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek odbywato
sie najczesciej w wyniku dazen dwdch réznych podmiotéw. Jednym z nich byly
osoby same wyrazajace chec¢ zalozenia prywatnego przedsigbiorstwa. Drugim
byta administracja Laséw Panstwowych wywierajaca nacisk na osoby zatrud-
nione w nadles$nictwach, by po odejsciu z nadle$nictwa zarejestrowaty dzialal-
nos¢ gospodarczg na wlasny rachunek i w jej ramach wykonywaly ustugi na
rzecz nadlesnictwa. Wérdd wlascicieli firm zakladanych w pierwszym okresie
transformacji przez osoby wywodzace si¢ z sektora panstwowego (nadle$nictw,
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych)
mozna wyodrebni¢ prawdziwych przedsigbiorcéw oraz przedsigbiorcow mimo
woli. Tych pierwszych bylo znacznie mniej i byli to przedsigbiorcy z powotania,
ktorzy budujac swoja firme od postaw, mieli ambicje stworzenia czego$ nowe-
go, che¢ sprawdzenia sig, pokazania w srodowisku. Dla tych przedsigbiorcow
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dziatalno$¢ we wlasnej firmie stala si¢ okazja do spelnienia swoich osobistych

ambicji, a takze okazja do istotnej poprawy statusu finansowego swojego i swo-
ich rodzin. Motywem drugiej grupy zaktadajacej firmy lesne byta koniecznos¢
wynikajgca z przymusu kierownictwa nadle$nictw i obawa przed utratg Srodkow
do zycia oraz odpowiedzialno$¢ za los rodziny. Grupa ta najczgsciej kierowala
sie lekiem przed tym, co przyniesie jutro, a podstawowym zadaniem tworzonej
firmy bylo stworzenie miejsc pracy dla siebie i czesto dla czlonkéw rodziny. Ta
przymusowa przedsigbiorczo$¢ lesna z czasem, w miare rozwoju sektora ustug
lesnych, ewoluowata w kierunku postaw i zachowan przedsigbiorczych.

Przedsiebiorcy lesni, podobnie jak przedsigbiorcy kierujacy matymi firma-
mi w innych sektorach, niezbyt chetnie identyfikowali sie (niestety nadal ma to
miejsce) z zalozonymi przez siebie firmami. Zjawisko to mozna bylo odnotowa¢
zwlaszcza na poczatku transformacji polskiej gospodarki narodowej [Gruszecki
1994]. Nazwy firm prywatnych byly czesto swoista mieszaning stéw polskich
i angielskich lub facinskich (czesto pochodzacych od nazw botanicznych drzew),
co mialo raczej stuzy¢ kamuflazowi niz identyfikacji swojego zalozyciela czy
wspolnika. Nieliczne na rynku sg spoiki z zaznaczonym z nazwiska wlascicielem
(tzw. spoitki z twarzg) [Rapacki 1995]. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze nadejdzie
taki okres, kiedy w polskiej przedsigbiorczosci prywatnej (w tym lesnej) wlasci-
ciele chetnie bedg identyfikowali swoje firmy swoim nazwiskiem.

Cecha wyrdzniajacg proces zakladania nowych prywatnych firm w pierw-
szych latach polskiej transformacji na tle procesu powstawania i rozwoju pry-
watnej przedsigbiorczosci lesnej w poczatkach lat dziewiecdziesigtych ubieglego
wieku byta pomoc nowo wykreowanym przedsi¢biorcom oferowana przez Lasy
Panstwowe. Pomoc ta pozwalala wiekszosci firm lesnych przetrwaé najtrudniej-
szy pierwszy rok dzialalnosci oraz kilka nastepnych lat. Praktyka wykazatla, ze
w gospodarce rynkowej po pierwszym roku dziatalnosci gospodarczej konty-
nuowatlo dziatalnos$¢ jedynie okoto 50-60% firm, a po pieciu latach okoto 30%.
Za firme dojrzalg uwaza sie firme, ktora przezyla na rynku ponad 5 lat [Przed-
siebiorczos¢ w Polsce 2010]. Szczegétowe omoéwienie problemu przezywalnosci
firm lesnych oméwiono w podrozdziale 3.5.

Specyfika wigkszosci prywatnych firm lesnych jest ograniczenie zakresu
dzialania do jednego odbiorcy ustug — Lasow Panstwowych. Oznacza to, ze kon-
dycja finansowa firmy i kondycja Laséw Panstwowych stanowig system naczyn
potaczonych. Okres dekoniunktury na rynku drzewnym i pogorszenie si¢ sy-
tuacji finansowej Laséw Panstwowych odbily si¢ niekorzystnie na warunkach
finansowych dzialania firm lesnych.
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Konieczno$¢ wykonywania ustug w okreslonym rezimie warunkéw przy-

rodniczych zwigzanych ze specyfika prowadzenia gospodarki lesnej jest kolejna
cechg wyrdzniajaca firmy le$ne i przyczyna trudnosci finansowych firm w ciggu
roku gospodarczego. Zaréwno terminowos¢, jak i sezonowos¢ zadan gospodar-
czo-le$nych wykonywanych w PGL LP sg czynnikami sktaniajacym firmy lesne
do rozszerzenia dzialalnosci gospodarczej poza Lasy Panstwowe oraz do groma-
dzenia oszczednosci na wahania sezonowe (omoéwienie w rozdziale 3.3.4.).

Firmy lesne majg charakter przewaznie lokalny, gdyz prowadza dzialalnos¢
gospodarczg na obszarach wiejskich, czesto w rejonach o wysokim bezrobo-
ciu. Jak juz wspomniano, zalozenie firmy lesnej bylo jednoczesnie stworzeniem
miejsca pracy dla wlasciciela i cztonkow jego rodziny. Szczegdlna jest wigc rola
rodziny w tworzeniu i funkcjonowaniu firm lesnych. Angazowanie do pracy
0s6b z kregu rodziny w nowo organizowanych firmach lesnych powodowato,
ze najczesciej wlasciciele byli sklonni zrezygnowac¢ z zyskéow krotkotermino-
wych w celu osiggnigcia zyskéw w przyszlosci. Ta zgoda na czasowg rezygnacije
z zyskow miala réwniez znaczenie w p6zniejszym okresie dziatalnosci, z reguty
w okresach trudnosci finansowych. Czlonkowie rodziny wykazuja takze silniej-
sz od postronnych pracownikéw identyfikacje z firma, ofiarnoé¢ i zdyscyplino-
wanie w wykonywaniu zadan oraz chetniej pracujg nad jej wizerunkiem.

Firmy lesne sa w zdecydowanej wigkszosci mikroprzedsiebiorstwami (za-
trudniaja do 10 oso6b) i nie wyrdzniajg sie pod wzgledem wielu cech na tle in-
nych podmiotéw gospodarczych zaliczonych do tej grupy. Stopien natezenia
poszczegolnych cech charakteryzujacych firme moze sie jednak rézni¢ w zalez-
nosci od indywidualnego przypadku. Cechg wyré6zniajaca te grupe podmiotdw
s ograniczone mozliwosci obserwacji trendéw rynkowych, przyczyniajace sie
do zwigkszania niepewnosci zwigzanej z otoczeniem, w ktoérym funkcjonuje
mikroprzedsigbiorstwo. Przedsigbiorcy polegaja gléwnie na wiasnej intuicji,
a takze kontaktach skfadajacych si¢ na osobista sie¢ powigzan miedzy nimi
a innymi przedsiebiorstwami i przedstawicielami gléwnego zleceniodawcy
[Gudkova 2008].

Z jednej strony firmy lesne znaczaco korzystajg z pracy czlonkéow rodziny,
czgsto po godzinach, nie w pelni oplacanej, a do prowadzenia firmy angazu-
ja takze osoby na niekomercyjnych zasadach, co znacznie obniza koszty, da-
jac przedsiebiorcy przewage w walce konkurencyjnej. Z drugiej jednak strony,
w takich przedsiebiorstwach, podobnie jak w innych mikroprzedsigbiorstwach,
istnieje zagrozenie przenoszenia konfliktéw z zycia prywatnego w sfere bizne-
sowa oraz odwrotnie. Negatywnym elementem jest réwniez niebezpieczenstwo
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przeksztalcenia sie firmy w organizacje pomagajaca krewnym, ktorzy oczekuja

réznego typu wsparcia, na przykltad w postaci nieoprocentowanych pozyczek,
zatrudnienia przy braku odpowiednich kwalifikacji badz fikcyjnego zatrudnie-
nia w celu uzyskania ubezpieczenia oraz sktadek na przyszla emeryture [Gud-
kova 2008].

Typowa cechg mikroprzedsiebiorstw (firmy lesne nie sg tu odosobnione) jest
brak rezerw finansowych umozliwiajacych ich rozwdj i prawidlowe funkcjono-
wanie. W momentach kryzysowych czesto nie majg one dostepu do zewnetrz-
nych zrédel finansowania, dysponujac wylacznie srodkami wlasnymi, rodziny
oraz przyjaciol. Mikroprzedsigbiorcy sa jednak bardziej elastyczni, otwarci na
zmiany, ciesza si¢ wsparciem rodziny oraz charakteryzuja si¢ ogromna deter-
minacja w dziataniu. To wszystko sprawia, Ze mikroprzedsi¢biorstwa tworza
skuteczne mechanizmy pozwalajace nie tylko na adaptacje¢ do istniejacych wa-
runkéw rynkowych, ale takze aktywne poszukiwanie w otoczeniu szans, ktorych
realizacja staje si¢ podwaling dalszego rozwoju [Safin 2008].

Sposrod wielu cech skladajacych si¢ na kompleksowa charakterystyke firm
lesnych, w kolejnych podrozdzialach wzigto pod uwage liczbe firm, ich wielkos¢
pod wzgledem liczby zatrudnionych oséb, forme organizacyjno-prawng prowa-
dzenia dziatalnosci firm lesnych oraz wyposazenie firm lesnych w srodki tech-
niczne. Dokonano réwniez analizy ekonomiczno-finansowej firm lesnych, ich
przezywalnosci i oméwiono problemy zwigzane z wykorzystaniem posiadanych
przez firmy wysoko wydajnych §rodkéw technicznych (harwesteréw, forwarde-
row).

3.2. Charakterystyka prywatnych firm lesnych

3.2.1. Liczba i wielko$¢ firm oraz struktura zatrudnienia

Liczba firm dzialajagcych w sektorze lesnym $wiadczy¢ moze o fazie jego rozwo-
ju, jak i stopniu konkurencyjnos$ci. Do podstawowych kryteriéw wyodrebnienia
wielko$ci przedsigbiorstw nalezy liczba zatrudnionych w nim o0s6b, a takze wiel-
kosci finansowe dotyczace obrotéow i sumy bilansowej [Luczka 1995, Przedsie-
biorczos¢ w Polsce 2010, Gudkova 2008]. Kryteria klasyfikacji przedsiebiorstw
ulegaly zmianie. I tak, przed wejsciem w zycie ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, kryteria klasyfikacji przedsigbiorstw zawarte byly w ustawie
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o dzialalnosci gospodarczej z 1999 r. (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.),

w ktérej za male uznano przedsiebiorstwo zatrudniajace do 49 pracownikow,
ktérego przychody netto ze sprzedazy oraz operacji finansowych nie przekra-
czaly 7 milionéw euro lub suma aktywéw zawartych w bilansie sporzadzonym
na koniec poprzedniego roku obrotowego nie byta wyzsza niz 5 milionéw euro.
Glowny Urzad Statystyczny w publikowanych przez siebie zestawieniach po-
stugiwal si¢ jednak kategorig mikroprzedsi¢biorstwa. W statystykach grupa ta
pojawila sie w 1993 r. i oznaczala przedsigbiorstwa zatrudniajace do 5 pracowni-
kow. Po szesciu latach kryteria klasyfikacji ulegly zmianie. Od 1999 r. w grupie
mikroprzedsiebiorstw znalazty si¢ podmioty zatrudniajace mniej niz 10 pracow-
nikéw. Niejasnosci zwigzane z precyzyjnym okresleniem kategorii mikroprzed-
siebiorstwa zostaly wyeliminowane w ramach dostosowania prawa polskiego do
uregulowan obowigzujacych w Unii Europejskiej. Dotyczy to przede wszystkim
implementacji rozporzadzenia komisji (WE) nr 364/2004, ktérego zalacznik za-
wiera wyciag z zalecenia komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotycza-
cy definicji matych i $rednich przedsiebiorstw [Rozporzadzenie komisji 2004].
W rezultacie kategoria mikroprzedsiebiorstwa zostata wprowadzona do klasyfi-
kacji Ministerstwa Skarbu Paristwa (MSP) zawartej w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. [Dz. U. Nr 173, poz. 1807].

Dynamike rozwoju sektora ustug lenych w Polsce mozna przesledzi¢ na
podstawie liczby i struktury wielko$ci zatrudnienia firm §wiadczacych ustugi na
rzecz Laséw Panstwowych w latach 1993-2010. Przedstawione dane s3 po czesci
wynikami monitoringu sektora ustug lesnych przeprowadzonego przez Insty-
tut Badawczy Lesnictwa, a czesciowo sg danymi wlasnymi Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych. Do okreslenia liczby firm lesnych w latach 2011-2012 wy-
korzystano materialy zwigzane z realizacja tematu badawczego wykonywanego
przez autora niniejszej publikacji'®.

W poczatkowej fazie rozwoju lesnego sektora ustug na liczbe firm lesnych
wplyw miaty zaréwno zmiany, jakie nastgpily w gospodarce lesnej pod wptywem
przeobrazen strukturalnych calej polskiej gospodarki [Klosinski 1996, Zalozenia
polityki 1996], jak réwniez uregulowania prawne wprowadzane w samych Lasach
Panstwowych. Na uwadze nalezy mie¢ przede wszystkim wplyw, jaki wywarly
na rozwdj przedsiebiorczosci lesnej w latach 1991-1993 wytyczne Prywatyzacja

> Niniejsze badania prowadzono w latach 2010-2013 w Instytucie Badawczym Lesnictwa
w Sekocinie Starym w ramach tematu BLP-376 pt. Opracowanie standardowych kosztéw jednost-
kowych wybranych prac z zakresu dziatalnosci podstawowej nadlesnictw, na zlecenie Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych w Warszawie.
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prac lesnych z 1991 r., jak réwniez znowelizowane wytyczne dotyczace prywaty-

zacji dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw wprowadzone w 1995 r. [Prywatyza-
cja dziatalnos$ci gospodarczej nadlesnictw 1995].

W roku 1993 przeprowadzono pierwsze badanie prywatnego sektora ustug.
Na ankiete skierowang za posrednictwem wszystkich nadlesnictw w kraju do
prywatnych firm lesnych odpowiedzialo wowczas 377 firm [Kocel 1994]. Praw-
dopodobnie taka byla wowczas liczba firm prowadzacych dziatalnos$¢ gospodar-
cza w sektorze ustug lesnych. Przed 1989 r. dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeto
jedynie 14 firm (3,7%), natomiast w latach 1991-1992 powstato 217 firm (57,6%).
Byla to wigc wigkszo$¢ firm objetych wowczas ankietyzacja [Kocel 1994].

Strukture wielkosci firm pod wzgledem stopnia zatrudnienia robotnikow
stalych w roku 1993 przedstawiono w tabeli 3.1. Nalezy zauwazy¢, ze wérdd firm
lesnych dominowaly przedsigbiorstwa mate. W roku 1993 ustugi na rzecz Lasach
Panstwowych §wiadczyly firmy zatrudniajace od 2 do 5 robotnikéw, co stanowi-
Yo 35,54% ogolnej liczby firm. Na drugim miejscu znalazty sie firmy jednooso-
bowe. W analizowanym okresie odnotowano ich 38 (10,1%) [Kocel 1994, 1995].

Tabela 3.1. Wielkos¢ prywatnych firm lesnych pod wzgledem liczby osb zatrudnionych w latach

1993-2010
Ogdtem Liczbafirm | icha firm wieloosobowych zatrudniajacych robotnikow statych
Rok | liczba firm jedno-
prywatnych = osobowych
2-5 6-10 11-20 21-50 >50
1993 377 38 134 64 51 39 6
1996 815 151 336 141 127 53 7
1999 3261 1902 575 176 97 30 2
2003* 7539 3287 3004 796 330 120 2
2006* 4728 1233 2133 866 415 67 14
2010* 4231 1016 1812 845 435 15 8

*7rodto: Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych

Sposrod 815 firm lesnych objetych ankietyzacja w roku 1996 najwigcej, bo az
315 firm (38,6%), powstalo w roku 1995. Dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci
odnotowano réwniez w latach 1991-1993, kiedy to powstalo 273 firm (33,5%)
[Kocel 1996]. Natomiast przed 1989 r. powstalo zaledwie 20 firm z 815 objetych
badaniami (2,4%).
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Firmy lesne zatrudniajace od 2 do 5 robotnikéw statych dominowaty, po-

dobnie jak w 1993 r., réwniez w 1996 r. Stanowily one 41,2% ogdlnej liczby firm,
jednoosobowe za$ — 18,5% (tab. 3.1.). Dominacja firm lesnych zatrudniajacych
od 2 do 5 robotnikéw stalych w polskiej gospodarce lesnej jest determinowana
gltéwnie wielkoscia (pojemnoscia) samochodéw osobowo-terenowych lub oso-
bowych, ktérymi pracownicy firmy sg dowozeni do pracy. Z kolei firmy jedno-
osobowe to firmy zalozone przez bylych robotnikéw lesnych na zasadzie samo-
zatrudnienia lub przez miejscowych rolnikéw (tzw. zrywkarzy), ktérzy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zglosili prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Nieliczne firmy lesne (7 firm) zatrudniajg powyzej 50 pracownikéw. Ponosza
one jednak znaczne koszty obstugi finansowo-administracyjnej i nadzoru robot-
nikéw oraz oplaty na fundusz niepetnosprawnych. Z analizy materialéw zrédto-
wych nadestanych w roku 1999 przez przedsigbiorcéw lesnych wynika, ze wigk-
szo$¢ firm lesnych (588) zatrudnia okresowo od 2 do 10 robotnikéw sezonowych.
Za niekorzystny mozna uznac fakt, ze 83 firmy lesne wykonuja ustugi wylacznie
przy pomocy robotnikéw sezonowych [Kocel 1996]. Jest to rozwigzanie wpraw-
dzie bardziej zyskowne dla firmy (np. zatrudniajac na podstawie umowy o dzieto
lub umowy zlecenia mozna oming¢ oplaty na ZUS), lecz w wielu przypadkach
obnizajace profesjonalizm wykonywanych prac. Ma to miejsce szczegdlnie w sy-
tuacjach, gdy firmy lesne angazuja przypadkowych wykonawcéw do prac wyma-
gajacych wykonawstwa wysokiej jakosci (np. z zakresu pielegnowania lasu).

Liczba robotnikéw stalych, przejetych od nadlesnictw oraz wyszkolonych
przez firme, a takze liczba pracownikow nadzoru, bedacych poprzednio pracow-
nikami nadlesnictw, $wiadczg o profesjonalizmie firmy i majg istotne znaczenie
dla zleceniodawcy wymagajacego wysokiej jakosci wykonania prac.

Badania przeprowadzone w 1996 r. wykazaty, ze 200 firm lesnych (24,5%)
zatrudnialo réwniez 387 pracownikéw nadzoru (oprocz szefa firmy). Czesé
z nich stanowili dawni pracownicy nadlesnictw (49,3%) lub absolwenci szkot
lesnych (8,0%). Zatrudnienie pracownikéw nadzoru nie bylto $cisle zwigzane
z wielko$cig firmy, gdyz 158 firm zatrudnialo najczedciej 1 lub 2 pracownikéw
nadzoru. Pozostate jednak nie korzystaly w ogdle z tego rodzaju pracownikéw
[Kocel 1996]. Bylo to podyktowane przede wszystkim wzgledami oszczedno-
sciowymi. Przeprowadzona analiza czynnikéw majacych wplyw na rentownos¢
firm lesnych wykazala przecigtng zaleznos¢ rentownosci ustug od kosztow za-
trudnienia pracownikéw nadzoru (r = 0,46) [Glusek 1997].

Konieczno$¢ poszukiwania oszczednosci przez firmy lesne zadecydowata
réwniez o tym, ze tylko cze$¢ firm zatrudniata pracownikéw biurowych - 160
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firm (19,6%) na stale oraz 160 (19,6%) na umowe zlecenia. Natomiast 60,8%

wlascicieli firm prowadzila rachunkowos¢ osobiscie [Glusek 1997].

Dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci nastgpit w latach 1995-1998, kiedy
to powstaly 2253 firmy (71,5% spo$réd 3261 firm objetych ankietyzacjg sekto-
ra ustug lesnych w 1999 r.). Na dynamike rozwoju lesnego sektora ustug mia-
ta wplyw transformacja polskiej gospodarki [Kochanowicz 2000]. Szczegdlny
wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci lesnej w tych latach wywarto znowelizo-
wanie wytycznych prywatyzacji dzialalnosci gospodarczej nadlesnictw w 1995 .
W preambule wytycznych zamieszczono zapis, ze prywatyzacja dziatalnosci gos-
podarczej nadle$nictw stanowi integralng cze$¢ strategii Lasow Panstwowych
[Prywatyzacja dzialalnosci gospodarczej 1995]. Wytyczne rozwialy obawy wielu
nadlesniczych co do przyszlosci prywatyzacji wykonawstwa prac prowadzonej
w ich nadlesnictwach. W wytycznych jednoznacznie zostalo okreslone stano-
wisko dwczesnego kierownictwa Laséw Panstwowych w omawianym zakresie.
Ponadto w procesie wdrazania w nadlesnictwach nowego systemu zlecania wy-
konawstwa prac lesnych zewnetrznym firmom prywatnym pomocne byly do-
$wiadczenia praktyczne nabyte w pierwszych latach rozwoju przedsigbiorczosci
lesnej. Pozwolily one na unikniecie bledéw i wypracowanie wlasnych rozwigzan,
dostosowanych do szeroko rozumianych uwarunkowan nadlesnictw.

W roku 1999 wsrod ogdlnej liczby 3261 firm objetych badaniami byly 1902
firmy jednoosobowe (58,3%). Firmy wieloosobowe zatrudniaty 5686 robotni-
kow statych i 9942 robotnikéw sezonowych. Wsrédd firm wieloosobowych domi-
nowaly firmy zatrudniajace od 2 do 5 robotnikéw. Stanowily one 48,3% ogélnej
liczby firm wieloosobowych, ktére udzielily odpowiedzi. Jedynie 2 firmy lesne
zatrudnialy powyzej 50 pracownikéw. W analizowanym roku 306 wieloosobo-
wych firm lesnych zatrudnialo wylacznie robotnikéw stalych, a 100 firm wy-
konywato zlecane zadania przy pomocy robotnikéw sezonowych [Kocel 1999].

W dazeniu do zmniejszenia kosztéw dziatalno$ci powszechne byto zatrud-
nianie przez prywatne firmy lesne podwykonawcéw. Byly to najczesciej firmy
jednoosobowe (drwale-rzemieslnicy, ktorzy zarejestrowali dzialalnos¢ gospo-
darczg). Jako samodzielne podmioty gospodarcze ponosily one wszelkie optaty
i wykonywaty zobowigzania wynikajace z prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, nie obarczajac tym firmy je zatrudniajacej. W roku 1999 firm wieloosobo-
wych korzystajacych z ustug wylacznie podwykonawcéw bylo 33, zatrudniaja-
cych zas zaréwno robotnikéw stalych, jak i podwykonawcow - 29 [Kocel 1999].

W roku 1999 wieloosobowe firmy lesne zatrudnialy réwniez 693 pracowni-
kéw nadzoru (oprocz szefa firmy). Wieksza czes¢ z nich to dawni pracownicy
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nadlesnictw (91,9%), pozostali to absolwenci szkét lesnych, tj. osoby zatrudnio-

ne w okresie 12 miesiecy po zakonczeniu nauki (8,1%). Wieloosobowe firmy
lesne zatrudnialy 510 pracownikéw biurowych na umowe zlecenia oraz 143 —
na stale. Jedynie 517 przedsiebiorcéw lesnych kierujacych firmami wieloosobo-
wymi (39,2% z tych, ktérzy udzielili odpowiedzi) i 389 (20,7%) wtascicieli firm
jednoosobowych zlecalo prowadzenie ksiegowosci biuru rachunkowemu [Kocel
1999, 2002]. O wyborze formy prowadzenia rachunkowosci decydowal rachu-
nek ekonomiczny, wynikajacy m.in. z wielkosci obrotu firmy i rynku ustug ksie-
gowych.

Ustugi $wiadczone przez prywatne firmy lesne w roku 1999 mozna bylo
podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, tj. wykonywane w Lasach Panstwowych
oraz poza nimi. Uslugi §wiadczone przez przedsiebiorstwa prywatne na rzecz
Lasoéw Panstwowych obejmowaly przede wszystkim te prace, ktére wczesniej
wykonywali pracownicy tych jednostek. Dominowaly zatem prace z zakresu
hodowli lasu oraz $cinki i wyrobu sortymentéw drzewnych. Scinke i wyrdb sor-
tymentéw wykonywato 2540 firm (81,4%) z 3119 firm jednoosobowych i wie-
loosobowych, ktdre udzielity informacji. Najmniej firm lesnych, tj. 66 (2,1%),
prowadzito ustugi warsztatowe na rzecz innych firm (np. naprawe pilarek) [Ko-
cel 1999, 2002].

Dziatalno$¢ gospodarcza lesnych przedsiebiorstw ustugowych prowadzona
poza Lasami Panstwowymi miafa na celu zapewnienie racjonalnego wykorzy-
stania zasobow ludzkich i technicznych firmy. W roku 1999 dziatalnoscia gospo-
darcza poza LP zajmowalo si¢ 612 firm jedno- i wieloosobowych, co stanowito
19,6% analizowanych 3119 firm. Wykonywaly one prace wprawdzie niezwigzane
scisle z gospodarka lesna, jednak z nig spokrewnione. Dzigki duzej rentowno-
$ci tych prac wiele firm mogto przetrwac okresy niekorzystnej koniunktury na
ustugi w lesnictwie. Najliczniejsza grupe stanowily firmy zajmujace si¢ ustugowa
$cinkg drzew oraz pielegnacja zieleni miejskiej (295 firm) [Kocel 1999, 2003].

W roku 2003 Instytut Badawczy Lesnictwa w Warszawie przeprowadzit
szczegotowe badania sektora ustug lesnych, ktorych celem bylo okreslenie fak-
tycznej liczby i struktury wielkosci firm pod wzgledem zatrudnienia robotnikow
stalych. Material zrédlowy zebrano za posrednictwem wszystkich nadlesnictw
w kraju. Wedlug stanu na dzien 20 pazdziernika 2003 r., na rzecz Laséw Pan-
stwowych pracowalo 7539 firm (tab. 3.1.). Byla to najwieksza liczba firm dziata-
jacych w sektorze ustug lesnych w latach 1993-2011 (tab. 3.1. i ryc. 3.1.). W od-
réznieniu od poprzednich okreséw objetych ankietyzacja sektora, wsrod firm
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le$nych w roku 2003 dominowaly firmy jednoosobowe, ktérych byto 3287, co
stanowi 43,6% wszystkich firm'®.
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Rycina3.1. Liczba firm lesnych w latach 2010 2011, dziatajacych na terenie poszczegéinych
regionalnych dyrekgji Lasow Paiistwowych, okreslona na podstawie zawartych uméw

Wisrod firm wieloosobowych dominowaly te, ktére zatrudnialy od 2-5 ro-
botnikéw statych. Firmy male (jednoosobowe oraz zatrudniajace 2-5 0s6b) do-
minowaly w regionalnych dyrekcjach LP o duzym rozproszeniu kompleksow le-
$nych (regionalne dyrekcje LP w Lublinie i Radomiu) oraz w dyrekcjach o malej
dostepnosci kompleksow lesnych (regionalne dyrekcje LP w Kro$nie, Krakowie
i we Wroclawiu). W poréwnaniu z materiatami zebranymi przez Dyrekcje Ge-
neralng Laséw Panstwowych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2001 r., kiedy
liczba firm jednoosobowych wynosila 4725 (47,5%), za$ firm wieloosobowych
byto 5225 (52,5%) — w roku 2003 nastapit spadek udziatu firm jednoosobowych,
a wzrost udzialu firm wieloosobowych (o 3,9 p.p.) [Kocel 2003].

' Prawdopodobng przyczyna mniejszego udziatu firm jednoosobowych w strukturze firm
ankietowanych w poprzednich badaniach bylo selektywne przekazywanie przez nadle$nictwa
ankiet do wypetnienia przedsi¢biorcom. Przedsigbiorcy rekrutujacy si¢ z bylych robotnikow
nadle$nictw mieli najczesciej podstawowe wyksztalcenie, co rodzilo obawy, ze nie poradza sobie
z problemami zawartymi w ankietach.
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Na przeprowadzona w roku 2003 ankietyzacje odpowiedzialy 1602 firmy

wieloosobowe oraz 1364 firmy jednoosobowe. Z analizy materiatow zrodtowych
nadestanych przez przedsiebiorcow lesnych prowadzacych firmy wieloosobo-
we wynika, ze 526 firm lesnych zatrudnialo wytacznie robotnikow statych, co
stanowi 38,6% firm sposrdd tych, ktore udzielity odpowiedzi. W roku 2003 nie
byto zadnej wieloosobowej firmy wykonujacej zlecone zadania wylgcznie przy
pomocy robotnikéw sezonowych, podczas gdy w roku 1999 byto 100 firm tego
rodzaju. W analizowanym okresie zmiana przepiséw dotyczacych ubezpieczen
spotecznych spowodowala, ze korzystanie z pracy robotnikéw sezonowych prze-
stalo by¢ rozwigzaniem bardziej zyskownym dla firmy niz zatrudnianie robotni-
kow statych. W roku 2003 bylo 130 firm wieloosobowych korzystajacych z ustug
wylacznie podwykonawcow (9,5% firm, ktére udzielily odpowiedzi), a zatrud-
niajacych zaréwno podwykonawcéw, jak i robotnikéow stalych - 81 (5,9%).
W pordéwnaniu z rokiem 1999 w roku 2003 nastgpil wzrost udziatu firm wielo-
osobowych korzystajacych z ustug wylacznie podwykonawcéw bylo o 6,7 p.p.,
a zatrudniajgcych zaréwno podwykonawcoéw, jak i robotnikéw statych o 3,5 p.p.
[Kocel 2003].

W roku 2003 wieloosobowe firmy lesne zatrudnialy réwniez 448 pracowni-
kéw nadzoru (oprocz szefa firmy). Wiekszos¢ pracownikéw nadzoru stanowi-
li dawni pracownicy nadlesnictw (94,7%) lub absolwenci szkét lesnych (4,3%).
Firmy lesne zatrudnialy réowniez 13 stazystow. W roku 1999 nie odnotowano
zatrudnienia tej grupy wsrod pracownikow nadzoru. W poréwnaniu z rokiem
1999, kiedy bylo zatrudnionych 693 pracownikéw nadzoru na 1191 firm, ktére
udzielily odpowiedzi, nastapil spadek ich liczby o 25,4%. To niepokojace zja-
wisko, oznaczajace obnizenie profesjonalizmu wykonawczego firm, prawdopo-
dobnie zostalo spowodowane poszukiwaniem przez firmy oszczgdnosci. Nasta-
pifo krétko po kryzysie w Lasach Panstwowych w roku 2001, gdy nadle$nictwa
znacznie obnizaly wolumen realizowanych zadan.

Ostatnie badanie prywatnego sektora ustug lesnych w Polsce przeprowadzo-
no na przelomie 2006 i 2007 r. Ujawnialo ono stan sektora ustug lesnych po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej (po 1 maja 2004 r.). W Lasach Panstwo-
wych, przy zamawianiu ustug z zakresu gospodarki lesnej wprowadzono przepi-
sy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieti publicznych [Ustawa 2004].
Ankietyzacja sektora zbiegla sie¢ w czasie ze skladaniem przez firmy lesne ofert
na wykonanie ustug na 2007 r. Wielu wlascicieli firm lesnych obawialo sie, ze
wypelnione ankiety i zawarte w nich informacje zostang udostepnione konku-
rencyjnym firmom przez pracownikow nadle$nictwa, bowiem praktyka wielu
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przedsigebiorcow bylo wysylanie ankiet za posrednictwem nadlesnictw. Tylko

nieliczni przedsigbiorcy korzystali z mozliwosci bezposredniego (z pominie-
ciem nadle$nictwa) przestania wypelnionych ankiet do IBL.

W wyniku wejscia Polski do Unii Europejskiej i stworzenia mozliwosci pracy
za granicg wystapily klopoty w znalezieniu wykwalifikowanej sily roboczej przez
wieloosobowe firmy lesne. Trudno$ci w znalezieniu wykwalifikowanych pra-
cownikéw mialo w 2006 r. facznie 650 firm (64,4% ogdlnej liczby firm wielooso-
bowych), w tym 623 firmy (61,7%) w znalezieniu wykwalifikowanych pracow-
nikéw fizycznych. Najwieksze trudnosci odnotowaly wieloosobowe firmy lesne
$wiadczace ustugi na terenach dyrekeji przygranicznych, tj. regionalne dyrekcje
LP w Zielonej Gorze (69,2% firm) i Szczecinie (68,1%), a takze dyrekcji, w kto-
rej pojawily si¢ nowe szanse znalezienia zatrudnienia w rzemiosle i przemysle
- wRDLP w Lodzi (69,4%) [Kocel 2007]. Pomimo tego, w roku 2006 55,9% wie-
loosobowych firm lesnych rozszerzylo teren swojego dziatania, przy tym 40,5%
firm rozszerzylo rowniez zakres swoich ustug. W 34,3% przypadkow rozszerze-
nie dziatalnosci firm wieloosobowych bylo efektem polityki nadlesnictw elimi-
nowania firm jednoosobowych.

Na koniec 2006 r. na rzecz Laséw Panstwowych pracowalo 4728 firm
(tab. 3.1.). Wsrdd ankietowanych firm lesnych dominowaly podmioty zatrudnia-
jace od 2-5 robotnikéw statych, ktérych bylo 2133, co stanowilo 44,2% wszyst-
kich firm. W roku 2003 byly 3004 firmy zatrudniajace od 2—5 robotnikéow statych,
co stanowilo 39,8% wszystkich firm. W ciggu trzech lat nastapit ich wzrost o pra-
wie 5%. Ponadto wsréd firm wieloosobowych byto 14 zatrudniajacych powyzej
50 robotnikéw. Z kolei firm jednoosobowych w roku 2006 byto 1271, co stanowi
26,9% wszystkich firm. Natomiast w roku 2003 byto ich 3287, co stanowito 44%
wszystkich firm. Nastapil wiec spadek o ponad 17% udziatu firm jednoosobo-
wych. Bylo to wynikiem okreslania wigkszych pakietow ustug przez nadlesnic-
twa, co zmuszalo firmy do tworzenia konsorcjow lub spotek cywilnych.

Z analizy materialéw zrédlowych nadestanych przez przedsiebiorcow les-
nych prowadzacych firmy wieloosobowe wynikatlo, ze 200 firm lesnych zatrud-
niato wylacznie robotnikéw statych, co stanowi 20,6% firm, ktére udzielily od-
powiedzi. W 2006 r. 33 wieloosobowe firmy wykonywaly zadania zlecone przez
nadle$nictwa tylko z udziatem robotnikdéw sezonowych [Kocel 2007]. W roku
2003 nie bylo zadnej wieloosobowej firmy bazujacej wyltacznie na pracy robotni-
kow sezonowych. Podobnie jak w poprzednich okresach, w dazeniu do zmniej-
szenia kosztéw dzialalnosci firm powszechne byto zatrudnianie podwykonaw-
cow. W roku 2006 dziataly 24 firmy wieloosobowe (2,5% firm, ktére udzielity
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odpowiedzi) korzystajace z ustug wylacznie podwykonawcow, a 63 (6,5%) za-

trudnialy zaréwno robotnikéw stalych, jak i podwykonawcow [Kocel 2007].
W poréwnaniu z wynikami ankietyzacji z 2003 r. nastgpit spadek udziatu firm
wieloosobowych korzystajacych z ustug wylacznie podwykonawcéw o 7,0%,
a niewielki wzrost 0 0,6% udziatu firm wieloosobowych zatrudniajacych robot-
nikéw statych i podwykonawcéw [Kocel 2003, 2007].

Na podstawie materialéw Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych w War-
szawie (DGLP), w Lasach Panstwowych, wedlug stanu na dzien 22 listopada
2010 r., pracowalo 4231 firm, z czego najwicksza cz¢s¢ stanowily firmy zatrud-
niajace 2—5 robotnikéw statych (42,8%). Na drugim miejscu znalazty sie firmy
jednoosobowe, ktdrych udzial wynosit 24,0% (1016 firm - tab. 3.1.). W poréwna-
niu z wynikami ankietyzacji przeprowadzonej w 2006 r. nastapil spadek ogdlnej
liczby firm w sektorze ustug lesnych o 10,51 p.p., w tym firm jednoosobowych
0 2,1 p.p. Interesujacym zjawiskiem jest wzrost udziatu o 1,3 p.p. firm zatrudnia-
jacych od 21 do 50 robotnikéw statych, w poréwnaniu z 2006 r. (tab. 3.1.). Mo-
glo to by¢ skutkiem m.in. zwigkszenia wielkosci pakietéw ustug ustalanych przez
nadle$nictwa, wprowadzenia w SIWZ (Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamo-
wienia) wymogu zatrudniania robotnikéw stalych przez firmy przystepujace do
przetargdw oraz $wiadomosci, ze zatrudnianie robotnikow stalych jest Zrédlem
wigkszych przychodéw anizeli wykonawcow okresowych.

W roku 2010 mikroprzedsiebiorstwa, a wiec firmy zatrudniajace do 9 pra-
cownikow stanowily 86,8%, firmy mate (od 10 do 49 pracownikéw) — 13%, a fir-
my $rednie (powyzej 50 pracownikéw) — zaledwie 0,2%. Poréwnujac te wielko-
$ci w sektorze ustug lesnych i w calej gospodarce narodowej, mozna odnotowaé
duze podobienstwa. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w roku
2008 mikroprzedsiebiorstwa stanowity 96% (1787 tys.) ogétu aktywnych przed-
siebiorstw, a wiec faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Firmy male
to 3% firm (54,9 tys. podmiotéw), a niecaly procent (16,3 tys.) to firmy $rednie
(od 50 do 249 pracownikéw). Znikoma cze¢$¢ ogotu liczby firm (0,2%) stanowity
przedsiebiorstwa duze (zatrudniajace co najmniej 250 pracownikéw). W 2008 r.
byto ich 3,2 tys. [GUS 2010].

W poréwnaniu z wielko$cia firm dziatajacych w UE-27, uwage zwraca po-
naddwukrotnie wigkszy w tych krajach odsetek firm matych (7%), dos¢ zblizony
udzial firm $rednich (1,1%) oraz identyczny odsetek firm duzych (0,2%). W kon-
sekwencji wyraznie mniejszy niz w Polsce jest udzial mikroprzedsigbiorstw
(91,8%). Moze to wskazywac na pewne strukturalne problemy mikroprzedsie-
biorstw w Polsce, utrudniajace czesci z nich przechodzenie na wyzszy stopien
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rozwoju (zwigkszenie rozmiaru zatrudniania do ponad 9 0séb) [Przedsigbior-

czo$¢ w Polsce 2010]. Z kolei dla firm lesnych problemem przy zwigkszaniu ich
wielkosci moga by¢ m.in: koniecznos$¢ dziatania firmy na znacznym obszarze,
co nie zawsze umozliwia zapewnienie efektu skali, rozproszenie kompleksow
lesnych i miejsc zamieszkania robotnikéw, powodujace wzrost kosztoéw organi-
zacyjnych (kosztow przejazddw), ograniczona wielko$¢ pojazdow przewozacych
robotnikéw, nieche¢ przedsigbiorcow lesnych prowadzacych firme na zasadzie
samozatrudnienia do zakladania firm wieloosobowych (np. spétek cywilnych).

Analizujac liczbe firm $wiadczacych ustugi na rzecz poszczegélnych re-
gionalnych dyrekeji Lasow Panstwowych w roku 2010 mozna zauwazy¢, ze
najwiecej z nich $wiadczylo ustugi na rzecz nadlesnictw dwdch najwigkszych
dyrekgcji regionalnych w kraju, tj. we Wroctawiu (482 firmy) i w Katowicach
(419 firm). Na trzecim miejscu znalazta si¢ RDLP w Lublinie (408 firm), w kto-
rej duze rozdrobnienie firm zostalo spowodowane znacznym rozproszeniem
komplekséw lesnych i trudnosciami w zorganizowaniu zakresu prac dla firm
wigkszych. Z kolei najmniejszg liczbe firm odnotowano w regionalnych dyrek-
cjach LP o najmniejszej powierzchni lesnej: w Gdansku, Zielonej Gérze i War-
szawie (tab. 3.2.).

Poréwnujac liczbe firm lesnych swiadczacych ustugi na rzecz nadle$nictw
w 2010 r., ustalong na podstawie ankietyzacji, z liczba firm okreslong na pod-
stawie zawartych w tym samym roku umow i zarejestrowanych w SILP, mozna
stwierdzi¢ pewne rozbieznoséci. Réznice te wynosza 1118 firm (26,42%). Wedlug
danych uzyskanych z Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych, w roku
2010 umowy z nadle$nictwami zawarlo 3113 firm lesnych. Wystepujace roznice
moga wynika¢ z podawania przez nadlesnictwa, oprocz firm, z ktérymi zawarto
umowy, rowniez podwykonawcow, tj. firmy zatrudniane przez firmy wygrywaja-
ce przetargi. Ponadto, przy okreslaniu liczby firm na podstawie ankietyzacji nie
stosowano weryfikacji ich liczby np. na podstawie NIP-u firmy. Wiele firm wy-
konuje bowiem ustugi jednoczesnie na rzecz kilku nadlesnictw. Zachodzi wiec
duze prawdopodobienstwo ich wielokrotnego policzenia.

Dane dotyczace zawartych przez nadle$nictwa umoéw z firmami, uzyskane
z Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych, byly réwniez podstawg okre-
Slenia liczby firm $wiadczacych ustugi na rzecz nadlesnictw w 2011 r. Na ryci-
nie 3.1. przedstawiono liczbe firm pracujacych w Lasach Panstwowych w latach
201012011. Ogétem w Lasach Panstwowych w roku 2011 pracowato 2983 firm.
A zatem w poréwnaniu z rokiem 2010 nastapil spadek liczby firm, z ktérymi
nadles$nictwa zawarly umowy, o 130 (4,2%).
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3. Powstanie i rozw6j prywatnych firm lesnych...

W przedsiebiorczosci lesnej dominuja mezczyzni. W 2010 r. odnotowa-

no tylko 210 firm prowadzonych przez kobiety, a w 16 firmach kobieta byta
wspotudziatlowcem.

Spadek liczby firm, z ktérymi nadles$nictwa zawarty umowy w roku 2011,
nie jest jednak réwnoznaczny z likwidacjg firmy lub zawieszeniem dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie oznacza to, ze firmy te zniknely z rynku. Brak jest pel-
nych informacji w powyzszym zakresie. Jak wspomniano w rozdziale 3.2.2.,,
w 2009 r. odnotowano najwyzszy od 2000 r. wzrost liczby nowo rejestrowanych
podmiotéw gospodarczych, przy czym, w poréwnaniu z rokiem 2008, wzrost
ten wynio6st 10%.

W latach 2010-2011 najwiecej firm le$nych, z ktérymi zawarto umowy
na $wiadczenie ustug z zakresu gospodarki lesnej, dziatalo w nadlesnictwach
z terendw regionalnych dyrekcji LP w Szczecinku, Krosnie, Toruniu i we Wro-
clawiu. Z kolei najmniej firm realizowalo umowy na terenach regionalnych
dyrekcji LP w Gdansku, Poznaniu i Warszawie. Jak wczed$niej wspomniano,
na liczbe firm, z ktérymi nadlesnictwa zawarly umowy, a takze na liczbe tych
umoéw, znaczny wplyw ma wieloletnia polityka kierownictwa regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych w zakresie kreowania ustug lesnych. Odzwier-
ciedleniem skrajnie réznej polityki w tym zakresie sg dzialania regionalnych
dyrekeji LP w Szczecinku i Poznaniu. W RDLP w Szczecinku obstuga meryto-
ryczng i finansowo-ksiegowa w 2011 r. byly objete 344 firmy, ktore realizowaty
1899 umoéw. Natomiast w RDLP w Poznaniu 68 firm realizowalo 279 uméw
zawartych z nadle$nictwami. Rdznica w obcigzeniu obstuga wykonawcow ob-
cych przez pracownikéw nadle$nictw z dwdch wymienionych dyrekeji byta
znaczna.

W analizowanych latach najwigkszy spadek liczby firm, z ktérymi wspot-
pracowaly nadles$nictwa, nastapil w regionalnych dyrekcjach LP we Wroctawiu
(0 17,67%), w Olsztynie (o 14,49%) i Katowicach (o 14,17%). Natomiast naj-
wiekszy wzrost liczby firm odnotowano w nadles$nictwach z terenéw regio-
nalnych dyrekcji LP w Warszawie (17,14%), Szczecinie (13,46%) i Krakowie
(10,87%, ryc. 3.1.). Znalazto to odzwierciedlenie we wzrosécie konkurencyjno-
$ci na rynku ustug w poszczegdlnych regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwo-
wych. Problem konkurencyjnosci w sektorze ustug lesnych oméwiono w roz-
dziale 3.4.
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3.2. Charakterystyka prywatnych firm...

3.2.2. Formy organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Wybér formy organizacyjno-prawnej ma miejsce przy tworzeniu nowego przed-
siebiorstwa, lecz wystepuje takze w innych stadiach jego rozwoju i moze wyni-
ka¢ z bardzo réznych przyczyn. Decyzja w tym zakresie ma charakter ,wyboru
krytycznego’, gdyz wyznacza niejednokrotnie droge rozwoju firmy, a jej zmiana,
cho¢ mozliwa, jest na ogoét dtugotrwata, trudna i kosztowna. Wybdr taki jest nie-
tatwy, gdyz musi zazwyczaj faczy¢ osobiste cele i aspiracje przedsiebiorcy z re-
alng oceng potencjatu i uwarunkowan zewnetrznych. Forma prawna musi wigc
odpowiadac¢:

— podstawowym celom i aspiracjom (przesadzenie o wlasnosci indywidual-
nej badz wspdlnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej),

— indywidualnym mozliwosciom przedsiebiorcy (kapital, doswiadczenie,
umiejetnosci),

— rodzajowi (charakterowi) podejmowanej dziatalnosci,

— uwarunkowaniom zewnetrznym (ustawodawstwo dopuszczajace okreslo-
ne formy dziatalno$ci, zwigzane z formg prawna, obciazeniem podatko-
wym itp.).

Najistotniejszy wplyw na wybor formy organizacyjno-prawnej firmy maja

m.in. takie czynniki, jak:

1) skala i rodzaj odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa i jego wlascicieli wobec
wierzycieli;

2) uprawnienia wlascicieli i 0sob prowadzacych przedsigbiorstwo w zakresie
zarzadzania, kontroli oraz reprezentowania przedsiebiorstwa na zewnatrz;

3) stopien upublicznienia dzialalnosci przedsiebiorstwa (np. spolki prawa
handlowego majg obowigzek publikowania sprawozdan finansowych fir-
my);

4) mozliwosci i fatwos¢ zmian kapitatu przedsiebiorstwa;

5) korzysci kosztowe i podatkowe;

6) sposob rozwigzania i likwidacji dziatalnosci przedsigbiorstwa;

7) mozliwo$¢ dziedziczenia;

8) stopien skomplikowania procedur ksiegowych (ewidencyjnych) [Duraj
2000].

Dominujaca formg organizacyjno-prawng prowadzenia dzialalnosci go-

spodarczej firm le$nych sg przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig osob fizycznych
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(przedsigbiorstwa indywidualne). Na dominacje tej formy prawnej wskazuja wy-

niki badan monitoringu sektora ustug lesnych (tab. 3.3.). Jej udzial wynosit sred-
nio 73,5% w ogdlnej liczbie firm, ktére udzielity odpowiedzi. Zauwazy¢ mozna
tendencje w preferowaniu przedsiebiorstwa indywidualnego przez przedsigbior-
cow lesnych w latach 1993-2006. Wyrazne zainteresowanie tg forma organiza-
cyjno-prawng firmy mozna odnotowac na poczatku transformacji gospodarki
lesnej, kiedy zaktadano pierwsze firmy lesne. Nastepnie, w latach 1988-2003,
nastapil spadek zainteresowania ta forma na rzecz wspolnych form prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (gtéwnie spotki cywilnej). W roku 2006 odnotowano
wyrazny powr6t do formy przedsiebiorstwa indywidualnego.

Tabela 3.3. Forma organizacyjno-prawna prywatnych firm lesnych (na podstawie ankietyzacji przeprowadzo-
nych w latach 1993, 1996, 2003 i 2006)

% 2 i~ I>s § < o
2 =5 28 = = £ > g e =4 =
228 gs2 T & § gz £ =
S88 S:E8§8 & I E S8 = 3
2 = > =2 — = = = = N = = S
= >= = s S = < c = S =%
c o .2 3 = (=% A s = g o (v
§ES g3 < 2 2% 7
BES £ & 3
2 3 6

1993 377% 325 37 2 13

1996 815 662 138 1 14

1998 1344 906 365 2 7

1999 1344 933 393 1 8

2003 1573 178 377 9 8 1

2006 1009 808 185 8 5 1

*Rycznie firmy wieloosobowe i jednoosobowe
Lrédto: opracowanie whasne

O preferowaniu przez przedsiebiorcéw formy prawnej opartej na indywidu-
alnej wlasnosci przedsiebiorcy, przesadzaja nastepujace zalety tego rozwigzania
prawnego:

— latwos¢ rozpoczecia dziatalnosci i rozwigzania przedsigbiorstwa (unika
sie klopotliwych, a czesto takze kosztownych negocjacji z partnerami oraz
zwigzanych z tym porad prawnych) oraz niewielki kapital zatozycielski;

— duza swoboda w zarzadzaniu firmg (ograniczona tylko prawem) oraz
mniejsza potrzeba korzystania z fachowego doradztwa;
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— wlasciciel otrzymuje caly zysk firmy (po potraceniu podatkéw), ale i on

podejmuje wszelkie ryzyko;

— firma nie ma osobowosci prawnej (nie ma rozdzialu miedzy nig a wla-
$cicielem), co oznacza, ze wlasciciel sam zacigga wszystkie zobowigzania
i odpowiada za nie calym majatkiem osobistym;

— ograniczone mozliwos$ci kapitalowe firmy (oparte gléwnie na osobistym
majatku wtasciciela, duza trudno$¢ przy zaciaganiu wiekszych kredytow
bez zabezpieczenia majatkowego);

— uproszczone zasady prowadzenia rachunkowosci.

Na drugim miejscu znalazly sie w analizowanych latach spétki cywilne
(23,13%). Niewielkie zainteresowanie tg formg prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej wykazywaly firmy lesne w 1993 r., co moglo wynika¢ z braku wiedzy zarow-
no nowych przedsiebiorcéw lesnych, jak i ich pracownikéw na temat zalet i wad
poszczegolnych form organizacyjno-prawnych. Najwyzszy udzial tej formy praw-
nej byl w latach 1998-2003 i wahat sie od 24,0% w roku 2003 do 29,2% w 1999 r.
(tab. 3.3.). Wigksze zainteresowanie spotka cywilng wynikalo z faktu, ze pozwalata
ona na réwnorzedne traktowanie partneréw, szczegolnie przy podziale zyskow fir-
my. Dla nadlesnictwa z kolei, wystepujacego z pozycji najczesciej wierzyciela, te
dwie formy prawne firm (przedsiebiorstwo indywidualne i spotka cywilna) byly
bardziej korzystne, gdyz ich wlasciciele za zobowigzania swoich przedsiebiorstw
odpowiadali calym majatkiem osobistym [Kruczalak 1992, Markowski 2011].

Trzecig formg prawng funkcjonowania firm lesnych byta spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig. W takiej formie funkcjonowalo w analizowanych
latach facznie 55 firm le$nych (0,85%). Najwyzsze zainteresowanie przedsie-
biorcow lesnych ta formg odnotowano w pierwszych latach transformacji pol-
skiej gospodarki lesnej. W roku 1993 r. 13 firm lesnych prowadzito dziatalnos¢
gospodarcza w formie spétki z o.0., trzy lata pozniej byto ich 14. Wprowadzony
od 1 stycznia 2001 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2000 r. Nr 94, poz. 1037
z pozn. zm.) czg$ciowo ograniczyl udziat spétek handlowych w strukturze form
organizacyjno-prawnych firm lesnych. Podniesiona zostala bowiem kwota mi-
nimalnego kapitatu zakladowego spdtek z ograniczona odpowiedzialnoscia z 4
do 50 tys. zt. Wprawdzie zabezpieczata ona bardziej roszczenia kontrahentéw
wobec spotek z o0.0., lecz wymagala od nich wydzielenia wigkszych kwot na ten
cel. Od 8 stycznia 2009 r. minimalny kapitat zaktadowy ponownie nie moze by¢
mniejszy niz 5 tys. zt, przy minimalnym pojedynczym udziale 50 zt. Ustawodaw-
ca tym samym zachecil przedsigbiorcéw do wybierania tej formy prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej. W 2009 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
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ogolem wyniosta 349,6 tys., a wiec najwiecej od 2000 r., i byta 0 10% wyzsza niz

w roku 2008, a liczba spétek z 0.0. wzrosta o 15%. W przypadku spétek cywil-
nych doszlo natomiast do spadku ich liczby o 17% [Przedsiebiorczos¢ w Polsce
2010].

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia wymaga jednak prowadzenia
ksigg rachunkowych, co jest réwnoznaczne z zatrudnieniem ksiegowej lub zle-
ceniem prowadzenia ksigg biuru rachunkowemu. Co wigcej podwdjne opodat-
kowanie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oznacza, ze zysk wyplacony
wspolnikom jest opodatkowany stawka 34,4%.

Ponadto przed 2004 r., w zwigzku z planowanym wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, obawy przedsiebiorcéw mogly budzi¢ postanowienia kodeksu
handlowego dotyczace zasady swobodnego dostepu zagranicznych spétek z o.o.
do dzialalnosci na terytorium naszego kraju [Kodeks spétek handlowych 2000].
Decyzja ta miala przygotowa¢ polskie firmy do otwartej konkurencji w momen-
cie wejscia Polski do Unii Europejskiej. Jak dotychczas jednak, nie spowodowala
zwigkszenia konkurencji na lesnym rynku ustug.

Pozostate formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej firm lesnych miaty
w analizowanych latach niewielkie znaczenie. Wsrod prywatnych firm lesnych
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza odnotowano tylko po jednym przy-
padku: a) formy spotki komandytowej: w 1966 r. na terenie RDLP w Olsztynie,
b) spotki akcyjnej w 2003 r. na terenie RDLP w Gdansku oraz c) spétdzielni
w 2006 r. na terenie RDLP w Kro$nie [Kocel 1996, 2003, 2007].

Potwierdza to opinie¢ niektorych autoréw o nieprzydatnosci form organiza-
cyjno-prawnych wynikajacych z przepiséw kodeksu spotek handlowych do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez mikro-, mate i srednie przedsigbior-
stwa [Pyziol, Szamanski, Weiss 2003; Markowski 2011].

3.2.3. Formy opodatkowania

Wybdr formy opodatkowania dla nowo powstajacych firm lesnych byt dla ich
wlascicieli najistotniejsza oraz najtrudniejsza decyzja przy zakladaniu firmy,
gdyz mieli oni (szczegdlnie byli robotnicy le$ni) bardzo ograniczong wiedze¢ na
temat czynnikow wplywajacych na osiagane przychody, koszty (szczegélnie ak-
ceptowane podatkowo) i dochody.

Dominujace w przedsigbiorczosci lesnej osoby fizyczne, prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza samodzielnie albo w formie spotki cywilnej oséb fizycznych
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lub spotki jawnej, zawsze mialy najwigksze mozliwosci wyboru formy opodat-

kowania. Z kolei spolki kapitatowe (ktorych w przedsigbiorczosci lesnej byto
zawsze najmniej) wyboru takiego nie mialy. Opodatkowane byly podatkiem do-
chodowym od oséb prawnych i zobligowane do prowadzenia ewidencji w for-
mie ksigg rachunkowych.

Na wybér formy opodatkowania przez firmy lesne w poszczegélnych okre-
sach wplywaly m.in. takie czynniki, jak:

1) ekonomiczna optacalnos¢ w blizszej i dalszej perspektywie czasu (spodzie-

wane przychody, koszty i dochody z dzialalno$ci w zakresie ustug lesnych);

2) ustalenie, jakie formy opodatkowania sa dla biznesu lesnego w danym
okresie dopuszczalne (korzystanie z niektérych form opodatkowania uza-
leznione bylo od spelnienia szeregu warunkéw);

3) powiazanie biznesu le$nego z ulgami, z jakich firmy lesne mogtyby sko-
rzysta¢ (np. ulg z tytulu zatrudniania bezrobotnych czy uczniow itp.);

4) oszacowanie kosztéw prowadzenia ewidencji wymaganych przy poszcze-
g6lnych formach opodatkowania (np. prowadzenia ksiegowosci osobiscie,
zatrudnianie ksiegowego lub zlecenie biuru rachunkowemu).

Firmy lesne przy wyborze formy opodatkowania kierowaly sie rowniez tym,

ze:

— zryczaltowane formy opodatkowania byty korzystniejsze dla firm, ktérych
dziatalno$¢ charakteryzowala si¢ niskimi kosztami (np. firmy lesne dziata-
jace na zasadzie samozatrudnienia lub zrywkarze);

—dla firm le$nych zatrudniajacych robotnikéw stalych i wyposazonych
w $rodki techniczne, tj. ponoszacych znaczne koszty, korzystne byto pro-
wadzenie ksiegi przychodéw i rozchodéw badz ksiegi rachunkowej; dzie-
ki temu firmy mialy wpltyw na koszty, co oznaczalo, ze mogly znacznie
obnizy¢ podstawe opodatkowania, zaliczajac do kosztéw uzyskania przy-
chodoéw wydatki zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza (poniesione w celu
osiggniecia przychodu).

Ponadto na decyzje podatkowe firm lesnych mialy wptyw takze czynniki
ekonomiczne zwigzane z dziataniami biznesowymi firm, np. gdy przedsigbiorcy
chcieli zaciggna¢ kredyt w banku, to wlasciwy byl wybér opodatkowania na za-
sadach ogolnych (podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw lub ksiegi handlo-
we). Prowadzona ewidencja firm dostarczata bankowi informacji o przychodach
i kosztach niezbednych do oceny wiarygodnosci kredytowej, a jednoczesnie po-
zwolita pomniejszy¢ dochéd do opodatkowania o koszty prowizji i odsetek od
kredytu, bedacymi kosztami uzyskania przychodu.
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3.3. Analiza ekonomiczno-finansowa...

Firmy lesne wieloosobowe w latach 1998-2006 korzystaly przewaznie
z opodatkowania ryczaltem ewidencjonowanym (tab. 3.4.). Najwiecej firm le-
$nych (ponad 60%) wybieralo te forme opodatkowania w latach 2001-2003.
W 2001 r. ryczalt wybrato 62,11%, w 2002 r. nastgpit spadek udziatu tej formy
opodatkowania o 0,12 p.p., a w 2003 r. o kolejne 1,35% p.p. Mogto to by¢ spo-
wodowane odczuwalnym kryzysem w gospodarce lesnej, kiedy Lasy Panstwowe
ograniczyty wolumen wykonywanych zadan gospodarczo-lesnych. Reakeja firm
lesnych byto wowczas ograniczanie kosztéw dzialalnosci, co pociggneto za soba
zmniejszenie kosztow, ktoére mozna by zaliczy¢ do kosztow uzyskania przycho-
doéw upowazniajacych do odliczen podatkowych.

Najwigcej wieloosobowych firm lesnych wybierajacych podatkowa ksiege
przychodéw i rozchodéw odnotowano w latach 2005 i 2006 (po 48,5%), kiedy
nastgpita odczuwalna poprawa sytuacji finansowej Laséw Panistwowych. Wzrost
zadan wykonywanych przez firmy le$ne w tym okresie przelozyl si¢ na poprawe
ich kondycji finansowe;j.

Wieloosobowe firmy lesne w niewielkim zakresie wybieraly lub zmuszone
byty (wielkoscig obrotéw) wybra¢ prowadzenie ksiag rachunkowych. W latach
1998-2006 udzial procentowy firm o tej formie opodatkowania wahat si¢ od
0,97% w latach 1999 i1 2001 do 2,54% w roku 2006 (tab. 3.4.).

Firmy lesne jednoosobowe w analizowanych latach korzystaty gtéwnie z ry-
czaltu ewidencjonowanego (tab. 3.4.). Udzial firm prowadzacych t¢ forme¢ opo-
datkowania wahat si¢ od 71,9% firm w roku 1998 do 83,4% w roku 2005. Firmy
te, dzialajace na zasadzie samozatrudnienia, w niewielkim zakresie prowadzily
podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw. Ich udzial w ogdlnej liczbie firm
lesnych wynosit z reguly do 20%. Jedynie 4 firmy jednoosobowe w latach 2001
i 2002 oraz 3 firmy w 2003 r. prowadzily ksiegi rachunkowe. Byli to wlasciciele
firm wywozowych oraz specjalistycznego sprzetu do pozyskiwania drewna [Ko-
cel 2003].

3.3. Analiza ekonomiczno-finansowa firm lesnych

3.3.1. Wprowadzenie

Na kondycje finansowg firm lesnych w Polsce ma wplyw zaréwno faza rozwoju
sektora lesnego, jak i sytuacja finansowa Laséw Panstwowych. Analiza finansowa
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przedsiebiorczosci lesnej obejmuje strukture osigganych przychoddéw i ponoszo-

nych kosztow przez firmy w poszczegdlnych fazach rozwoju sektora lesnego. Da-
nych odzwierciedlajacych specyfike przedsigbiorczosci lesnej dostarczyly wyniki
monitoringu sektora ustug lesnych przeprowadzonego przez Instytut Badawczy
Le$nictwa w latach 1993-2007.

Wiarygodnos¢ i kompletno$¢ podawanych przez przedsigbiorcéw informa-
¢ji finansowych o firmach malala wraz ze wzrostem konkurencyjnosci w sek-
torze ustug lesnych (wraz z ,,dojrzewaniem” sektora), a co za tym idzie — wraz
ze zmniejszaniem si¢ wptywu (ingerencji) nadlesnictw na rozwoj firm lesnych.
Ostatnia ankietyzacja prywatnego sektora ustug zostala przeprowadzona juz po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, na przetomie 2006 i 2007 roku.

3.3.2. Przychody

Informacje o przychodach firm uzyskane drogg ankietyzacji prywatnego sek-
tora uslug lesnych w Polsce w latach 1993-2007 sg trudno poréwnywalne
[Kocel 2010a]. Po pierwsze, wynika to z wprowadzonej w roku 1995 denomi-
nacji polskiej waluty. Po drugie, znaczny wplyw inflacji, szczegdlnie w poczat-
kowym okresie transformacji polskiej gospodarki (hiperinflacja), znieksztalca
obraz kondycji finansowej firm. Niemniej jednak istnieje mozliwo$¢ wskazania
ogolnych prawidlowosci w ksztaltowaniu wielkosci przychodéw firm lesnych',
a takze réznic miedzy poszczegolnymi fazami rozwoju sektora. Sytuacje finan-
sowa firm prywatnych w sektorze ustug lesnych w poszczegélnych jego fazach
rozwoju obrazuja dane zamieszczone w tabeli 3.5. Przedstawiaja one wartos$¢
modalng przychodu firm w poszczegélnych okresach badan, liczbe firm oraz
procentowy ich udzial w ogélnej liczbie firm objetych ankietyzacja.

W poczatkowej fazie rozwoju sektora (poczatek lat dziewiecdziesig-
tych ubiegltego wieku) nieliczne firmy wieloosobowe i wiasciciele firm

7 Warto$¢ przychodéw ze sprzedazy towardow i ustug jest, obok liczby zatrudnionych
pracownikéw, drugim czynnikiem informujacym o wielkosci firmy. Warto$¢ rocznego obrotu
firmy traktowana jest na ogol jako parametr bardziej wiarygodny, odzwierciedlajacy jej strone
rynkowa, niz liczba zatrudnionych pracownikéw. Wiarygodnosé¢ ta wynika réwniez z tego, ze
wiele prywatnych firm, poszukujac sposobéw zmniejszenia kosztéw, znacznie redukuje zatrud-
nienie pracownikéw na podstawie umowy o prace na rzecz umowy zlecenia lub umowy o dzieto.
Wsrdd prywatnych firm lesnych wystepuja takze przypadki zatrudniania zwanego czesto praca
»ha czarno” lub w ,,szarej strefie”. Wskaznik nielegalnego zatrudnienia moze by¢ nieco wyzszy
w firmach lesnych anizeli w innych prywatnych firmach, gdyz sa to firmy najtrudniejsze do
skontrolowania.
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jednoosobowych uzyskiwali od nadle$nictw preferencyjne stawki za swoje
ustugi. W roku podatkowym 1992 sposréd 221 firm lesnych przychody roczne
w wysokoséci modalnej, w granicach 11-25 tys. zt (po denominacji zlotego),
osiggneto zaledwie 23,08% firm (tab. 3.5.), cho¢ istniala wowczas grupa firm
(ponad 30% ankietowanych firm lesnych), ktérej przychody roczne wynosity
ponad 90 tys. zt [Kocel 1995b].

Tabela 3.5. Przychdd oraz jego wartos¢ modalna firm wieloosobowych w latach podatkowych 1992-2005

. Wartos¢ modalna . o
Liczba przychodu Liczba firm, ktérych SR

Rok firm, ktore . A przychéd modalny
Lp. - ze sprzedazy przychdd miescit sie L .
podatkowy = udzielity towaréw i ush wwartoécimodalnei " liczbie wszystkich
odpowiedzi 9 J firm [kol.5/kol.3]*100
[tys. zt]
1
1. 19927 22 11-25 51 23,08
2. 19957 682 11-50 191 28,01
3. 1998 997 51-100 296 29,69
4, 2002 177 51-100 267 22,68
5. 2005 832 > 400 320 38,46

* wartosci po denominadji ztotego
**Racznie z firmami jednoosobowymi
Irédto: opracowanie wiasne

W roku podatkowym 1995 istnialo juz w leSnym sektorze ustugowym okoto
1 tys. firm lesnych. W analizowanym roku podatkowym warto$¢ modalna przy-
chodéw wyniosta 11-50 tys. z1, a osiagnelo ja ponad 28% lesnych firm wielooso-
bowych i jednoosobowych (lacznie 191 firm). Wartos¢ modalna przychodow
byla wyzsza anizeli w roku podatkowym 1992, gdyz na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych ubieglego wieku znaczacy wplyw na polska gospodarke narodowsa
miala hiperinflacja.

Podobnie bylo w 1995 r., cho¢ wartos¢ modalna przychodéw wzrosta do
11-50 tys. zk. Taki przychod sposrod 682 firm osiagnelo 28,1%. W tym roku bylo
166 firm (24,3%) o przychodach w granicach 51-100 tys. zt. Przychody roczne
powyzej 208 tys. zt miato 21,2% firm. Przekroczenie tej warto$ci zmuszato firme
w nastepnym roku podatkowym (tj. 1996) do obowigzku prowadzenia podatko-
wej ksiegi przychodéw i rozchodéw [Rozporzadzenie ministra finanséw 1995].
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W 1999 r. nastapilo wyrazne zwiekszenie liczby firm w sektorze ustug les-

nych. Na przeprowadzong ankietyzacje odpowiedzialo 3261 firm wieloosobo-
wych, podczas gdy w roku 1996 ankietyzacja objeto 815 firm (wzrost o 75%),
oraz 1902 firm jednoosobowych (w roku 1996 firm takich odnotowano zaledwie
151 — wzrost az o 87,4%). Informacji o sytuacji finansowej udzielito 1000 przed-
siebiorcoéw kierujacych wieloosobowymi firmami lesnymi oraz 1314 wlascicieli
firm jednoosobowych.

W roku podatkowym 1998 nastapito przesunig¢cie modalnej wartosci przy-
chodu ze sprzedazy towaréw i ustug do poziomu 50-100 tys. zt (tab. 3.5.). Przy-
chdd taki osiggneto 296 firm (29,6%). Przychody roczne do 50 tys. zl osiagnety
192 firmy wieloosobowe (19,2%) [Kocel 1999]. W grupie przychodéw rocznych
do 50 tys. zt najwigcej firm wykonywato ustugi na rzecz regionalnych dyrekcji
LP w Szczecinku (27 firm) i Katowicach (24 firmy). Najmniej korzystna struk-
ture przychodéw mialy firmy z terenu RDLP w Lodzi, gdyz 12 (57,1%) z 21 firm
znalazlo si¢ w grupie przychodéw do 50 tys. zI. W analizowanym okresie 164
firmy (16,4% ogolnej liczby firm, ktére udzielily odpowiedzi) osiagnety przy-
chody powyzej 400 tys. zl, z czego 44 firmy (4,4%) dzialaly na terenie RDLP
w Katowicach. Najkorzystniejsza struktura firm pod wzgledem przychodéw byla
na terenie RDLP w Warszawie [Kocel 2002].

W roku podatkowym 1998 najwiecej jednoosobowych firm lesnych, tj. 488
firm (37,2%), mialo roczne przychody ze sprzedazy towaréw i ustug w granicach
od 11 do 25 tys. zl. Z tej liczby firm 74 (5,6% ogélnej liczby firm, ktére udzie-
lity odpowiedzi) wykonywaly ustugi na rzecz nadlesnictw z RDLP w Gdansku
[Kocel 2002]. Przeci¢tne miesieczne przychody tej grupy wiascicieli jednooso-
bowych firm wyniosty wigc okolo 1,5 tys. zt. W 1998 r. przecietne wynagrodze-
nie miesigczne w gospodarce narodowej wyniosto 1233 zt, w sekgji ,,rolnictwo,
fowiectwo i lesnictwo” — 1176 zl, przy czym w sektorze publicznym 1401 zi,
a w sektorze prywatnym - 886 zt [Gléwny Urzad Statystyczny 2001].

Z kolei 136 jednoosobowych firm (10,3%) uzyskalo przychody do 10 tys. z1.
Ich przecietne miesigczne przychody wyniosly zatem do 833 zl. Najnizsze przy-
chody uzyskaly firmy z terendw regionalnych dyrekeji LP w Katowicach i Ra-
domiu, przy czym niekorzystna byta struktura firm pod wzgledem przychodéw
w RDLP w Radomiu. Sposrdd 81 firm (ktore udzielity odpowiedzi) swiadcza-
cych ustugi na rzecz nadlesnictw tej dyrekeji, 18 (22,2%) znalazlo si¢ w grupie
przychoddéw rocznych do 10 tys. zl.

W analizowanym okresie 130 firm (9,9% ogolnej liczby firm, ktére udzieli-
ty odpowiedzi) osiagneto przychody powyzej 100 tys. zi, z czego 22 firmy (1,7%)
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pochodzily z terenu RDLP w Katowicach. Przeci¢tne miesieczne przychody firm
tej grupy wyniosly powyzej 8,3 tys. zl. Najkorzystniejsze przychody osiagneto
10 z 31 firm wykonujacych ustugi na terenie RDLP w Zielonej Gorze. Ta grupa firm
stanowila 32,2% w ogdlnej liczbie firm odnotowanych w tej dyrekeji [Kocel 2002].

W roku podatkowym 2002 odnotowano w sektorze ustug ponad 7,5 tys. firm
lesnych. W poréwnaniu z rokiem 1999 nastgpit spadek udzialu firm wieloosobo-
wych osiagajacych przychody w wartosci modalnej (dominujacej), w przedziale
51-100 tys. zt o ponad 7% (tab. 3.5.). Przyczynila sie¢ do tego dekoniunktura na
rynku drzewnym, a wiec i spadek przychodéw ze sprzedazy drewna PGL LP.
W 2001 r. PGL LP odnotowaly po raz pierwszy w okresie powojennym strate
w wysokosci 84 mln zI. Potwierdzilo to regule, ze sytuacja ekonomiczna firm
lesnych i PGL LP, jako ich gléwnego zleceniodawcy, stanowi system naczyn po-
faczonych.

W roku podatkowym 2005, w poréwnaniu z wynikami ankietyzacji prze-
prowadzonej w roku 2002, wzrosta o 21,8% grupa firm osiggajaca przychody
o wartosci modalnej wynoszacej ponad 400 tys. zt. W roku 2005 takich firm
byto 320 (38,5% - tab. 3.5.). W poréwnaniu z wynikami ankietyzacji przeprowa-
dzonej w 2003 r. 0 16,2% zmalala (w poréwnaniu z rokiem 2005) grupa wielo-
osobowych firm lesnych, ktéra w roku podatkowym 2002 osiggnela przychody
w granicach od 51 do 100 tys. zl.

W analizowanym okresie (roku podatkowym 2005) przychody w grani-
cach od 151 do 200 tys. zt osiagneto 99 firm (11,9%), a w granicach w granicach
201-250 tys. zt 93 firmy (11,2%). W grupie przychodéw rocznych do 50 tys. zt
znalazly sie tylko 23 firmy (2,8%) [Kocel 2007].

Natomiast najwiecej, tj. 42 firmy jednoosobowe (26,2%), miato roczne przy-
chody ze sprzedazy towaréw i ustug w granicach od 76 do 100 tys. zt [Kocel
2007]. Wérdd nich po 9 firm (5,6% ogolnej liczby firm, ktére udzielity odpowie-
dzi) wykonywatlo ustugi na rzecz nadle$nictw z regionalnych dyrekcji LP w Lu-
firm tej grupy wyniosty okolo 7,3 tys. zl.

W tym roku podatkowymi 33 jednoosobowe firmy (20,6%) uzyskaty przy-
chody w granicach 101 do 150 tys. zt. Przeci¢tne miesieczne przychody tych firm
wynioslty zatem ponad 10 tys. zt. Najnizsze przychody uzyskaly firmy z terenu
RDLP w Kros$nie, gdyz w grupie przychodéw do 10 tys. zt znalazly si¢ 3 firmy,
a w grupie przychodéw w granicach od 11 do 25 tys. zt - 4 firmy. W tym okresie
11 firm (6,9% ogolnej liczby firm, ktére udzielity odpowiedzi) osiaggneto przy-
chody powyzej 200 tys. zi, z czego po 2 firmy (1,2%) pochodzily z terenéw RDLP
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w Katowicach, Krosnie i Warszawie. Przecigtne miesigczne przychody firmy

w tej grupie wyniosly powyzej 16 tys. z1.

W pordédwnaniu z wynikami ankietyzacji przeprowadzonej w 2003 r. zmalala
0 13,7% grupa firm jednoosobowych osiagajacych roczne przychody ze sprzeda-
zy towardw i ustug w granicach od 11 do 25 tys. zI. Wowczas byla to dominujaca
grupa, gdyz liczyta ona 150 firm, co stanowito 17,4% wszystkich firm. W anali-
zowanym okresie 125 firm (14,5% ogolnej liczby firm, ktére udzielity odpowie-
dzi) osiagneto przychody powyzej 200 tys. zl, z czego 18 firm (2,1%) pochodzilo
z terenu RDLP w Katowicach. Przeci¢tne miesigczne przychody firm w tej gru-
pie wyniosly powyzej 16 tys. zl. Niestety w 2006 r. grupa ta zmalata o 7,6%.

W latach 2003-2006 liczba firm zmalata o ponad 37%. Stato si¢ to w wyni-
ku wprowadzenia w zycie przepiséw wspomnianej wyzej ustawy Prawo zamo-
wien publicznych i wybierania podczas przetargéw firm, ktére moglyby wykona¢
wigkszy zakres prac ujetych w pakietach. W tym samym okresie stworzona zo-
stala mozliwos$¢ pracy za granicg, w wyniku wejscia Polski do Unii Europejskiej.
Dla licznych wieloosobowych firm lesnych oznaczalo to trudnosci w znalezie-
niu wykwalifikowanej sily roboczej. W 2006 r. trudnosci w znalezieniu wykwa-
lifikowanych pracownikéw mialo facznie 650 firm (64,4% ogdlnej liczby firm
wieloosobowych), w tym 623 firmy (61,7%) w znalezieniu wykwalifikowanych
pracownikoéw fizycznych [Kocel 2007].

Warto zauwazy¢, ze w roku 2009, w ktérym odczuwalny byt §wiatowy kryzys
finansowy, Lasy Panstwowe podjely dzialania oszczgdnosciowe sprowadzajace
sie w praktyce do zamrozenia wydatkéw administracyjnych, a takze do obnize-
nia stawek za ustugi $cinki i wyrobu sortymentéw oraz zrywki drewna. Decyzje
te odbily si¢ niekorzystnie na sytuacji finansowej firm. W 2007 r. kierownictwo
Lasow Panstwowych zlecito Instytutowi Badawczemu Les$nictwa opracowanie
prognozy finansowo-gospodarczej dla Laséw Panstwowych. Zalozenia progno-
zy cen ustug byly w 2007 r. negocjowane przez kierownictwo Laséw Panstwo-
wych z przedsigbiorcami lesnymi. Trafnos¢ prognozowanych cen ustug (po-
mimo, ze prognoza nie byta oficjalnym dokumentem LP) oceniono, obliczajac
wzgledny blad prognozy dla wazniejszych zmiennych prognozowanych w latach
2007-2009 [Kocel 2012a]. Dla cen ustug za Scinke i wyréb sortymentéw oraz
zrywke drewna wzgledny bfad prognozy ex post osiagnal warto$¢ ponad -8,
co oznacza, ze wartosci te zostaly ,,niedoszacowane”. Firmy lesne pracowaly za
nizsze stawki od prognozowanych. Na podstawie roznicy wartosci prognozowa-
nych i rzeczywistych stawek za ustugi cinki i wyrobu sortymentéw oraz zrywki
drewna, a takze réznicy ilo$ci pozyskanego (33 111 032 m?) i zerwanego drewna
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(31 126 892 m®) mozna oszacowac, ze w 2009 r. LP mogly poczyni¢ oszczednos-
ci wynoszace ponad 115 mln z [Kocel 2012a]. Konstatujac, mozna stwierdzi¢,
ze dzialania oszczednosciowe LP przektadajg si¢ w znacznej mierze na sytuacje
finansowg firm sektora ustug lesnych.

3.3.3. Czynniki ksztattujgce wielkos$¢ przychodéw firm lesnych

Podstawowym miernikiem efektywnosci dzialalnosci firmy jest wynik finansowy
(rentowno$¢ firmy). Jego ksztaltowanie si¢ w przysztosci czesto jest przedmio-
tem wielu analiz i prognoz prowadzonych w firmach. Na osiagniety zysk wply-
wajg rozne czynniki. Ich analiza pozwala na okreslenie, w jakim stopniu kazdy
z nich wplynal na osiagniecie uzyskanego wyniku finansowego. Mozna w ten
sposob ustali¢, jakie czynniki spowodowaly wzrost lub spadek wyniku w sto-
sunku do przyjetego planu lub ubieglego okresu. Podstawowymi czynnikami
wplywajacymi na ostateczny wynik finansowy firmy sg przychody ze sprzedazy
produktow, towardw i ustug. Wsrdéd pozostalych czynnikéw mozna wymienic
m.in.: liczb¢ sprzedanych wyrobéw lub wykonanych ustug, ceny sprzedawanych
wyrobow lub ustug, koszty prowadzonej dziatalnosci, zdarzenia nadzwyczajne,
obcigzenie podatkiem dochodowym [Sierpinska, Jachna 1997].

Podobnie jak wynik finansowy firmy, przychody ze sprzedazy produktéw,
towardw i ustug ksztaltuja si¢ pod wpltywem rozmaitych czynnikéw, zaréwno
niezaleznych od firmy, jak i od tych, na ktére ma ona istotny wptyw. Do najwaz-
niejszych czynnikéw ksztaltujacych sytuacje finansowa firmy naleza: wielkos¢
firmy, jej udzial w rynku, wydajnos¢ pracy zatrudnionych robotnikéw, stopien
wykorzystania posiadanych srodkéw technicznych i ich poziom techniczno-
-technologiczny, poziom nadzoru ze strony wlasciciela firmy, nakfady inwes-
tycyjne, sezonowos¢ popytu na ustugi. Podstawowymi czynnikami wewnetrz-
nymi, lecz trudno mierzalnymi, majacymi wplyw na sytuacje¢ finansowg firmy,
s3 doswiadczenie i kompetencje kadry oraz jej umiejetnos$¢ zarzadzania firmag
[Sierpinska, Jachna 1997].

Przeprowadzone analizy statystyczne na materiale empirycznym zgroma-
dzonym w wyniku ankietyzacji firm przeprowadzonej w latach 1993 i 1996
wykazaly okreslone zaleznosci miedzy parametrami analizowanych firm les-
nych. I tak, z analizy zalezno$ci miedzy dwoma parametrami charakteryzujg-
cymi wielko$¢ firmy, tj. liczbg robotnikéw statych oraz wielkoscig przychodéw
ze sprzedazy towardw i ustug w 1995 r., wynikalo, ze zatrudnianie robotnikéw
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stalych w wiekszosci firm prywatnych bylo gwarantem stabilnych przychodoéw,

jednak pod warunkiem zapewnienia przez nadlesnictwa dostatecznego zakresu
prac [Kocel 2000].

Stwierdzono jednak stabg zaleznos¢ w 1995 r. wielkosci przychodéw ze
sprzedazy towardw i ustug od liczby robotnikéw zatrudnianych okresowo (se-
zonowych). Spowodowane to bylo bardzo duzym zréznicowaniem okresowego
zatrudnienia robotnikéw przez firmy. W poréwnaniu jednak z 1992 r., w 1995 .
wplyw liczby tych wykonawcow na przychody firm byt wiekszy.

Przeprowadzona analiza wybranych czynnikéw ilosciowych i jakosciowych
na efekty dzialalnosci firm uzyskane w 1995 r., byta potwierdzeniem sugestii
wysuwanej przez wielu teoretykow i praktykow, ze ,kazda firma jest niepowta-
rzalna”. Musi wigc zbudowa¢ wlasng, skuteczng strategie dzialania, aby odnosi¢
sukcesy rynkowe [Drucker 1992, 1994, 1995; Mroczek 1995a, 1995b, 1995¢; Ob-
16j 1994; Pierscionek 1997; Porter 1992]. Z analizy najwazniejszych czynnikéw
ilosciowych i jako$ciowych wynikalo, ze oddzialuja one z r6zng sila (mierzona
wspotczynnikami korelacji r) na efekty dziatalnosci firmy lesnej.

Rentowno$¢ ustug (Ru) jest wskaznikiem informujacym o optacalnosci
dzialalnosci gospodarczej firmy. Uzyskane od wiascicieli firm w 1995 r. mate-
riaty dotyczace sytuacji ekonomiczno-finansowej firm nalezy jednak traktowac
z duza ostroznoscig. Wynika to z faktéw, ze sg to informacje poufne o firmie
(poza firmami, ktére ustawowo zobowigzane s3 do publikowania sprawozdan
finansowych) oraz ze byly sporzadzane przez poczatkujacych przedsiebiorcow,
ktérym brakowalo jeszcze elementarnej wiedzy ekonomiczne;j.

W 1995 r. najwigcej, tj. 207 firm lesnych (28,87% ogolnej liczby firm, ktére
udzielity informacji), wykazato rentowno$¢ w granicach 6-10%, rentownos¢ za$
do 5% — 117 firm (16,3%). Rentownos¢ powyzej 40% osiagneto 27 firm (3,8%)
[Kocel 2000]. Srednia wazona rentowno$¢ firm lesnych (wagg byta liczba firm)
w analizowanym okresie wyniosta 13,7%.

Ostroznos¢ co do wiarygodnosci informacji udzielanych przez przedsiebior-
cow lesnych bierze si¢ rowniez stad, ze odnotowano kilka przypadkow, gdy firmy
jedno- lub kilkuosobowe, ktérych podstawowy sprzet stanowila pilarka, wyka-
zywaly rentowno$¢ powyzej 40%. Dlatego tez z duzym prawdopodobienstwem
mozna przyjaé, ze rzeczywista $rednia wazona rentownos¢ przedsiebiorstw les-
nych ksztattowala si¢ na znacznie nizszym poziomie od obliczonej na podstawie
informacji udzielonych przez szeféw firm.

Materiat analityczny uzyskany podczas ankietyzacji firm lesnych w 1999 . po-
stuzyl do przeprowadzenia analiz dotyczacych zaleznosci wielkosci przychodéw
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ze sprzedazy towar6w i ustug wieloosobowych i jednoosobowych firm lesnych
w roku podatkowym 1998 od wybranych czynnikéw, w tym m.in. wyksztalcenia
szefa firmy wieloosobowej i jego zastepcy oraz wyksztalcenia wiasciciela firmy
jednoosobowej, liczby zatrudnionych robotnikéw statych i zatrudnionych okre-
sowo oraz pracownikéw nadzoru w wieloosobowych firmach, liczby i rodzaju
posiadanych $rodkéw technicznych, rodzaju wykonywanych ustug. Ponadto
okreslono strukture prac wykonywanych przez firmy wieloosobowe oraz jed-
noosobowe na rzecz Laséw Panstwowych i innych podmiotéw gospodarczych,
przy ktorych byly osiagane najwigksze przychody ze sprzedazy towaréw i ustug
[Kocel 2002].

Badanie zalezno$ci migdzy liczbg robotnikéw statych a wartoscia przycho-
dow ze sprzedazy towaréw i ustug pozwolito stwierdzi¢, ze im wigcej robotni-
kow statych zatrudnia firma wieloosobowa, tym wigksze s3 jej przychody rocz-
ne. Przychody firmy lesnej zatrudniajacej 1 robotnika stalego utrzymywaty sie
w 1998 r. na poziomie 64 835 zI. Natomiast firma zatrudniajaca 4 lub 5 robot-
nikéw osiagneta przychody 2,1 razy wyzsze, tj. 134 935 zI. Firmy le$ne zatrud-
niajace powyzej 21 robotnikéw stalych uzyskaly przychody siegajace prawie
815 tys. zt. W analizowanym roku firm takich bylo 27. Robotnik staly jest wigc
gwarantem stabilnych przychodéw prywatnej firmy lesne;j.

Liczba robotnikéw sezonowych nie miata wptywu na wielko$¢ przychodéw
ze sprzedazy towardw i ustug w 1998 r.

Analiza zaleznosci wielkosci przychodéw od liczby pracownikéw nadzoru
w firmach wieloosobowych nie wykazala istotnych statystycznie réznic miedzy
$rednimi w poszczegoélnych grupach (firmy wieloosobowe podzielono na 3 gru-
pYy, tj. I — 1 pracownik, II — 2-3, III — wiecej niz trzech). Celem zatrudniania
przez firmy pracownikéw nadzoru jest przede wszystkim zapewnienie wysokiej
jakosci wykonywanych uslug, rzadziej za$ poprawa efektywnosci ekonomicz-
nej. Wysoka jako$¢ ustug nie zawsze jest bowiem zgodna z osiggang przez ro-
botnikéw wydajnoscig pracy, gdyz robotnicy bez nadzoru cz¢sto dla uzyskania
wyzszej wydajnosci pracy nie przestrzegaja przyjetych norm jakosciowych ani
przepiséw bhp.

Analiza przychodéw w zaleznosci od cech kierownictwa firm lesnych wy-
kazata okreslone korelacje. I tak, dla zbadania zaleznosci wielkosci przychodow
ze sprzedazy towardw i ustug w roku 1998 od wyksztalcenia szefa firmy wielo-
osobowej wydzielono 7 klas firm. Do klasy I zaliczono firmy kierowane przez
szeféw z wyksztalceniem podstawowym, do II — z zasadniczym zawodowym
pozalesnym, do III - z zasadniczym zawodowym lesnym, do IV - ze §rednim
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pozalesnym, do V - ze $rednim lesnym, do VI - z wyzszym pozale$nym, do VII

- z wyzszym le$nym. Z przeprowadzonych analiz statystycznych wynikato, ze
firmy mozna byto podzieli¢ na dwie grupy pod wzgledem rodzaju wyksztalcenia
szeféw firm wieloosobowych. W pierwszej grupie znalazly si¢ firmy kierowane
przez szeféw o wyksztalceniu podstawowym i zawodowym le§nym i pozalesnym
(I-III). Byly to firmy o najnizszych $rednich rocznych przychodach (93 325 zl).
Druga grupe utworzyly firmy kierowane przez szeféw o wyksztalceniu srednim
le$nym i pozalesnym oraz szeféw z wyksztalceniem wyzszym lesnym i pozales-
nym (IV-VII). Z tej grupy najwyzsze $rednie roczne przychody osiagnely fir-
my klasy V (25 firm), kierowane przez szeféw o wyksztalceniu wyzszym lesnym
(407 380 zt).

Powyzsze zaleznos$ci wynikaly prawdopodobnie stad, ze szefowie firm o wy-
ksztalceniu wyzszym lesnym to najczesciej byli pracownicy nadlesnictw. Mieli
oni wigc w analizowanym okresie wigksza sile negocjacyjna niz szefowie firm
o wyksztalceniu podstawowym i zawodowym lesnym i pozalesnym.

Wyksztalcenie zastgpcy szefa firmy nie mialo istotnego wplywu na wielkos¢
przychodéw firm [Kocel 2002].

Dla przeprowadzenia analizy zalezno$ci wielkosci przychodéw jednoosobo-
wych firm lesnych od wyksztalcenia ich wlascicieli firmy podzielono je, podob-
nie jak firmy wieloosobowe, na 7 klas. Analiza wykazata, ze najwyzsze $rednie
przychody roczne (53 270 zt) osiagnely 2 firmy kierowane przez osoby z wyk-
sztalceniem wyzszym lesnym (VII), najnizsze za$ (17 521 zI) 2 firmy kierowane
przez osoby z wyksztalceniem wyzszym pozalesnym (VI). Wiekszo$¢ jednooso-
bowych firm kierowanych byla jednak przez osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym (kl. I - 504 firmy) i wyksztalceniem zasadniczym zawodowym pozalesnym
(kL. I — 633 firmy). Firmy te uzyskaly $rednie przychody roczne na poziomie
29 tys. z1. Przeprowadzona analiza statystyczna nie wykazala, aby réznice w przy-
chodach jednoosobowych firm byty istotne [Kocel 2002].

Interesujace wyniki analiz uzyskano, badajac wielkos$ci przychodow w za-
leznoéci od liczby posiadanych $rodkéw technicznych przez firmy lesne.
W analizowanym roku podatkowym (1998) wieloosobowe firmy lesne byly
wyposazone w 694 samochody osobowe i terenowe. Poddajac analizie zalez-
no$¢ wielkosci srednich rocznych przychodéw firm wieloosobowych od liczby
posiadanych samochodéw osobowych i terenowych, wydzielono 5 klas firm.
Do I klasy zaliczono firmy wyposazone w 1 samochdd, do II klasy — 2 samo-
chody, do IlI klasy — 3 samochody, do IV klasy — 4-6 samochodéw, do V kl. — 7 sa-
mochoddéw i wiecej. Analizy statystyczne wykazaly istotnos¢ réznic miedzy
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$rednimi przychodami w wymienionych klasach. Pozwolito to podzieli¢ 5 klas
firm wieloosobowych na 3 grupy pod wzgledem posiadanych samochodéw
osobowych i terenowych. Najnizsze przychody osiagnely firmy z grupy pierw-
szej (I) posiadajace 1 samochdd terenowy lub osobowy (123 566 z1). Byl to
najczesciej samochdd uzywany przez szefa firmy do zatatwiania spraw zwigza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Druga grupe tworzyly firmy
posiadajace 2 lub 3 samochody (kl. II i III), ktérych $rednie przychody nie
réznily sie istotnie (169 083 zt i 199 342 zl). Byly to najczesciej firmy mate,
zatrudniajace do 10 0s6b. Odnotowano jednak wzrost przychodéw w firmach
wieloosobowych posiadajacych 4, 5 lub 6 samochodéw osobowych i tereno-
wych (kL. V). Czeé¢ z tych samochodéw stuzyta do dowozu robotnikéw. Sred-
nie roczne przychody tej grupy firm wyniosly 415 623 zt. Najwigksze srednie
przychody (636 795 zI) miato 9 firm wieloosobowych (kl. V) dysponujacych 7
i wigcej samochodami. Byly to firmy prowadzace szersza dzialalno$¢ ustugo-
w3, zatrudniajace 20 i wiecej 0sob [Kocel 2002].

W analizowanym okresie 804 jednoosobowe firmy lesne nie posiadaly sa-
mochodu osobowego lub terenowego. Gtéwnym srodkiem ich lokomocji byt
motocykl lub rower. Byli to przede wszystkim drwale-rzemieslnicy. Wigkszos¢
jednoosobowych firm (443 firmy) posiadalo 1 samochdd, a ich przychoéd osia-
gnat §rednio 187 216 zt.

W 1998 r. wieloosobowe firmy lesne posiadaty 162 ciggniki zrywkowe (li-
nowe, chwytakowe i gasienicowe) oraz forwardery, procesory i harwestery. Dla
zbadania zaleznosci przychodow ze sprzedazy towardw i ustug wydzielono trzy
klasy firm (I kL — 1 ciagnik, IT kl. — 2 ciagniki, ITI k. — 3 ciggniki i wigcej). Roz-
nice miedzy przychodami wieloosobowych firm posiadajacych 1 ciggnik (kl. I)
a posiadajacych 3 ciagniki i wiecej (kl. II) nie byly istotne statystycznie. Srednie
roczne przychody 123 firm lesnych posiadajacych 1 ciagnik wyniosty 229 153 zi,
natomiast 15 firm posiadajacych 3 ciagniki i wiecej — 335 384 zl. Oznacza to,
ze wykorzystanie ciggnikow specjalistycznych, bedacych w dyspozycji firm le-
$nych, bylo niepelne. Wynikato to gléwnie z malego zakresu prac dla tego rodza-
ju sprzetu. Niestety, wykorzystywanie wysoko wydajnych srodkéw technicznych
w nastepnych latach nie uleglo poprawie. Z badan przeprowadzonych przez
E. Runo [2009] na przelomie 2006 i 2007 r. wynikalo, ze firmy le$ne wykorzysty-
waly harwestery w 58%, skidery w 67%, a forwardery w 60%.

Odmiennie przedstawiala sie¢ w 1999 r. sytuacja finansowa wieloosobo-
wych firm posiadajacych ciagniki rolnicze. W analizowanym okresie pracowato
579 ciagnikow, wieksze byly bowiem mozliwosci wykorzystania tych $rodkow
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poza praca w lesie, np. w rolnictwie. Wystapily znaczne réznice w przychodach

321 firm posiadajacych 1 ciggnik rolniczy — 125 740 z1, a 83 firm lesnych majg-
cych w dyspozycji 3 ciagniki i wiecej — 276 257 zi (stosunek przychodow 1 :2,2).

Srednia wielko$¢ przychodéw jednoosobowych firm wyposazonych w cig-
gniki rolnicze i urzadzenia zrywkowe, ciggniki zrywkowe (linowe, chwytakowe
i gasienicowe), forwardery, procesory, harwestery, a takze konie i miniciagni-
ki, byla nizsza od $rednich rocznych przychodéw firm nieposiadajacych takich
srodkow technicznych. Na przyktad, 737 firm nieposiadajacych ciagnikéw rolni-
czych osiggnelo w analizowanym okresie srednie przychody roczne w wysokosci
212 174 zL. Natomiast $rednie przychody 298 firm wyposazonych w 1 ciagnik
rolniczy wyniosty 207 698 zi, a 43 firm wyposazonych w 4 ciagniki - 138 409 z1.
Réwniez $rednie przychody 939 firm nieposiadajacych koni czy miniciagni-
kow, wynoszace 247 131 zi, byly wyzsze od przychodéw 228 firm posiadajacych
1 konia lub miniciggnik (167 652 zt). Zadecydowala o tym przede wszystkim
mozliwo$¢ zatrudniania tanich podwykonawcéw (np. miejscowych rolnikéw) za
niskie stawki, a nieoptacalno$¢ inwestowania w drogie, wysoko wydajne srodki.
Odrebnym zagadnieniem w owym okresie byt, i nadal jest, problem wysokosci
stawek oferowanych za te ustugi przez nadlesnictwa.

Zaleznos¢ wartoéci przychodéw jednoosobowych firm lesnych od liczby
posiadanych pilarek nietatwo wyjasni¢. Najwyzsze $rednie roczne przychody
uzyskalo 87 jednoosobowych firm posiadajacych 3 pilarki. Przychody te sred-
nio wyniosty 723 024 zl, a zatem $redni miesieczny przychdd wynidst 60 252 zl.
Na drugim miejscu znalazla si¢ grupa 26 firm posiadajacych 4 pilarki, ktére
osiagnely $rednie przychody roczne w wysokosci 445 271 zi, a wiec $redni mie-
sieczny przychdd — 37 106 zI. Nalezy przypuszczac, ze wlascicielom firm jedno-
osobowych pomagali przy pracy w lesie czlonkowie ich rodzin, a takze mogty
wystapi¢ przypadki angazowania wykonawcow pracy ,na czarno” Dla przykta-
du, w 1998 r. $rednie przychody roczne firm jednoosobowych, w ktérych wia-
$cicielom pomagatl kto$ z rodziny wyniosty 35 667 z1 i byly wyzsze o prawie 21%
w poréwnaniu z przychodami w pozostatych firmach.

Dla poréwnania, przychody wieloosobowych firm lesnych posiadajgcych
3 lub 4 pilarki (124 176 zt) nie roznily sig istotnie od przychodéw wieloosobo-
wych firm posiadajgcych 5 lub 6 pilarek (142 798 z1). Ze zrozumialych wzgledow,
wystapily réznice w przychodach miedzy wieloosobowymi firmami posiadaja-
cymi 1 lub 2 pilarki (85 026 z1) a wieloosobowymi firmami majacymi na wypo-
sazeniu ponad 11 pilarek (661 908 z1). Stosunek ich przychodéw wynosit 1 : 7,8.
Warto jednak zauwazy¢, ze przychody wieloosobowych firm posiadajacych
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ponad 11 pilarek byly nizsze od przychodéw jednoosobowych firm wyposazo-
nych w 3 pilarki.

Na wielko$¢ przychodow wieloosobowej firmy lesnej miata réwniez wptyw
dlugos$¢ okresu funkcjonowania na rynku: im diuzej firma lesna funkcjonowala
na rynku, tym jej srednie roczne przychody byly wyzsze. Najwyzsze wiec srednie
przychody roczne (229 174 z1) osiagnely wieloosobowe firmy lesne funkcjonuja-
ce na rynku ustug lesnych powyzej 5 lat. W analizowanym okresie firm o takim
stazu bylo 215. Na wartos¢ przychodéw wplyw mialo wiele czynnikéw, m.in.:
wypracowanie przez wiele lat renomy u gléwnych zleceniodawcéw, osiagnigcie
stabilizacji, wypracowanie wlasnych skutecznych metod dziatania, mozliwos¢
inwestowania w diuzszym okresie. Na drugim miejscu znalazlo si¢ 348 firm
funkcjonujacych na rynku 4 lub 5 lat (158 944 zl). Najnizsze zas $rednie przy-
chody mialy 64 firmy o stazu jednorocznym (55 100 zt).

Analiza wielko$ci przychodéw wykazata réwniez, ze $rednie przychody
roczne zalezg od tego, czy firma zleca prowadzenie ksiegowosci. Dane uzyskano
od 982 firm. Firmy zlecajace prowadzenie ksiegowosci (366 firm) mialy przy-
chody wyzsze 1,3 razy od firm prowadzgcych ksiegowo$¢ we wlasnym zakresie
(najczedciej osobiscie przez szefa firmy). Mozna wskaza¢ na dwie prawdopodob-
ne przyczyny tej réznicy: pierwsza jest fakt, ze prowadzenie ksiegowosci zleca-
ja firmy o dobrej kondycji finansowej, druga — ze dobre biuro rachunkowe jest
w stanie poczyni¢ znaczne oszczednosci podatkowe dla firmy, ktérej prowadzi
ustugi rachunkowe.

W przypadku firm lesnych otrzymujacych wigkszos¢ zlecen od jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych nie odnotowano zaleznosci wielkosci
przychodéw od dwoch parametrow rynkowych, tj. ani od sposobu uzyskiwania
zlecen, ani od okresu zawierania umoéw. Nalezalo przypuszczaé, ze firmy nego-
cjujace kontrakty powinny osiggac wyzsze przychody od firm uzyskujacych zle-
cenia w wyniku przetargu zupetnego. Przetargi wygrywaja czesto firmy stosuja-
ce stawki dumpingowe, oferujace ustugi ponizej kosztow wlasnych. Przychody
zaréwno firm negocjujacych stawki ustug, jak i uzyskujacych zlecenia w drodze
przetargow, a takze firm uzyskujgcych zlecenia zaréwno w formie negocjowania
stawek ustug, jak i w drodze przetargdw - nie roznily sie istotnie. Wynika to
prawdopodobnie stad, zZe nadle$nictwa w analizowanym okresie stosowaly okres-
long maksymalng cene ustugi, a sposéb wylonienia jego wykonawcy nie miat
wiegkszego znaczenia.

Dlugos¢ okresu trwania uméw na wykonywanie zlecenn réwniez nie wy-
warla wigkszego wplywu na wielko$¢ przychodéw firm wieloosobowych.
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Niepokojacym zjawiskiem dla stabilizacji firm byl fakt, ze 421 firm otrzymywato

zlecenia od nadlesnictw na okresy miesieczne. Krotkie kontrakty nie sprzyjaja
planowaniu rozwoju i stabilizacji firm. Stwarzaja sytuacje, ktéra mozna by okre-
8li¢ jako ,,niepewno$¢ jutra firmy”.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na wielkos¢ przychodéw firm lesnych
ma rodzaj wykonywanych ustug. W analizowanym okresie 911 ankietowanych
prywatnych firm wykonujacych ustugi typowo lesne podzielono na trzy grupy,
a 86 firm zajmujacych si¢ dzialalnoscig pozalesng — na cztery. Biorac pod uwa-
ge wielko$¢ przychodéw firm wykonujacych ustugi na rzecz Laséw Panstwo-
wych, mozna zauwazy¢, ze najwyzsze przychody miata grupa 854 firm wykonu-
jacych, wszystkie rodzaje prac lesnych. Jej $rednie przychody roczne wyniosty
145 347 z1. Natomiast grupa 29 firm wykonujacych tylko scinke i wyrébke drew-
na osiaggnela srednie przychody roczne wynoszace 100 859 zl, a grupa 28 firm
wykonujacych tylko prace z zakresu zagospodarowania lasu - 93 559 zt. Jednak
réznice w $rednich przychodach miedzy poszczegolnymi grupami firm nie byly
istotne statystycznie.

Analiza zalezno$ci migdzy wielkoscia przychodéw a rodzajem ustug wyko-
nywanych przez firmy lesne poza Lasami Panstwowymi wykazala, ze najwyz-
sze $rednie roczne przychody (347 656 z1) uzyskata grupa 14 firm zajmujaca sie
produkeja tartaczng. Na drugim miejscu znalazla si¢ grupa 15 firm prowadzaca
handel i spedycje drewna. Srednie przychody tej grupy wyniosly w analizowa-
nym okresie 329 928 zt. Najnizsze z kolei przychody roczne uzyskaly 44 firmy
zajmujace si¢ ustugowa scinka drzew i pielegnacja zieleni — 204 942 z}. Nie byly
to jednak przychody réznigce si¢ istotnie statystycznie.

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze firmy prowa-
dzace dzialalnos¢ typowo lesna osiagaja przychody prawie 2,4 razy nizsze niz
firmy prowadzace produkcje tartaczng. Nieznana jest jednak wysokos¢ kosztow
ponoszonych przez analizowane firmy. Mozna przypuszczac, ze koszty firm pro-
wadzacych produkeje tartaczng to przede wszystkim utrzymanie infrastruktu-
ry technicznej oraz koszty eksploatacji maszyn, a dominujaca pozycje kosztéw
firm le$nych stanowig koszty zatrudnienia robotnikéw. Z informacji udzielo-
nych przez szeféw wieloosobowych firm lesnych wynika, ze koszty te stanowily
w 1999 r. $rednio 43,9% kosztow catkowitych. Powyzsza analiza wskazuje, ze
ustugi lesne nie sg dzialalno$cig o wysokiej rentownosci.

W zwigzku z tym przedsigbiorcy lesni powinni w miare wlasnych mozliwo-
$ci i lokalnych uwarunkowan stosowac strategie ,,ustugi lesne plus”, czyli szuka¢
zlecen poza Lasami Panstwowymi. Potwierdzajg to wyniki analizy finansowej
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firm wykonujacych ustugi na rzecz Laséw Panstwowych, jak i poza nimi. Do
przeprowadzenia analizy utworzono 34 grupy firm réznigce si¢ zakresem i ro-
dzajem ustug wykonywanych na rzecz PGL LP i poza le$nictwem. Najwyzsze
$rednie przychody roczne osiggnela grupa firm zajmujacych sie¢ pozyskaniem
i zrywka drewna, prowadzacych jednoczeénie produkcje tartaczng. Srednie
przychody roczne tej grupy wyniosly 608 922 z. Na drugim miejscu znalazla sie
grupa firm, ktére osiagnely przychody roczne wynoszace 419 355 zt, prowadzac
w analizowanym okresie wywdz i podwdz oraz handel drewnem. Najliczniejsza
grupe stanowig firmy wykonujace pozyskanie drewna, zrywke drewna, hodowle
i ochrong lasu. Firmy tej grupy, 721 firm, osiagnely srednie przychody w wyso-
kosci 109 182 zI. Grupa ta znalazta si¢ na 10 miejscu wérdéd 34 grup réznigcych
sie pod wzgledem wielkosci przychoddéw.

Dla zbadania zalezno$ci wielkosci $rednich przychodéw jednoosobowych
firm lesnych od rodzaju ustug wykonywanych na rzecz Laséw Panstwowych
i dzialalnos$ci gospodarczej wykonywanej poza nimi, firmy podzielono (ana-
logicznie jak wieloosobowe firmy lesne) na 34 grupy. Analiza wykazala, ze
najwyzsze Srednie roczne przychody (1 057 478 z}) uzyskato 6 firm zajmuja-
cych si¢ zrywka drewna i ochrong lasu. Na drugim miejscu znalazta si¢ grupa
19 firm, wykonujacych wszystkie rodzaje prac lesnych (oprécz wywozu drew-
na). Srednie przychody roczne tej grupy wyniosly w analizowanym okresie
457 184 z1. Najnizsze z kolei przychody roczne uzyskalo 8 firm zajmujacych
si¢ pozyskaniem i zrywka drewna, ochrong lasu i utrzymaniem obiektow les-
nych - $rednio 14 239 zI. Najliczniejsza grupe stanowily firmy zajmujace sie
pozyskaniem drewna, zrywka drewna, hodowla i ochrong lasu. Ta grupa, li-
czaca 388 firm, osiggneta przychody wynoszace srednio 313 273 zt. Znalazla
si¢ ona na 4 miejscu sposréd 34 grup rézniagcych sie pod wzgledem wielkosci
przychodow.

Nie bylo mozliwosci przeprowadzenia kolejnej ankietyzacji sektora ustug
lesnych po wejsciu w zycie ustawy Prawo zaméwie# publicznych (po 2004 r.)
i uzyskania wiarygodnych informacji o sytuacji finansowej firm le$nych.
Mozna jednak przypuszczaé, ze na kondycje finansowg firm znaczacy wpltyw
wywarla wzrastajaca konkurencja na rynku ustug lesnych. Konkurencja na
rynku jest przyczyna spadku przychodéw firm (uczestnikéow gry rynkowej),
gdyz wymusza na firmach obnizanie cen uslug, a takze czesto doprowadza do
upadku firmy nie potrafigce przystosowac si¢ do wymagan, jakie przed nimi
stawia rynek.
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3.3.4. Struktura kosztéw firm lesnych

Waznym zagadnieniem dla firm lesnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
jest znajomos¢ ponoszonych kosztéw. Zadaniem analizy kosztow jest dostarcze-
nie informacji o ich ksztaltowaniu si¢ oraz o czynnikach oddziatujacych na ich
poziom, dynamike i strukture. Pozwala to ujawnic i zlokalizowa¢ niewykorzy-
stane wczesniej mozliwo$ci poprawy gospodarowania oraz wskaza¢ sposoby ich
wykorzystania, aby firma mogla osiagnac jak najwyzszy poziom zysku z dziatal-
nosci gospodarczej. Gléwnym zrédlem analizy kosztow wiasnych jest rachun-
kowos¢ firmy, ktora okresla tylko wielko$¢ kosztéw, nie pokazuje natomiast
przyczyn ich ksztaltowania. Strukture ponoszonych kosztéw uzyskano od firm
lesnych prowadzacych podatkows ksiege przychodéw i rozchodéw oraz ksiegi
handlowe. Do analiz zakwalifikowano jedynie te firmy, ktérych koszty sumowa-
ty sie do 100%.

Na podstawie danych przedstawionych przez ankietowane firmy w 1993 r.
mozna stwierdzi¢, ze zasadniczy trzon kosztow stanowily ptace robotnikéw les-
nych (41,9% - tab. 3.6.). Dlatego tez w owym okresie wiele firm, po wygasnieciu
umoéw zawartych z nadle$nictwami, w ktorych zawarty byl warunek utrzyma-
nia zatrudnienia przejetych od nadlesnictw robotnikéw statych przez okreslo-
ny okres, najczesciej 2 lat, przystapito do znacznej redukcji zatrudnienia [Kocel
1994]. Bylo to spowodowane m.in. tym, Ze:

— robotnik staly byl robotnikiem drozszym w poréwnaniu z robotnikiem
zatrudnianym okresowo (mozliwo$¢ ucieczki przed optatami ubezpiecze-
niowymi i podatkami),

— firmy zmuszone byly do przejmowania od Laséw Panstwowych réwniez
robotnikéw niskowydajnych i zdemoralizowanych przez poprzedni sys-
tem gospodarczy,

— znacznie ograniczone zostaly wowczas ustugi zlecane przez Lasy Panstwo-
we na skutek ograniczenia zadan gospodarczych,

— firmy rozpoczely proces mechanizacji niektorych prac lesnych o wysokiej
pracochtonnosci (widzialy mozliwo$¢ zastgpienia pracy robotnikéw praca
sprzetu).

Przejawem wzrostu stopnia mechanizacji prac wykonywanych dotychczas
przez robotnikow lesnych byt wzrost udzialu kosztéw pracy sprzetu do 20%.
Koszty administracyjne firm, do ktérych nalezatoby zaliczy¢ place pracowni-
koéw nadzoru i szefa firmy, koszty utrzymania biura (ptace pracownikéw biuro-
wych, czynsz, oplaty najmu, dzierzawy itp.) stanowily facznie 14,2% w ogdlnej
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strukturze kosztéw firm. Pozostaly cze$¢ kosztow stanowily koszty dzierzawy

obiektow gospodarczych (np. warsztatéw, garazy i gruntéw) — 4,6%, podatki pta-
cone przez firmy - 3,9%, oraz wszelkie pozostate inne koszty ponoszone przez
firmy w analizowanym okresie — 15,4% (tab. 3.6.).

Przedstawiona przez przedsiebiorcéw lesnych w 1996 r. struktura kosz-
tow wykazala istotne réznice miedzy udzialem poszczegélnych grup kosztow
w koszcie calkowitym [Kocel 2000]. Pierwsza zasadnicza grupa kosztéw nadal
byly ptace robotnikéw. Koszty te w roku podatkowym 1995 stanowily $rednio
48,6% kosztow calkowitych (tab. 3.6.). W poréwnaniu z rokiem 1993, gdy wy-
nosity one 41,9%, nastapil wzrost tej grupy kosztéw o 6,7 p.p. Na drugim miej-
scu znalazta si¢ grupa kosztow, ktora tworzyly podatki i optaty zwigzane z dzia-
talnoscig firmy (np. podatek drogowy, ubezpieczenie pojazdéw, podatek rolny,
czynsze, oplaty najmu) oraz ptace pracownikow nadzoru i szefa firmy. Koszty te
stanowily 33,9% kosztéw catkowitych. Koszty pracy sprzetu (amortyzacja, ma-
terialy eksploatacyjne), ktérych udzial wynosit 17,47%, znalazly si¢ na trzecim
miejscu. Koszty pracy sprzetu ulegly zmniejszeniu o 5,9% w poréwnaniu z wy-
nikami analizy struktury kosztéw poniesionych w 1992 r. (tab. 3.6.). Zmiana ta
zostala spowodowana wzrostem udzialu drugiej grupy kosztow, a wiec kosztow
nieprodukcyjnych (podatkéw i optat zwigzanych z dziatalnoscig firmy) oraz ptac
pracownikow nadzoru i szefa firmy. Wzrost udziatu przede wszystkim kosztow
nieprodukcyjnych mozna uznac za zjawisko niekorzystne.

Podobne badania ankietowe przeprowadzil J. Data [2000] w 40 wieloosobo-
wych firmach ustugowych z terenu RDLP w Szczecinie. Jego badania wykazaly,
ze w wartosci sprzedazy ustug w 1995 r. najwigkszy udziat ponoszonych kosztoéw
stanowily place robotnikéw (39%) oraz koszty pracy sprzetu (21%). Na pozosta-
te koszty przypadal nastepujacy udzial: 1) place pracownikéw nadzoru i szefa
— 10%, 2) koszty utrzymania biura oraz koszty dzierzawy, leasingu obiektow —
po 1%, 3) podatki zwigzane z dzialalnoscig firmy — 12%, oraz 4) pozostate (nie-
okreslone) — 16%. W niektorych pozycjach poniesione koszty znacznie réznity
sie od kosztoéw dziatalnosci firm ankietowanych przez IBL w 1996 r. Rdznice te
mogly wynika¢ m.in. z réznic struktury wielkosci firm biorgcych udzial w obu
badaniach oraz ich wyposazenia technicznego i majatkowego (np. budynkow
biurowych, warsztatow).

Podobnie jak w poprzednich badaniach sektora ustug lesnych, réwniez
w 1999 r. przeprowadzono analize struktury kosztéw ponoszonych przez wie-
loosobowe firmy lesne prowadzace podatkowa ksiege przychodéw i rozcho-
dow. Analizg objeto wowczas 695 przedsiebiorstw lesnych, gdyz tylko tylu
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przedsigbiorcow lesnych kierujacych firmami wieloosobowymi przedstawito
wiarygodna strukture kosztéw (odpowiedzi sumowaly sie do 100%). Pierwsza
zasadnicza grupa kosztéw byly rowniez place robotnikéw. Koszty te stanowily
w roku podatkowym 1998 r. §rednio 43,9% kosztéw catkowitych (tab. 3.6.). Naj-
wyzszy udzial tego rodzaju kosztéw poniosty firmy lesne z terenéw regionalnych
dyrekcji LP w Warszawie (54,7%) i Krosnie (53,8%), a najnizszy — w regionalnych
dyrekcjach LP w Lodzi (30,8%) i Toruniu (39,5%). Na drugim miejscu znalazly
sie koszty utrzymania i pracy srodkéw technicznych (amortyzacja, materiaty
eksploatacyjne). Ta grupa kosztéw stanowila 19,6% kosztéw catkowitych. Fir-
mami o najwyzszym udziale tych kosztéw w ogoélnych kosztach catkowitych byty
firmy lesne z terenéw regionalnych dyrekcji LP w Szczecinie (25,1%) i Szczecin-
ku (24,7%). Natomiast koszty na poziomie najnizszym w Lasach Panstwowych,
bo wynoszacym srednio 9,6%, poniosto 9 firm z terenu RDLP w Radomiu [Ko-
cel 1999, 2002a]. Na trzecim miejscu w strukturze kosztow ogdtem znalazly sie
place pracownikow nadzoru i szefa firmy (15,4%) oraz podatki i oplaty zwigzane
z dzialalnoscia firmy (np. podatek drogowy, ubezpieczenie pojazdéw i podatek
rolny - 14,1%). Koszty te stanowily tacznie 29,5% kosztéw catkowitych (tab.
3.6.).

Z przedstawionej wyzej struktury wynika, ze koszty pracy sprzetu nieznacz-
nie réznig si¢ od kosztéw nieprodukcyjnych (podatkéw i optat zwigzanych
z dzialalnoscig firmy) oraz plac pracownikéw nadzoru i szefa firmy. Istotny
udziat kosztéw administracyjnych w kosztach catkowitych firm lesnych mozna
uznac za zjawisko niekorzystne.

Strukture catkowitych kosztow poniesionych przez wieloosobowe firmy les-
ne w roku podatkowym 2002 przedstawiono w tabeli 3.6. Najwi¢ksza pozycje
kosztéw stanowia place robotnikéw z narzutami. W 2002 r. wyniosty one 42,6%
catkowitych kosztow poniesionych przez firmy lesne. Firmami o najwyzszym
udziale tego rodzaju kosztow byly firmy z terenow regionalnych dyrekcji w War-
szawie (54,8%) i Katowicach (49,6%), natomiast najnizszy udzial tych kosztéw
mialy firmy z terenéw regionalnych dyrekeji LP w Krakowie (35,5%) i Szczecin-
ku (36,7%) [Kocel 2003].

W strukturze kosztéw catkowitych poniesionych przez firmy lene w 1998 .
nastgpil spadek udzialu kosztéw plac robotnikéw z narzutami o 1,25 p.p.
W 2002 r. odnotowano natomiast wzrost udzialu kosztéw utrzymania i pracy
srodkow technicznych (amortyzacja, materialy eksploatacyjne). Ta grupa kosz-
tow stanowita 24,8%, a w 1998 r. — jedynie 19,6% kosztéw catkowitych. Nastapil
wiec wzrost udzialu tych kosztow w koszcie catkowitym o 5,2 p.p. Najwyzszy
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udzial tego rodzaju kosztéw odnotowaly firmy z terenéw regionalnych dyrekcji
LP w Toruniu (30,1%) i Gdansku (29,4%) [Kocel 2003]. W roku podatkowym
2002 trzecig grupe kosztow stanowily podatki i optaty zwigzane z dziatalno-

$cig firmy (np. podatek drogowy, ubezpieczenie pojazddéw i podatek rolny)
- 13,50%. W strukturze calkowitych kosztéw poniesionych przez firmy lesne
w 1998 r. udziat tej grupy kosztéw nie ulegl wigkszej zmianie, gdyz stanowil on
wowczas 14,1%. Za korzystne zjawisko nalezy natomiast uzna¢ zmniejszenie
czwartej grupy kosztow, do ktdrej zaliczono place z narzutami pracownikow
nadzoru i szefa firmy, o 4,18 p.p. - z 15,4% w 1998 r. do 11,1% w roku 2002
(tab. 3.6.).

Z analizy struktury catkowitych kosztow firm przedstawionej w tabeli
3.6 wynika, ze koszty produkcyjne (ptace robotnikéw z narzutami oraz kosz-
ty utrzymania i pracy srodkéw technicznych) stanowity w analizowanym okre-
sie 67,4%, a koszty nieprodukcyjne - 32,6%. W poréwnaniu z 1999 r. nastgpit
wzrost udzialu kosztéw produkcyjnych o 3,9 p.p., co nalezy uznac za zjawisko
korzystne.

Analizg struktury catkowitych kosztéw poniesionych przez wieloosobowe
firmy lesne objeto w 2006 r. jedynie 34 firmy lesne, gdyz tylko tylu przedsiebior-
cow lesnych kierujacych firmami wieloosobowymi przedstawito wiarygodna
strukture kosztéw (odpowiedzi sumowaly sie do 100%). Udzial poszczegélnych
grup kosztow w koszcie calkowitym byt istotnie rézny. Pierwszg zasadnicza gru-
pa kosztéw byty place robotnikéw z narzutami (tab. 3.6.). W 2005 r. wyniosty
one 44,0% catkowitych kosztéw poniesionych przez firmy lesne. W poréwnaniu
22002 r. nastgpil wzrost udziatu kosztow tej grupy o 1,38 p.p. Natomiast w 2005 r.
odnotowano wzrost udzialu kosztéw utrzymania i pracy srodkéw technicznych
(amortyzacja, naprawy i serwis, materialy eksploatacyjne) o 1,64 p.p. Ta grupa
kosztow stanowita wowczas 26,4%, a w 2002 r. — 24,8% kosztow calkowitych.
W 2005 r. trzecig grupe kosztow stanowily koszty zwigzane z dzialalnoscig firmy
(np. podatki i optaty, koszty dojazdéw pracownikéw do miejsc pracy oraz koszty
dzierzawy, leasingu obiektéw gospodarczych) - 10,44% (tab. 3.6.).

W strukturze catkowitych kosztéw poniesionych przez firmy lesne w 2002 r.
ta grupa kosztow ulegta zmniejszeniu do 15,2%. Nastapil wiec spadek o 4,77 p.p.
Na czwartym miejscu znalazly sie w 2005 r. inne koszty zwigzane z dziatalnoscig
firm. Ich $redni udzial wyniost 9,2% [Kocel 2007]. Za korzystne zjawisko nalezy
natomiast uzna¢ spadek o 4,6 p.p. piatej grupy kosztow, do ktdrej naleza place
z narzutami pracownikéw nadzoru i szefa firmy. W 2005 r. stanowily one tylko
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6,5%, podczas gdy w 2002 r. ta grupa kosztow stanowita 11,1% kosztéw catko-
witych.

Z analizy przedstawionej w tabeli 3.6. struktury catkowitych kosztéw wyni-
ka, ze koszty produkcyjne (ptace robotnikéw z narzutami oraz koszty utrzymania
i pracy srodkéw technicznych) stanowily w analizowanym okresie 71,8%, a koszty
nieprodukcyjne - 28,1%. W poréwnaniu z 2002 r. nastapil wzrost udziatu kosztow
produkeyjnych o 4,4 p.p., co nalezy uzna¢ za zjawisko korzystne.

Analizujac strukture calkowitych kosztéw poniesionych przez wieloosobo-
we firmy lesne w pigciu okresach, mozna zauwazy¢, ze firmy lesne ciagle jeszcze
charakteryzuje znaczny udziat kosztéw robocizny, bowiem we wszystkich okre-
sach stanowil on ponad 40%. Odnotowa¢ réwniez nalezy rosnacy udzial kosztow
utrzymania i pracy srodkéw technicznych. W wyniku rosnacych stawek robocizny
i trudnosci z brakiem chetnych do pracy w lesie, powinno nastepowa¢ mechani-
zowanie prac trudnych i niebezpiecznych. W §lad za wprowadzaniem wysoko wy-
dajnych i drogich $rodkéw technicznych bedzie zwiekszat si¢ udzial wymienionej
grupy kosztéw i bedzie réwnoczesnie rosta wydajno$¢ pracy. Taka tendencja jest
bowiem zauwazalna w gospodarce lesnej innych panstw. Na przyklad w Szwecji
w ciaggu ostatnich 40 lat wydajnos$¢ pracy przy zastosowaniu maszyn wieloope-
racyjnych wzrosta ponad dziesigciokrotnie. Udziat kosztéw robocizny w firmach
lesnych powinien spadac przy jednoczesnym wzroscie wiedzy interdyscyplinarnej,
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji oraz kompetencji personelu firm. Proces
ten wymusi wzrost udziatlu wysokiej techniki (maszyn wielooperacyjnych) oraz
koniecznos¢ $wiadczenia ustug na najwyzszym poziomie jakosciowym.

3.3.5. Sezonowa dynamika przychodéw i kosztéw w firmach lesnych

Duze znaczenie dla kazdej firmy ma znajomos¢ struktury przychodéw i pono-
szonych kosztow oraz ich dynamiki w ciaggu roku. W przypadku firm lesnych
wykonujacych ustugi w okreslonym rezimie przyrodniczym przychody ze sprze-
dazy towaréw i ustug w ciggu roku gospodarczego sa bardzo rézne. Poznanie
okreséw, w ktérych wystepuje dekoniunktura, czyli zmniejszenie pakietu zadan
zlecanych przez nadle$nictwa, umozliwia firmie lesnej ograniczenie pojawiajg-
cych si¢ trudnosci finansowych.

Wiskazania przez wladcicieli firm wieloosobowych, prowadzacych podatko-
wa ksiege przychodéw i rozchodéw oraz ksiegi handlowe z miesigczng struktura
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przychodéw i kosztow, pozwolily okresli¢ sezonowa dynamike finanséw firm les-

nych. Zebrany material empiryczny pozwala stwierdzi¢, Zze najnizsze przychody
firmy sa w grudniu i styczniu. Sg to miesiace, w ktérych przede wszystkim prowa-
dzone sg prace z zakresu pozyskania i zrywki drewna. W wielu nadlesnictwach,
nawet z konicem listopada i w grudniu, plan pozyskania drewna jest najczesciej zre-
alizowany, natomiast w styczniu plany nadle$nictw nie s zazwyczaj jeszcze zatwier-
dzone, wobec czego umowy z wieloma odbiorcami drewna sg jeszcze niezawarte'®.

Sytuacja w roku podatkowym 2002 moze odbiega¢ od obecnych uwarun-
kowan, kiedy umowy z odbiorcami drewna s3 zawierane na podstawie wyni-
kow przetargdéw internetowych. Nieprzewidywalnos$¢ kondycji finansowej firm
lesnych moze by¢ znacznie wigksza w sytuacji, gdy np. na skutek rezygnacji od-
biorcy z zakupionych partii drewna nadlesnictwo wstrzyma pozyskanie drewna,
zmieni pozycje planu cie¢ lub w skrajnych przypadkach firma nie otrzyma w ter-
minie zaplaty za wykonang ustuge pozyskania i zrywki drewna [Kocel 2003].

Swoistymi ,,zniwami” dla firm le$nych s3 prace zalesieniowe i odnowieniowe,
przy ktdrych firmy okresowo zatrudniaja nawet ponad 100 oséb. W kwietniu firmy
uzyskujg prawie 11% rocznych przychoddéw. Dla firm realizujacych te prace w go-
rach (np. na terenie RDLP w Krakowie) jest to maj (10,1% rocznych przychodéw)
oraz sierpien (11,0% rocznych przychodéw). Drugim miesiagcem korzystnym pod
wzgledem osigganych przychodow jest pazdziernik, w ktérym najczesciej rozpo-
czyna sie kampania pozyskaniowa oraz wykonywane sa sadzenia jesienne. W nie-
ktorych regionach kraju o nizszej $redniej temperaturze rocznej jesienne sadzenia
odbywaja si¢ juz we wrzes$niu, np. w pétnocno-wschodniej czgsci RDLP w Bia-
tymstoku. Zmiennos¢ przychodéw osiaganych przez firmy lesne jest wiec Scisle
zwigzana z sezonowoscig wykonywanych w Lasach Panstwowych zadan gospo-
darczo-lesnych. W okresach dekoniunktury na prace lesne firmy powinny tago-
dzi¢ spadek przychodéw, wykonujac ustugi poza gospodarka lesna [Kocel 2003].

Potwierdzeniem miesigcznej dynamiki przychodéw firm prowadzacych po-
datkowgq ksiege przychodow i rozchodéw lub ksiegi handlowe jest ich miesiecz-
na struktura kosztow. Najnizsze sg koszty ponoszone przez firmy w styczniu
i grudniu. Natomiast najwyzsze koszty, podobnie jak przychody, sa w kwietniu
oraz w pazdzierniku i listopadzie, a w przypadku niektorych nadlesnictw RDLP
w Bialymstoku, wykonujacych jesienne sadzenia, miesigcem o najwyzszych
kosztach jest takze wrzesien [Kocel 2003].

8 Obecnie podstawg do rozpoczecia procesu przetargowego wyboru ustugodawcow jest

prowizorium planu finansowo-gospodarczego (np. na rok 2012 prowizorium planu zostato za-
twierdzone 20 pazdziernika 2011 r.).




3.3. Analiza ekonomiczno-finansowa...

Przedstawione wyzej prawidtowosci znalazly potwierdzenie w informacjach
udzielonych przez szeféw wieloosobowych firm dotyczacych miesiecy, w kto-
rych kierowane przez nich firmy mialy trudnosci finansowe (ryc. 3.2.). W roku
podatkowym 2002 sposréd 1602 wieloosobowych firm 1194 (74,5%) miaty
w badanym okresie trudno$ci finansowe. Natomiast 428 firm (26,7%) wykazato
trudnosci finansowe przez co najmniej 3 miesiace w roku. Ponad potowa firm
(56,4% firm, ktére wykazaly trudnosci finansowe) za miesigc o najwigkszych
trudno$ciach finansowych uznata grudzien. Nie mniej trudnym finansowo mie-
sigcem dla firm lesnych byt styczen. Ten miesigc wskazato 587 firm (50,0%) spo$-
réd podmiotéw gospodarczych wykazujacych trudnosci finansowe. Na trze-
cim miejscu znalazt sie lipiec, ktory jest miesigcem o niewielkiej intensywno-
$ci w wykonywaniu zadan gospodarczo-lesnych. W tym okresie realizowane sg
przewaznie prace z zakresu pielegnowania lasu. Z kolei sposréd 1313 jednooso-
bowych firm lesnych 894 (68,1%) wykazaly trudnosci finansowe w ciagu roku
2002 r., a 324 firmy (24,7%) — trudnosci finansowe przez co najmniej 3 miesiace
tego roku [Kocel 2003]. Wtasciciele firm jednoosobowych, za miesigce, w kto-
rych wystepuja klopoty finansowe ich firm, uznali grudzien (51,4%), styczen
(38,3%) oraz lipiec i listopad (po 31,0%) (ryc. 3.2.).
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Rycina 3.2. Udziat firm wieloosobowych i jednoosobowych majacych trudnosci finansowe w ciagu
roku gospodarczego (w %)
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Sezonowos¢ zadan gospodarczo-lesnych w PGL LP wymusza szukanie przez

lesne firmy ustugowe innych zlecen, aby ich dziatalno$¢ gospodarcza nie ogra-
niczala si¢ wylacznie do ustug $§wiadczonych na rzecz gospodarki lesnej. Dla
zapewnienia wlasciwej egzystencji firmy powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ poza
PGL LP (np. produkcja tartaczna, ustlugowa scinka drzew przy budowie dréog
i autostrad, prace rolnicze). Dzigki wigkszej rentownosci tych prac niz ustug les-
nych, wiele firm moze przetrwa¢ okresy niekorzystnej koniunktury na ustugi
le$ne [Kocel 2002, 2005].

3.4. Konkurencyjnosc firm w sektorze ustug
lesnych

Konkurencje mozna zdefiniowac¢ jako wspoétzawodnictwo miedzy firmami, kto-
rego celem jest osiggniecie jak najwiekszych korzysci przy sprzedazy produktéw
lub $wiadczonych ustug [Grudzewski, Hejduk 2004]. Konkurencja w sektorze
ustug lesnych zmieniala sie wraz z fazami jego rozwoju. Powolny wzrost sektora
i przechodzenie z jednej fazy rozwoju do drugiej spowodowaly, Ze w niektérych
regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych i nadlesnictwach konkurencja
przeksztalcita sie obecnie w gre o zwigkszenie udziatu w rynku firm lesnych da-
zacych do ekspansji.

Zdaniem M.E. Portera [1992], natezenie konkurencji w sektorze nie jest ani
sprawg zbiegu okolicznosci, ani pecha przedsigbiorcy, lecz wynika ze struktury
ekonomicznej sektora i wychodzi daleko poza zachowania obecnych konkuren-
tow. Kluczowym elementem otoczenia firmy jest sektor, w ktérym konkuruje.
Jego struktura wywiera silny wplyw na okreslenie konkurencyjnych regut, a tak-
ze strategii, ktore firma moze stosowa¢. Mozliwe strategie rozwoju firm w sekto-
rze ustug lesnych oméwiono szczegétowo w rozdziale 6.4.

Konkurencja cenowa, ze wszystkich form konkurencji, jest forma najbar-
dziej niestabilng, gdyz pogarsza sytuacje calego sektora. Rywale tatwo i szybko
dostosowuja sie do obnizek cen, co - po wyréwnaniu cen - prowadzi do obnize-
nia przychodéw wszystkich firm.

Do$¢ obrazowo te rywalizacje w sektorach okreslit Porter [1992] jako
~wojne na noze” lub jako rywalizacje ,dzentelmensky” Najczesciej wzmozo-
na rywalizacja jest wynikiem wzajemnego oddziatywania licznych czynnikéw
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strukturalnych. Tam, gdzie jest duza liczba firm konkurujacych miedzy soba,

prawdopodobnie s3 tez firmy wytamujace sie z konwencji. Nawet jesli liczba firm
jest raczej niewielka lub jedli s3 one wzglednie zréwnowazone pod wzgledem
wielkosci i znanych zasobow, konkurencja prowadzi do niestabilnosci, gdyz fir-
my moga mie¢ skfonno$¢ do wzajemnego zwalczania si¢ i mie¢ zasoby potrzeb-
ne do dlugotrwatego i energicznego przeciwdzialania.

Konkurenci r6znig si¢ pod wieloma wzgledami miedzy sobg i réznice te po-
woduja odmiennos¢ celow i strategii konkurencji. W efekcie moze dochodzi¢ do
nieustannego zderzania dziatan konkurencyjnych firm. Moga one mie¢ powaz-
ne trudnosci w doktadnym odczytaniu wzajemnych zamiaréw i w uzgodnieniu
zbioru regut gry dla danego sektora. Strategiczne wybory odpowiednie dla jed-
nego konkurenta beda bledne dla innego. Stad biora si¢ czgsto nieporozumienia
i odwotania od decyzji komisji przetargowych nadlesnictw.

Na przyktad, w przypadku wlascicieli prowadzacych male ustugowe firmy
lesne moga oni zadowalac si¢ stopa zysku ponizej przecigtnej dla utrzymania
niezalezno$ci wynikajacej z wlasnosci firmy, podczas gdy taka stopa zysku nie
moze zadowoli¢ wlascicieli duzych firm, ponoszacych duze koszty utrzymania
zasobow ludzkich i technicznych.

Czynniki wyznaczajace konkurencje moga ulegac i ulegaja zmianie. Przykla-
dem jest zmiana tempa rozwoju sektora ustug lesnych spowodowana osiagnie-
ciem przez niego dojrzalosci. W miare dojrzewania sektora tempo jego wzrostu
maleje, doprowadzajac do wzmozonej rywalizacji i malejacych zyskow. Konku-
rencja zawsze dziata w kierunku obnizenia stopy zysku firm.

Konkurencje na lesnym rynku ustug mozna zobrazowa¢ postugujac sie
wskaznikiem konkurencyjno$ci wyrazonym nastepujacym wzorem:

Ly

W, = %100
zam
gdzie:
w, — wskaznik konkurencyjnosci na lesnym rynku ustug w danym roku,
L, — liczba ofert ztozonych przez firmy lesne w pierwszym postepowaniu przetargowym,
L. — liczba wszystkich czesci (pakietéw) zamowienia na ustugi lesne na dany rok.

Zgodnie z przyjetymi procedurami organizowania przetargéw na ustugi
z zakresu gospodarki lesnej przez nadle$nictwa, pierwsze postepowanie prze-
targowe jest organizowane pod koniec roku kalendarzowego poprzedzajacego
rok, w ktérym bedg obowigzywaly wyniki przetargu. I tak, np. wskaznik konku-
rencyjnosci roku 2010 obrazuje sytuacje na rynku ustug pod koniec roku 2009,
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w praktyce na 1-3 miesigcy przed rozpoczeciem roku, na ktory zostat obliczony

wskaznik.

Tabela 3.7. Wskaznik konkurencyjnosci na lesnym rynku ustug w latach 2005-2011

Lata
2005 2006 2007 2008 2009
3 4 5 6 7

1. | Biatystok 100,8 103,7 100,0 81,1 99,2 11,5 105,7

2. | Katowice 72,7 75,0 82,2 82,2 88,4 102,1 1213
3. | Krakéw 99,4 99,4 92,2 923 95,6 973 97,3
4. | Krosno 97,2 106,0 9,8 95,7 101,8 103,8 103,8
5. | Lublin 88,6 843 89,2 82,4 89,6 89,6 89,8
6. | tédi 102,1 93 96,7 102,2 124,6 132,5 1354

7. | Olsztyn 87,0 88,7 85,6 86,7 92,6 94,0 98,3
8. | Pita 99,3 105,5 92,23 913 106,1 129,0 104,3

9. | Poznan 99,2 100,0 97,7 110,4 14,9 129,7 129,5
10. | Szczecin 89,8 93,7 88,4 9,4 118,4 126,4 126,4
11. | Szczecinek 106,6 100,2 101,1 100,2 1133 126,2 131,0
12. | Torud 81,1 79,0 78,8 74,8 77,0 84,1 92,4
13. | Wroctaw 83,8 86,5 80,5 87,6 96,6 100,0 91,6
14. | Zielona Géra 92,3 825 78,8 82,9 110,4 128,2 145,2
15. | Gdanisk 81,7 60,8 64,5 75,6 79,4 103,8 108,4
16. | Radom 101,7 99,2 91,1 89,0 94,4 107,8 114,8
17. | Warszawa 10,0 68,3 60,6 64,3 74,4 81,1 90,7
Lasy Paristwowe 89,5 89,5 87,9 883 98,8 107,5 1,4

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych DGLP

W tabeli 3.7. przedstawiono wskazniki konkurencyjnosci w latach 2005-2011.
Informacje uzyskane od nadlesnictw w drodze ankiety za 2005-2006 s3 niekom-
pletne, gdyz zgodnie z art. 97 ustawy Prawo zamowieri publicznych nadle$nictwa
jako zamawiajacy maja obowigzek przechowywania protokotow wraz z zalgcz-
nikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia. Nadle$nictwa mialy zatem prawo nieprzechowywania tych materialow.
W tych latach réwniez w wielu nadlesnictwach obowigzywaty umowy wieloletnie
zawarte z firmami wczesniej (np. w nadlesnictwach z terenéw regionalnych dy-
rekcji LP w Warszawie i Poznaniu), nie musialy wiec przeprowadza¢ przetargow.
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W 2007 r. wskaznik konkurencyjnoséci firm dzialajacych na rzecz Lasow

Panstwowych wyniost 87,9%. Najwyzsze wskazniki konkurencyjnosci byly pod-
czas przetargdw na rok 2007 w nadlesnictwach z terenéw regionalnych dyrekcji
LP w Szczecinku (101,1%), Bialymstoku (100%) i Poznaniu (97,7%). W tych re-
gionalnych dyrekcjach LP na jeden pakiet wystawiony do przetargu przez nadle-
$nictwo przypadala jedna oferta ztozona przez firme. Z kolei najnizsze wskazniki
w 2007 r. odnotowano podczas przetargdw organizowanych w nadle$nictwach
z terendw regionalnych dyrekcji LP w Warszawie (60,6%), Gdansku (64,5%)
i Toruniu (78,8%). Oznacza to, ze od 24,4% do 36,7% ustug wystawionych na
przetarg przez nadlesnictwa tych dyrekeji nie znalazto oferentow.

W 2008 r. nastgpit nieznaczny wzrost (o 0,4 p.p.) konkurencyjnosci wérod
firm w sektorze ustug lesnych. W nadlesnictwach z terenu RDLP w Poz-
naniu osiggnatl on juz nawet ponad 110% (tab. 3.7.). W analizowanym 2008 r. na
154 pakiety zamdwienia na ustugi lesne wystawione na przetarg przez nadlesnic-
twa z terenu tej dyrekcji byto zlozonych 170 ofert w pierwszym postepowaniu.
Ponad 100% wskaznik konkurencyjnosci osiagnat jeszcze w dwoch regionalnych
dyrekcjach (w Lodzi i Szczecinku). Sytuacje korzystng dla firm lesnych odnoto-
wano w analizowanym okresie, podobnie jak w 2007 r., w regionalnych dyrek-
cjach LP w Warszawie (64,3%), Toruniu (74,8%) i Gdansku (75,6%). Dla przy-
ktadu, nadlesnictwa RDLP w Warszawie wystawily do przetargu 140 pakietéw,
na ktore firmy zlozyty zaledwie 90 ofert.

W 2009 r. odczuwalne byly dziatania antykryzysowe podjete przez kierow-
nictwo Laséw Panstwowych. Nastgpilo ograniczenie realizacji niektérych zadan
gospodarczych nadlesnictw, co przyczynilo sie do wzrostu konkurencyjnosci
na lesnym rynku ustug. Nastgpit wzrost wskaznika konkurencyjnosci o ponad
10% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Niemniej jednak nie przekroczyl on
jeszcze 100% (tab. 3.7.). Najwyzszy wskaznik konkurencyjnosci odnotowano
w regionalnych dyrekcjach LP w Lodzi (124,6%), Szczecinie (118,4%) i Pozna-
niu (114,9%). Dla firm z terenéw dyrekcji LP w Lodzi i Poznaniu rok 2009 byt
kolejnym rokiem, w ktérym na przetargach odnotowywano najwyzsze wskazni-
ki konkurencyjnosci w Lasach Panstwowych. Z kolei dla firm z terenéw regio-
nalnych dyrekeji w Warszawie, Toruniu i Gdansku byt to trzeci rok o korzyst-
nej sytuacji na rynku ustug lesnych, bowiem wskazniki konkurencji w latach
2007-2009 nie osiagnely wowczas 100%.

W 2010 r. po raz pierwszy $redni wskaznik konkurencyjnosci przetargdw
organizowanych przez nadlesnictwa na podstawie przepiséw ustawy Prawo za-
mowien publicznych przekroczyt 100% (107,5%). W stosunku do poprzedniego
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roku nastgpilo w Lasach Panstwowych zmniejszenie o 254 pakiety zamowienia

podstawowego sformulowane do przetargu przez nadlesnictwa. Z kolei liczba
zgloszonych przez firmy le$ne ofert byta wigksza o 151 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W wyniku tego, w 12 na 17 regionalnych dyrekcji LP wskaznik
konkurencyjnosci przetargéw przekroczyt 100%. Ponownie najwigkszy wskaz-
nik byl w dwdch regionalnych dyrekcjach LP, tj. w Lodzi (132,5%) i Poznaniu
(129,7%). W przetargach na rok 2010 wysoki wskaznik konkurencyjnosci, wy-
noszacy 129,4%, byl w RDLP w Szczecinie. Rownoczesnie trzeci rok z rzedu
najkorzystniejsze warunki przetargéw dla firm lesnych byly na terenach regio-
nalnych dyrekcji w Warszawie i Toruniu. Wskazniki konkurencyjnosci przetar-
gow wyniosly tam odpowiednio 81,1 i 84,1%. Trzecia dyrekcja, na terenie kto-
rej wskaznik konkurencyjnosci firm byt w analizowanym roku najnizszy, byta
RDLP w Lublinie (89,6%).

Z kolei rok 2011 byt drugim rokiem, kiedy wskaznik konkurencyjnosci na
rynku ustug lesnych osiagnal warto$¢ powyzej 100% (111,42%) i byl on wiekszy
w stosunku do poprzedniego roku o 3,9 punktéw procentowych. W Lasach Pan-
stwowych nastapito zmniejszenie liczby pakietéw zamoéwienia wystawionych na
przetarg przez nadlesnictwa o 287 i jednocze$nie nastgpito zmniejszenie liczby
ofert zgloszonych przez firmy lesne o 142, w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Wzrost wskaznika konkurencyjnosci w stosunku do roku 2010 odnotowano
w dziesieciu regionalnych dyrekcjach LP, spadek — w czterech (w Bialymsto-
ku, Pile, Poznaniu i we Wroclawiu). Na tym samym poziomie utrzymat si¢ on
w trzech regionalnych dyrekcjach LP: w Krakowie, Krosnie i Szczecinie. Naj-
wyzszg warto$¢ wskaznika konkurencji odnotowano w RDLP w Zielonej Gorze
(145,2%), gdzie nastapil wzrost tego wskaznika w stosunku do poprzedniego
roku az o 16,9 punktéw procentowych. Podobnie jak w roku 2010, najwyzsze
wskazniki konkurencyjnosci cechowaly réwniez przetargi w regionalnych dy-
rekcjach w Lodzi (135,4%), Szczecinku (131,0%) i Poznaniu (129,5%). W regio-
nalnych dyrekcjach LP w Lublinie i Warszawie w 2011 r. byty najkorzystniejsze
warunki przetargéw dla firm lesnych. Wskazniki konkurencji wyniosty odpo-
wiednio 89,81 90,7% (tab. 3.7.).

A zatem, jedynie na terenie nadlesnictw podlegtych RDLP w Szczecinku
wskaznik konkurencyjnosci przetargéw wynidst powyzej 100% w calym okre-
sie (2005-2011). Byto to wynikiem m.in. znacznego rozproszenia sektora ustug
lesnych (udziatu firm jednoosobowych i zatrudniajacych 2—5 robotnikéw), wy-
stawiania na przetargach duzej liczby pakietéw (400-450), o $redniej wartosci
pakietu powyzej 400 tys. z1, oraz polityki kierownictwa tej dyrekcji i nadles$nictw,
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polegajacej na dostosowaniu liczby pakietéw do liczby potencjalnych oferentéw
przystepujacych do przetargéw (najczesciej firm lokalnych). Swiadczyé o tym
moga wskazniki konkurencyjnosci przetargéw w latach 2005-2008, kiedy prze-
kraczaly one nieznacznie prog 100% (tab. 3.7.).

Z kolei w pieciu regionalnych dyrekcjach Lasow Panstwowych (w: Krako-
wie, Lublinie, Olsztynie, Toruniu i Warszawie) wskaznik konkurencyjnosci nie
przekroczyl 100% w zadnym roku (2005-2011). Nie potwierdza to pogladow
gloszonych przez przedstawicieli Stowarzyszenia Przedsiebiorcow Lesnych
z Goluchowa o powszechnym ,wycinaniu” si¢ firm na przetargach w Lasach
Panstwowych. Ta opinia moze znalez¢ potwierdzenie jedynie w odniesieniu do
sytuacji regionalnych dyrekcji w Poznaniu i Lodzi, gdzie w ostatnich czterech
latach odnotowano najsilniejsza konkurencje. Sytuacji tych dwoch dyrekcji nie
mozna utozsamiac z sytuacja w calych Lasach Panstwowych.

3.5. Przezywalnos¢ firm lesnych

Demografia przedsigbiorstw'’, rozumiana jako galaz wiedzy o dynamice powsta-
wania nowych i upadku juz istniejacych firm, dostarcza szeregu wskaznikow,
ktére — obok dynamiki PKB - moga by¢ traktowane jak barometr stanu gospo-
darki kraju. Sa to istotne wskazniki, poniewaz odzwierciedlaja nie tylko wplyw
tzw. twardych czynnikéw wzrostu gospodarczego, ale takze niezamierzonych,
zwigzanych z nastrojami inwestoréw i ich przewidywaniami co do mozliwosci
prowadzenia przedsiebiorstwa [http://een.org.pl/index.php/rynek-wewnetrz-
ny]. Wskaznik przezywalnosci firm jest jednym ze wskaznikéw swiadczacych
o kondycji gospodarki.

Naukowcy zajmujacy si¢ ta problematyka stworzyli teori¢ tzw. przezywal-
nosci firmy, z uwzglednieniem bogatej listy czynnikéw wptywajacych na prze-
zywalnos¢ firm. Czynniki te mozna usystematyzowac, dokonujac ich podzia-
tu na tkwigce w samym przedsiebiorstwie (wiek, wielko$¢, strategia dziatania
firmy), w otoczeniu (sektor, region, bodzce makroekonomiczne i otoczenie

¥ Termin ,demografia przedsi¢biorstw” jest bledny, gdyz pochodzi on od dwdch stow
greckich: demos = lud oraz grapho = pisz¢ i oznacza nauke o ludnosci zajmujaca si¢ jakoscio-
wymi i ilo§ciowymi badaniami stanéw, struktur, ruchéw i rozwoju ludnosci w okreslonvch wa-
runkach historycznych Nie da si¢ wigc stowa demografia oderwa¢ od ludzi i przypisa¢ innym
zbiorowos$ciom [Domanski, Szreder 2012].
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instytucjonalne) oraz w charakterystyce wiasciciela - menedzera. Ten ostatni

czynnik jest obiektem analiz wielu badaczy z réznych dziedzin. Na przyklad
psychologowie patrza na przedsigbiorce przez pryzmat jego cech, takich jak:
potrzeba samorealizacji, satysfakcja, che¢ sprostania kolejnym wyzwaniom
[Szymanski 2012, Briiderl i in. 1992]. Ekonomisci widza w przedsigbiorcach
koordynatoréw, jednostki przyjmujace na siebie ryzyko lub tez innowatoréw,
ktérzy wyznaczaja nowe trendy w gospodarce [Hébert, Link 1989]. Socjolo-
gowie natomiast skupiajg swa uwage na cechach socjo-psychologicznych wia-
$ciciela firmy, ktére sa w stanie zapewni¢ sukces jego przedsiewzieciu [Min
1984].

Dla przyktadu, wedlug badan Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2004 r.
kobiety zalozyly rekordows liczbe firm, bowiem az 41% przedsiebiorcow to wta-
$nie kobiety. W poréwnaniu z rokiem 2003, wskaznik ten wzrdst az o 5,2 punktu
procentowego. Trzeba podkredli¢, ze ten wskaznik nalezy do najwyzszych w Eu-
ropie. Polskie kobiety sg wigc relatywnie bardzo przedsigbiorcze. Zaobserwowa-
no, ze dla firm prowadzonych przez me¢zczyzn wspélczynnik przezycia kolej-
nego roku jest zwykle o 2—4 punkty procentowe wyzszy niz w przypadku firm
kierowanych przez kobiety [GUS 2009].

Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego objely réwniez zwigzki miedzy
przezywalnoscig firm a strukturg wiekowa przedsigbiorcow oraz ich wyksztalce-
niem. W 2004 r. zmienila si¢ struktura wiekowa osob zakladajacych nowe firmy.
W 2003 r. najczeéciej firmy byly tworzone przez osoby w wieku $rednim: 34,5%
firm zalozyly osoby w wieku 30-39 lat, a 11,9% - osoby w wieku 40-44 lat.
W roku nastepnym odsetek ten znacznie spadl: o 4,2 punktu procentowego dla
0sob trzydziestoletnich i o 2,1 punktu dla 0s6b w wieku 40—44 lat. Udzial oséb
w wieku $rednim zmniejszyt si¢ na rzecz udzialu oséb najmtodszych - do 30
roku zycia. W 2004 r. to wlasnie osoby najmlodsze najczesciej zakladaly firmy
(wzrost o 4 punkty procentowe). Nie jest to zaskakujace ze wzgledu na fakt, ze
w latach 2004—-2005 najwyzszg stope bezrobocia odnotowano wsrdd oséb naj-
mlodszych. Brak miejsc pracy dla tej grupy oséb, o stosunkowo wysokim pozio-
mie wyksztalcenia, spowodowal, Ze osoby najmtodsze sg coraz czesciej sktonne
do podjecia ryzyka rozpoczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko to nie
jest wieksze niz w przypadku osob starszych, poniewaz badania nie wykazaty
zaleznoséci miedzy wielkoscig wspdtczynnika przezywalnosci firm a wiekiem
wlasciciela. Nie zauwazono takze zwigzku pomiedzy wyksztalceniem wtascicie-
la a wysokoscig wspolczynnika przezywalnosci firmy w kolejnych latach. [GUS
2009].
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Jak widag¢, nie nalezy bezkrytycznie akceptowac tezy, iz wlasciciel jest sercem
i mézgiem firmy, od ktérego cech osobowych zalezy praktycznie wszystko. Roz-
ne sfery dziatalno$ci gospodarczej beda wymaga¢ réznych cech od wlasciciela
i stad beda wynikac problemy ze stworzeniem ,wzorca” przedsigbiorcy, ktérego
firma bedzie generowala ponadprzecigtne przychody i dzialata w dtugim hory-
zoncie czasowym.

Teoretyczny model Jovanovica, opisujacy dynamike gospodarki, daje pod-
stawy do stwierdzenia, Ze przezywalno$¢ przedsiebiorstw zalezy od ich wieku.
Wedlug tego modelu, réznorodne firmy podejmuja decyzj¢ o wejsciu na rynek,
nie znajac swoich funkcji kosztow (czyli relatywnej efektywnosci). W trakcie
prowadzenia dziatalnosci ,,odkrywaja” efektywnos¢ swojego przedsiebiorstwa
poprzez obserwowanie osiagganych wynikéw. Firmy rozpoczynajace dziatalnos¢
s zatem mniejsze od tych prowadzacych dzialalnos¢ przez diuzszy czas i tym
samym bardziej podatne i bezbronne w stosunku do zmian zachodzacych w oto-
czeniu. Nowe firmy stopniowo poznaja swoje mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci. Podmioty, ktére nie posiadaly lub nie nabyly odpowiednich umiejetnosci,
stopniowo wychodza z rynku. Kazda nowa jednostka potrzebuje czasu, zanim
nabedzie odpowiedniej wiedzy, wyrobi pewne przyzwyczajenia w gronie swoich
pracownikéw, wytworzy sie¢ powigzan z kontrahentami i nabywcami, bazuja-
cych na zaufaniu. Proces nauki moze trwa¢ kilka lat, co pozwala oczekiwac, ze
wyzsze natgzenie ,,umierania” firm bedzie obserwowane w grupie firm najmlod-
szych. Tym samym natezenie likwidacji przedsiebiorstw powinno male¢ wraz
z ich wiekiem [Jovanovic 1982].

Badania GUS-u zdecydowanie potwierdzaja, ze przedsigbiorstwu najtrud-
niej jest przetrwac pierwszy rok swojej dziatalnosci. W tym okresie konczyto
dzialalno$¢ srednio okoto 40% firm. W diuzszym okresie wigksze szanse przezy-
cia mialy przedsiebiorstwa zarejestrowane jako osoby prawne. Byly to przewaz-
nie firmy juz na starcie wigksze i silniejsze. Ich wspotczynnik przezywalnosci
przewyzszat o kilka punktéw procentowych analogiczny wspétczynnik dla oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ta tendencja jest stala w cza-
sie. Takze w zdecydowanie lepszej sytuacji sa przedsi¢biorstwa, ktore od poczat-
ku zatrudniaja pracownikéw. W ich przypadku wspolczynnik przezywalnosci
tez jest o kilka punktéw procentowych wyzszy niz w przypadku tzw. samoza-
trudnionych [GUS 2009].

Niezaleznie jak zdefiniujemy wielko$¢ firmy (liczba os6b zatrudnionych, za-
sob kapitatu czy wielkos$¢ obrotéw), jest to czynnik silnie zwiekszajacy prawdo-
podobienstwo przetrwania. Duze podmioty maja wieksza szanse na osiagnigcie
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produkeji przekraczajacej minimalna efektywna skale charakterystycznag dla sek-

tora, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢. Ponadto prowadza one dzialalnos¢
bardziej zdywersyfikowana, co zmniejsza szans¢ bankructwa, gdyz niekorzystne
warunki na jednym rynku moga by¢ kompensowane przez lepsze na innych.

W literaturze przedmiotu zaréwno wiek, jak i wielko$¢ przedsigbiorstwa sa
postrzegane jako miernik efektywnos$ci wynikajacej z réznego doswiadczenia,
zdolnodci kadry zarzadzajacej, technologii produkcji i organizacji firmy. Row-
niez duze przedsigbiorstwa majg wigksze zdolnosci do pozyskania kapitatu i lep-
sz pozycje do wyszukania i zatrudnienia lepiej wykwalifikowanych pracowni-
kow [Esteve-Perez, Maiez-Castillejo 2006].

Wigksze natezenie ,,umierania” firm w grupie firm malych mozna wyjasni¢
mniejszymi umiejetnosciami i talentem do zarzadzania ich wlascicieli w porow-
naniu z kadrg zarzadzajaca duzych podmiotéw. Ponadto mate przedsi¢biorstwa
maja mniejsza szans¢ na pozyskanie dobrze wyedukowanych menedzeréw. Kie-
rownicy o gorszych kwalifikacjach czesciej popelniaja bledy, polegajace na nie-
poprawnym oszacowaniu mozliwosci koordynowanej przez nich jednostki.

Duze firmy powinny przetrwac dluzej nawet wtedy, gdy ich efektywnosé
okaze si¢ mniejsza niz zalozona przez kadre kierowniczg. Zanim zdecydujg si¢
na zakonczenie dzialalnosci, moga zmniejszyc¢ swoja wielkos¢ i skale prowadzo-
nej dziatalnosci [Klein, Moeschberger 2003]. Ponadto podmioty gospodarcze
uzywajg réznych technologii w zaleznosci od skali prowadzonych dziatan. Mate
jednostki stosuja mniej kapitalochfonne metody, wigc koszty zmienne stanowia
tutaj wiekszg czes¢ kosztéw catkowitych. Jezeli ceny zaczng spadaé, to konse-
kwencja takiej struktury kosztéw bedzie wychodzenie z rynku matych firm jako
pierwszych [Mata, Portugal 1994]. Wielkos¢ firmy w momencie jej wejscia na
rynek mozna interpretowa¢ jako oszacowanie a priori przyszlych wynikéw do-
konane przez wilasciciela — im wigkszy rozmiar powstalej jednostki, tym wigksze
oczekiwania sukcesu w przysziosci [Frank 1988].

Wielkos¢ firmy w momencie rozpoczecia dzialalnosci mozna uznac za pewien
miernik oceny wlasnych mozliwosci zalozyciela do prowadzenia biznesu. Rozpo-
czecie dziatalnosci na niewielka skale — od produkcji lub wykonanej ustugi — poz-
wala zminimalizowa¢ koszty ,,blednego wejscia na rynek” [Strotmann 2007].

Czynnikiem najbardziej wplywajacym na dalsze losy przedsiebiorstwa sa
inwestycje. Co roku inwestuje zaledwie 20-30% wszystkich przedsiebiorstw
(w 2004 r. bylo to 28,8% przedsiebiorstw). Zdecydowanie czedciej inwestuja
przedsiebiorstwa posiadajace osobowos¢ prawna i takie, ktére od poczatku zat-
rudnialy pracownikéw. Fakt inwestowania zwieksza ich wspdtczynnik przezycia




3.5. Przezywalnosc firm lesnych...

o okoto 10 punktéw procentowych. Mimo ze zwigzek pomiedzy inwestycjami
a wspodlczynnikiem przezycia jest niezaprzeczalny, przedsiebiorstwa zbyt rzadko
korzystaja z tej mozliwoéci. Odsetek firm inwestujacych nie zwieksza si¢ wraz
z dlugoscig okresu istnienia firmy na rynku. W kolejnych latach dzialalnosci
nadal inwestuje okoto 20-30% firm, chociaz zauwaza sie, ze z roku na rok praw-
dopodobienstwo przezycia firmy inwestujgcej wzrasta [Raport 2009].

Sposréd podmiotéw powstalych w roku 2003 i aktywnych w 2008 r. przezylo
60,4% przedsigbiorstw, ktére w pierwszym roku dzialalnosci ponosity naktady
inwestycyjne i 40,9% jednostek, ktore ich nie ponosily. Odsetek przezywaja-
cych jednostek inwestujacych byl przy tym wyzszy w przypadku oséb prawnych
(64,7%) niz fizycznych (59,9%), a takze wyzszy w przypadku podmiotéw zatrud-
niajacych pracownikéw najemnych (79,9%) niz tych, w ktérych pracowali sami
wladciciele (42,8%).

Wskaznik przezycia nieinwestujacych firm w latach 2003-2008 nalezacych
do 0s6b fizycznych byl znacznie nizszy niz wskaznik przezycia podmiotéw po-
noszacych naktady inwestycyjne. Wyniosly one odpowiednio 39,1 i 59,9%. Po-
dobne zaleznosci zachodzity bez wzgledu na wielkos$¢ zatrudnienia i podstawo-
wy rodzaj dzialtalnosci [Raport 2009].

Wsrod przedsigbiorstw powstatych w 2003 r. i aktywnych w nastepnych 5 la-
tach udzial podmiotéw inwestujacych nieznacznie wzrést. W 2008 r. dziatalnos¢
inwestycyjna prowadzito 35,5% podmiotéw. Ich udzial byt wyzszy od udziatu
przecigtnego oséb prawnych oraz jednostek zatrudniajacych pracownikéw na-
jemnych (odpowiednio 42,8% oraz 46,8%) [Raport 2009].

Wraz ze wzrostem obszaru dziatalno$ci firmy wzrasta prawdopodobienstwo
przezycia przedsiebiorstwa, a takze sklonnos¢ do inwestowania. Firmy lesne
dzialajg najczesciej na rynku lokalnym (co roku powyzej 50% przedsigbiorcow),
totez majg niewielki wspolczynnik przezywalnosci. Wyrazna jest tez zaleznos¢
szansy przezycia kolejnego roku od wielkosci rynku. Eksporterzy stanowia co
roku marginalng cz¢$¢ nowych przedsiebiorcow, ale to oni czesciej utrzymuja
sie na rynku. Badania pokazujg takze, ze rynek dzialania zalezy $cisle od branzy.
Najwiecej eksporteréw dziala w sekcjach ,transport” (14,8%) oraz ,,obstuga nie-
ruchomosci i firm” (10%). Zupelnie sporadycznie dziataja na rynkach zagranicz-
nych firmy zajmujace si¢ edukacjg, ochrong zdrowia, drobnymi ustugami i - co
ciekawe — posrednictwem finansowym [Raport 2009].

W sektorze ustug lesnych nie prowadzono dotychczas na szeroka skale ba-
dan czynnikéw wplywajacych na przezywalnos¢ firm lesnych. Nieliczne badania
dotycza przezywalnosci firm inwestujacych. I tak, podczas przeprowadzonego
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na przelomie lat 2006 i 2007 badania ankietowego sektora ustug lesnych, po-

proszono ankietowane firmy lesne o podanie informacji nt. stosunku wydatkéw
przeznaczonych na inwestycje do przychodoéw ze sprzedazy towaréw i ustug
w 2005 r. [Kocel 2007]. Sposrod 834 firm inwestujacych w srodki trwale oraz
wartos$ci niematerialne i prawne stosunek tych inwestycji do przychodéw na
poziomie powyzej 10% wykazalo 236 wieloosobowych firm lesnych. Wskaznik
przezywalnosci tych firm do 2011 r. wynidst 46,2%. Dla poréwnania, w gospo-
darce narodowej w branzy ,,pozostala dziatalno$¢ ustugowa” wskaznik przezycia
po pieciu latach wynidst 35,9% [Raport o stanie sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw 2011].

Jak podkreslono wczesniej, testowanie wielu hipotez z zakresu przezywal-
nosci firm lesnych jest niemozliwe ze wzgledu na brak wiarygodnych danych
statystycznych. Problem ten jest szeroko podkreslany w pracach badawczych
poruszajacych te tematyke [Raport o stanie sektora matych i srednich przedsig-
biorstw 2011, Szymanski 2012]. Warto jednak zapozna¢ si¢ z wynikami analiz
z zakresu przezywalnosci firm lesnych w latach 2005-2011. Materialy te zostaty
opracowane na podstawie informacji uzyskanych z Systemu Informatycznego
Lasow Panstwowych, dotyczacych umoéw zawieranych przez firmy lesne z nadles-
nictwami (wedtug Numerdéw Identyfikacji Podatkowej — NIP-6w firm).

Obliczone wskazniki przezywalnosci dla firm le$nych moga by¢ niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz nie ma mozliwosci przeprowadzenia pelnej weryfikacji
historii firm. Firmy, ktére ,,zniknely” z Systemu Informatycznego Laséw Panstwo-
wych mogly ulec likwidacji, zawiesi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, potaczy¢ si¢ z inng
firma (dokona¢ fuzji firm), a takze wycofac¢ si¢ z rynku lub przenies¢ swoje aktywa
do innych sektoréw gospodarki (przebranzowi¢ si¢). Mogly réwniez, przegrywa-
jac przetarg na ustugi lesne w nadlesnictwach, sta¢ si¢ podwykonawcami innych
firm, ktore ten przetarg wygraly. Z duzym prawdopodobienstwem mozna posta-
wic teze, ze: ,,z rynku znikajg firmy, ale nie znikaja przedsiebiorcy”

W tabeli 3.8. przedstawiono liczbe firm (wedlug zawartych uméw) w szesciu
analizowanych okresach oraz wskaznik ich przezywalnosci wedtug regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych. W pierwszym okresie, tj. w 2005 r., na podstawie
zawartych uméw odnotowano zaledwie 26 firm, z ktérych do 2011 r. przezylo
30,8%. Liczba firm objeta analiza w 2006 r. réwniez byla niewielka, gdyz wyniosta
691 firm. Wskaznik przezywalnosci tych firm wynidst 63,39%. Na terenie RDLP
w Warszawie odnotowano najwyzszy wskaznik przezywalnoséci firm, zaréwno
w tym okresie, jak i w latach 2010-2011, 2009-2011 i 2007-2011. Wysoki wskaz-
nik przezywalnosci firm nalezy powigza¢ z niskim wskaznikiem konkurencyjnosci
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na rynku ustug w tej regionalnej dyrekcji LP (rozdziat 3.4.). Niski wskaznik kon-
kurencyjnosci na lesnym rynku ustug mial istotny wptyw na wskaznik przezy-
walnosci firm z terenu RDLP w Toruniu (tab. 3.7. i 3.8.). Na terenie tej dyrekeji
byta najwyzsza w Lasach Paiistwowych przezywalnos¢ firm az w czterech okresach
analitycznych, tj. w okresach o nasilajacej sie konkurencji na rynku ustug. Ta zalez-
nos$¢ moze potwierdzac teze, ze wraz ze stopniem nasilenia konkurencji na rynku
ustug roénie udzial firm wycofujacych sie z tego rynku.

Tabela 3.8. Wskaznik przezywalnosci prywatnych firm lesnych w Polsce w latach 2005-2011

Okresy przezywalnosci firm

ROLP 2005-2011 ' 2006—2011 | 2007-2011 | 2008-2011 K 2009-2011  2010-2011
2 3 4 5 6 7 8

1. | Biatystok 18,2 47,1 52,7 61,1 60,5 68,4
2. | Katowice 50,0 60,2 2,1 34 58,5 59,6
3. | Krakow 78,3 66,7 72,3 70,3 78,4
4. | Krosno 100,0 793 719 64,8 68,3 814
5. | Lublin 69,2 64,3 56,9 66,5 774
6. | tddz 60,5 458 54,2 63,8 704
7. | Olsztyn 72,7 57,6 59,8 61,5 66,9
8. |Pila 70,4 58,7 69,2 72,3 69,4
9. | Poznan 448 48,7 39,6 51,5 63,6
10. | Szczecin 100,0 419 58,6 60,5 72,8 76,1
11. | Szczecinek 77,0 64,6 68,0 73,1 74,7
12. | Torun 100,0 73,5 76,0 76,7 80,1 81,8
13. | Wroctaw 16,7 40,0 29,2 354 444 57,7
14. | Zielona Gora 64,1 51,3 52,0 58,9 70,4
15. | Gdansk 75,0 75,0 67,1 75,0 79,2
16. | Radom 65,0 59,8 66,8 69,8 74,9
17. | Warszawa 90,0 71,0 66,7 78,3 814
Lasy Parstwowe 30,8 63,4 56,1 59,0 66,7 73,5
Liczba firm

(wedtug zawartych 26 691 2548 3260 3124 2987
umow)

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych DGLP

Z kolei najnizsze wskazniki przezywalnosci firm dziatajacych na rzecz La-
sow Panstwowych we wszystkich analizowanych okresach (w latach 2007-2011,
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2008-2011, 2009-2011 i 2010-2011) odnotowano w nadle$nictwach z terenu
RDLP we Wroctawiu. Mozna przypuszczaé, ze na wskaznik ten wplyw mialy

wielko$¢ rynku ustug, a takze czeste zmiany kadrowe na stanowisku nadle$ni-
czego. Nowi nadlesniczowie ustalali nowe zasady gry rynkowe;j.

Niski stopien przezywalnosci firm z terenu RDLP w Katowicach moze by¢
réwniez potwierdzeniem wplywu wielkosci rynku ustug na przetrwanie firm.
W latach 2005-2009 lesny rynek ustug dziatajacych na obszarze tej dyrekcji cha-
rakteryzowal sie niskim stopniem konkurencyjnosci, co wykluczy¢ moze wpltyw
konkurencji na przezywalno$¢ firm. Ponadto czynnikiem wplywajacym na prze-
zywalno$¢ firm, podobnie jak w przypadku firm z terenu RDLP Poznan, moze
by¢ wplyw organizacji zrzeszajacych prywatnych przedsigbiorcéw na promowa-
nie na rynku ustug duzych firm i ograniczanie funkcjonowania firm matych.

Na podstawie analizy wskaznikéw przezywalnosci firm w sektorze ustug les-
nych mozna przedstawi¢ nastepujace konkluzje:

— wraz ze skracaniem si¢ okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na

lesnym rynku ustug ro$nie wskaznik przezywalnosci firm;

— w regionalnych dyrekcjach LP, w ktérych w analizowanych okresach byt
wysoki stopien konkurencji na rynku ustug, odnotowywano przewaznie
najnizszy wskaznik przezywalnosci firm;

— na wskaznik przezywalnosci firm lesnych w znacznej mierze majg wplyw
réwniez takie czynniki, jak: wielko$¢ rynku ustug, sita oddziatywania or-
ganizacji zrzeszajacych prywatnych przedsiebiorcow lesnych na polityke
kierownictwa nadle$nictw i RDLP w zakresie kreowania rynku ustug les-
nych (np. w RDLP w Poznaniu, gdzie domagano si¢ kreowania duzych
podmiotéw gospodarczych kosztem matych firm ,,rowerowych”);

— wskazniki przezywalnosci firm w sektorze ustug lesnych sg na ogot wyz-
sze niz w calym sektorze malych i §rednich przedsigbiorstw, np. wskaznik
przezywalnosci firm lesnych inwestujacych w $rodki trwate oraz srodki

niematerialne i prawne.
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3.6. Wyposazenie firm w srodki techniczne i ich
wykorzystanie

3.6.1. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technicznych
i technologicznych

Transformacja polskiej gospodarki lesnej zapoczatkowana na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych ubieglego wieku pozwolita nadlesnictwom na wigkszg swobode
realizacji zadan, lecz zwigkszyta odpowiedzialno$¢ za efektywnos¢ ekonomicz-
ng. W tym okresie ujawnito sie zaréwno znaczne przeinwestowanie jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych w srodki techniczne, jak i nieréwnomier-
ne ich rozmieszczenie w stosunku do potrzeb wykonawczych nadle$nictw. Prze-
kazanie wiekszo$ci wykonawstwa prac lesnych do prywatnego sektora ustug
w okresie ekologizacji gospodarki lesnej wigze sie ze wzrostem jakosci i zlozo-
nosci wykonywanych zabiegdéw gospodarczych. Ta zmiana podejscia do prowa-
dzenia gospodarki lesnej, podkreslana w zasadach zréwnowazonego rozwoju,
preferuje tworzenie drzewostandw o strukturze wielopigetrowej i réznowiekowej,
totez ograniczana jest wielkos¢ powierzchni lesnych, na ktérych pozyskiwanie
drewna odbywa si¢ zrebami zupelnymi. Wobec ekologizacji gospodarki lesnej
zrodzilo si¢ pytanie, jaka technika maszynowego pozyskiwania drewna® bedzie
akceptowalna pod wzgledem gospodarczym i ekologicznym tak, by potencjalne
szkody wyrzadzone w drzewostanie byly jak najmniejsze.

Nieuchronnos$¢ wdrazania nowoczesnych technologii w lesnictwie wynika
z koniecznosci uzycia bezpiecznego i wydajnego sprzetu mechanicznego we
wszystkich dziatach gospodarki lesnej, a szczegélnie w najbardziej pracochton-
nym i niebezpiecznym dziale uzytkowania lasu, tj. przy pozyskaniu i zrywce
drewna. To one s3 miejscem najintensywniejszego rozwoju postepu technicz-
nego i technologicznego w lesnictwie. Wigkszos¢ spotykanych technologii opar-
ta jest na pracy pilarki spalinowej oraz ciaggnikéw rolniczych i skideréw jako

2 Pod pojeciem ,,maszynowego pozyskiwania drewna”, zgodnie z podziatem przedstawio-
nym przez Kaminskiego [1970], nalezy rozumie¢ taki sposéb pozyskiwania surowca drzewnego,
przy ktérym operator nie ma bezposredniego kontaktu z obiektem produkcji. Czesto, szczegol-
nie w krajach zachodnich, termin , maszynowe pozyskiwanie drewna” uzywany jest zamien-
nie z ,w pelni zmechanizowanym pozyskiwaniem drewna”. Zmechanizowanie prac odbywa
sie poprzez zastosowanie specjalistycznych, wysoko wydajnych srodkéw technicznych, przede
wszystkim harwesteréw i forwarderdw.
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srodkow zrywkowych, a takze fowarderow i zestawow zlozonych z ciggnikow

rolniczych i klonicowych przyczep samozatadowczych [Nurek, Zychowicz 2009].
Nie wszystkie jednak technologie s3 w pelni dostosowane do wymagan wspot-
czesnego lesnictwa. Ponadto uzywane $rodki techniczne maja dosy¢ znaczny
stopien zuzycia [Moskalik 2004].

Gléwny nurt wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w procesie pozyski-
wania drewna sprowadzi¢ mozna do zastgpowania wymienionych wyzej trady-
cyjnych metod metodami z wykorzystaniem harwesteréw i forwarderéw. W tym
zakresie polskie le§nictwo korzysta gléwnie z innowacyjnych rozwiazan maszyn
i procesow technologicznych opracowanych i wdrozonych w innych czeéciach
$wiata — przede wszystkim w Skandynawii. W lesnictwie szwedzkim i finskim
niemalze cato$¢ prac zrebowych i ponad 90% prac pielegnacyjnych w drzewo-
stanach jest wykonywana na bardzo wysokim poziomie technicznym, z zastoso-
waniem maszyn wielooperacyjnych, w tym gtéwnie harwesteréw i forwarderéw.
Réwniez w Niemczech udzial maszynowego pozyskiwania drewna jest bardzo
wysoki. W warunkach europejskich daje si¢ zauwazy¢ coraz powszechniejsze za-
stosowanie maszyn wielooperacyjnych. W wielu sytuacjach pozyskanie i trans-
port nie bylyby bez nich mozliwe. Ich liczba zwigksza si¢ z kazdym rokiem.
W pordéwnaniu do poprzednio stosowanych maszyn i urzadzen oraz technologii
sa one drogie, ale zapewniajg bardzo duze bezpieczenstwo pracy oraz wysoka
wydajno$¢. Przy odpowiedniej organizacji prac i wlasciwym wykorzystaniu ma-
szyn, metody te staja si¢ konkurencyjne w stosunku do metod tradycyjnych réw-
niez z ekonomicznego punktu widzenia [Fonder 2009].

Pamigta¢ jednak nalezy, ze nie zawsze procesy akceptowane w innych kra-
jach moga by¢ bezposrednio przenoszone do naszych laséw, ze wzgledu na rézne
podejscie do gospodarki lesnej, inny sposob zarzadzania, inne uwarunkowania
terenowe i drzewostanowe. Sg one w niewielkim stopniu dostosowywane do
specyfiki polskiego lesnictwa, wynikajacej z odmiennych warunkéw przyrod-
niczych i przyjetych zasad hodowli lasu. Stad tez, pomimo wielu zalet pozyski-
wania drewna za pomocg harwesteréw i konsekwentnego od kilkunastu lat ich
wdrazania w Polsce, ilo$¢ drewna pozyskiwanego przy ich uzyciu stanowi zaled-
wie kilka procent calosci pozyskania [Nurek, Zychowicz 2009].

Mozliwosci inwestycyjne wiekszo$ci firm lesnych sg ograniczone, co spra-
wia, ze czg$¢ z nich bazuje na recznym wykonawstwie prac lesnych, stosujac
uproszczone technologie. Sg to firmy wykonujace prace pozyskania drewna
z zastosowaniem pilarki i dostosowanych do zrywki drewna ciggnikéw rolni-
czych. Jedynie niewielki procent firm wyposazonych jest w wysokowydajny
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sprzet lesny, pochodzacy najczesciej z drugiego obiegu, o réznym stopniu tech-

nicznego zuzycia [Runo 2009]. Firmy te ponosza znaczne koszty zarzadzania
i eksploatacji sprzetu. Sa to koszty logistyki srodkéw technicznych, gdyz nadal
niewiele nadle$nictw zamawia na przetargach uslugi specjalistyczne, wymaga-
jace wysoko wydajnych $srodkéw specjalistycznych. Stosowanie maszynowego
pozyskania drewna zwigzane jest ze stosunkowo wysokimi kosztami inwestycyj-
nymi. W zwigzku z tym, nie wszystkie firmy dzialajace w sektorze ustug lesnych
moga sobie pozwoli¢ na zakup czy tez leasing tego typu maszyn. Firmy takie
muszg posiadac okreslong zdolnos¢ kredytowsa.

Mimo to, wielu wiascicieli zakladow ustug lesnych zaczeto w coraz wigkszym
zakresie interesowa¢ si¢ maszynowym pozyskiwaniem drewna, gdyz daje ono
mozliwosci zmniejszenia zatrudnienia i zwiekszenia wydajnosci pracy. Réznice
wydajnosci pracy przy wykonywaniu operacji technologicznych z wykorzysta-
niem harwesteréw w stosunku do pilarek sa do$¢ znaczne. Wydajno$¢ harwe-
stera jest znacznie wyzsza od wydajnosci drwala, wedlug informacji podanych
w literaturze przedmiotu o okofo 8-10 razy. Zatem harwester zast¢puje prace
mniej wiecej 10 drwali [Moskalik 2004].

Innowacyjne rozwigzania techniczne i technologiczne sa wdrazane przez
przedsiebiorcéw lesnych pod warunkiem spelnienia wymogéw wynikajacych
z zasad hodowli lasu oraz uzyskania korzysci ekonomicznej. Nalezy jednak
pamietaé, ze niezwykle istotnym czynnikiem wplywajacym na decyzje przed-
siebiorcow o wyborze maszyn i technologii produkcji sg przestanki wynikajace
z ich relacji z zamawiajacym ustugi, czyli z przedstawicielami PGL Lasy Pan-
stwowe. Planowanie realizacji prac na powierzchni zrebowej lub trzebiezowej
przez pracownikow Lasow Panstwowych istotnie przyczynia si¢ do wzrostu wy-
dajnosci po stronie firmy lesnej. Wydaje sig, iz korzystne byloby, aby np. szlaki
zrywkowe, miejsce sktadowania drewna planowa¢ wspoélnie z kierownikiem fir-
my lesnej lub tzw. brygadzista. Wspotpraca w tym zakresie wymaga poglebiania
wiedzy i potwierdzenia zdobytych doswiadczen przez pracownikéw LP w zakre-
sie nowych technik i technologii prac lesnych. Istotnym jest wiec porozumienie
miedzy zleceniodawcg a wykonawcg prac lesnych [Banach 2009].

W Polsce efektywne wykorzystanie harwesteréw w drzewostanach trzebie-
zowych mlodszych klas wieku jest mozliwe przy zapewnieniu rocznej wydajno-
$ci pracy powyzej 15 tys. m*>. W praktyce oznacza to, ze harwester powinien osig-
ga¢ minimalng wydajno$¢ godzinowa rzedu 5 m*/h. Jest to mozliwe jedynie przy
pozyskiwaniu drzew, ktérych minimalna $rednia migzszo$¢ przekracza 0,08 m’.
Pozyskujac drewno w drzewostanach rebnych, nalezy osiaga¢ wydajnos¢ pracy
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powyzej 55 tys. m’ rocznie. Wymaga to przestrzegania dyscypliny organizacyj-

nej, zaréwno od 0sdb zarzadzajacych lasami, jak i od wykonawcow prac, a przede
wszystkim zabezpieczenia odpowiedniego zakresu prac. Stosowanie harweste-
réw umozliwia jednak uzyskanie dodatkowych korzysci, ktére powinny by¢
takze uwzgledniane w przeprowadzanych kalkulacjach. Jednym z przykladow
takich korzysci jest optymalizacja rozkrojow drewna, dzieki czemu mozliwe jest
uzyskanie dodatkowych zyskéw [Moskalik 2004]. Ponadto stosowane w nadles-
nictwach programy komputerowe wspolpracuja z programami harwesteréw
i umozliwiajg analize poszczegdlnych pozycji zaplanowanych do ci¢cia w danym
roku w kontekscie zawartych uméw sprzedazy, typuja okreslone powierzchnie
cig¢ dla konkretnego odbiorcy z rozbiciem na rodzaje kléd wedlug dlugosci
i $rednicy. Tego typu sortymentacji nie mozna wykonac recznie [Banach 2009].

Konsekwencja ekonomiczng ograniczania zreboéw zupelnych na rzecz innych
sposobow zagospodarowania jest wzrost kosztow pozyskania i transportu drew-
na w przeliczeniu na jednostke powierzchni lesnej. Zmniejszenie powierzchni
zrebu zupelnego i zmiana jego ksztattu powodujg wzrost kosztu jednostkowe-
go pozyskiwania drewna. Dotyczy to zaréwno tradycyjnych, jak i w pelni zme-
chanizowanych technologii. Na zr¢bach zupelnych nastapi zwickszenie kosztow
0 12-14%, natomiast przy wprowadzaniu gniazd do 10 aréw wzrost kosztoéw
moze sigga¢ nawet 23—-27%. Szersze wykorzystanie rebni zlozonych przyczynia
sie do podwyzszenia kosztéw pozyskiwania drewna. W stosunku do zrebow zu-
pelnych wzrost ten siega od 5 do ponad 20%. Sytuacja taka niewatpliwie skutkuje
obnizeniem rentownosci dziatalnosci lesnej [Kwiecien i in. 1995].

Stosowanie maszynowego pozyskania drewna przyczynia si¢ jednak do
zmniejszenia liczby wypadkoéw przy pracy. Wedtug statystyk niemieckich, przy
tradycyjnym pozyskiwaniu jeden wypadek przypada $rednio na 5270 m® wyro-
bionego drewna. Przy pozyskiwaniu z wykorzystaniem harwesteréw i forwar-
derdéw jest to jeden wypadek na 84 513 m?, co oznacza ponad 16-krotny spadek
urazow fizycznych.

Utrudnieniem przy wprowadzaniu maszynowego pozyskiwania drewna
w warunkach polskich moze by¢ obowigzek przeprowadzania corocznych
przetargdéw na uslugi z zakresu gospodarki lesnej, zgodnie z przepisami usta-
wy Prawo zamowien publicznych. Dla firm lesnych oznacza to duze ryzyko
niewykorzystania pracy drogich wysokowydajnych maszyn. Problemem dla
zamawiajgcego jest wybor firmy reprezentujacej najlepsza jakos¢ prac z zacho-
waniem przestrzegania przepiséw wspomnianej ustawy. Pozytywnym jednak
przejawem obserwowanych zmian jest trend profesjonalizacji zaktadéw ustug
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le$nych. Przejawem tego jest ubieganie si¢ firm o przyznanie im certyfikatu

lub licencji jako gwarancji jakosci. Zlecanie uslug lesnych w trybie ustawy
Prawo zaméwien publicznych doprowadzito do urynkowienia cen za ustugi.
Powszechng obecnie praktyka wielu nadlesnictw jest podpisywanie z firmami
lesnymi umoéw wieloletnich. Podpisanie takich umow w kilku nadlesnictwach
z terenu réznych regionalnych dyrekcji zapewnia firmie duzy zakres pracijed-
noczes$nie sprzyja podejmowaniu decyzji o zakupie kolejnych zestawow do
pozyskania i zrywki drewna. Na rynku ustug lesnych pojawia si¢ coraz wigcej
duzych, dobrze wyposazonych firm osiagajacych znaczne wydajnosci pracy
przy nizszych kosztach jednostkowych pracy. Sprzyja to wygrywaniu przez nie
przetargéw w nadlesnictwach.

Zdaniem Moskalika [2004], model maszynowego pozyskiwania drewna be-
dzie w przyszlosci stosowany i rozwijany w wielu krajach $wiata. O jego rozpo-
wszechnianiu decyduja udokumentowane walory technologiczne, ekonomiczne
oraz ekologiczne. Polskie le$nictwo powinno rozpoczaé szerokie przygotowania,
umozliwiajace wprowadzenie maszynowego pozyskiwania surowca drzewnego,
polegajace na weryfikacji obecnego udostgpnienia komunikacyjnego powierzch-
ni lesnej, stworzeniu systemu szkolen operatordw maszyn oraz opracowaniu od-
powiednich przepiséw finansowo-podatkowych.

3.6.2. Liczba i stopien wykorzystania srodkéw technicznych
przez firmy lesne

Nowo powstajace firmy lesne w poczatkowym okresie pracowaly na sprzecie ku-
pionym od nadlesnictw w drodze przetargu ograniczonego badz nieograniczo-
nego, lub tez w trybie pozaprzetargowym (najczesciej dla bylych pracownikéw
nadles$nictw) oraz na sprzecie, z ktorego korzystaly w drodze najmu, dzierzawy
lub leasingu. Byl to jednak sprzet w przewazajacej wiekszosci: przestarzaly tech-
nologicznie, zuzyty technicznie (wyeksploatowany), nieprzystosowany do zadan
oferowanych firmom w nadle$nictwach, niekompletnie wyposazony i niewlasci-
wie konserwowany [Kocel 1994, 1996, 1999; Sierakowski 1997].
Przeprowadzona w latach 1993 i 1996 ankietyzacja prywatnego sektora ustug
lesnych wykazala, ze ankietowane firmy wieloosobowe i jednoosobowe nie po-
siadaty wowczas zadnego procesora i harwestera (tab. 3.9.). W pierwszych latach
transformacji polskiej gospodarki wysokie oprocentowanie kapitalu wynikajace
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zinflacji powodowalo, ze zadna kosztowna maszyna specjalistyczna, mimo duzej

wydajnosci, nie wytrzymywala konkurencji z prostym sprzetem uniwersalnym,
jakim byta pilarka spalinowa. Stad tez niewielkim zainteresowaniem przedsie-
biorcéw lesnych cieszyta sie mozliwo$¢ skorzystania z kredytu Banku Swiatowe-
go oferowanego w owym czasie za posrednictwem Laséw Panstwowych [Kocel
1993,1996].

Tabela 3.9. Wyposazenie prywatnych firm lesnych w wybrane Srodki techniczne oraz konie w latach 1993—-2008

do zrebkow
i chwytakowe
Forwardery

Ciagniki rolnicze
Ciagniki zrywkowe linowe
Procesory i harwestery
Ciagniki gasienicowe

=
[
=
=
=
©
S
=
e
S
£
=
=
<
=
N
o=
<
=
S
=
(=}

Samochody specjalistyczne Srednioto-
nazowe do wywozu drewna (np. Star)
Samochody wysokotonazowe
Samochody samowytadowawcze
Miniciagniki (tzw. zelazny kor)

4
1993 377 94 36 10 221 A 3 41 103
1996 966 104 26 20 454 83 6 38 324

1999 3261 | 152 64 9 2227 | 329 14 1 71 67 1684

2003 2915 | 104 48 8 4683 | 579 30 30 101 85 1914

2006 1251 42 29 1 2990 | 490 98 28 61 64 977

2008 1503 | 259 128

Irédto: lata 19932006 — opracowanie whasne, rok 2008 — Dyrekcja Generalna Lasow Paristwowych w Warszawie

Ostatnia ankietyzacja sektora ustug lesnych, przeprowadzona na przeto-
mie lat 2006 i 2007, obejmujaca 1009 firm wieloosobowych i 242 jednoosobo-
we, udokumentowala, ze firmy prywatne posiadaly niewiele maszyn typowo
lesnych, w tym np. 490 ciagnikéw zrywkowych typu skider, 26 forwarderow,
2 procesory, 5 maszyn $cinkowych oraz 42 samochody $redniotonazowe i 29
wysokotonazowych do wywozu drewna. Wyposazone byly natomiast w 2990
ciaggnikéw rolniczych, ktére oprocz pracy w lesie wykorzystywane byly w go-
spodarstwach rolnych wlascicieli firm lesnych (tab. 3.9.). Firmy wieloosobowe
i jednoosobowe posiadaly réwniez 977 koni, z ktérych 159 pracowalo na tere-
nie RDLP w Szczecinie, a 152 na terenie RDLP w Katowicach, gdzie sa trudne
warunki terenowe. Z innych maszyn i urzadzen do pozyskania drewna firmy
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posiadaly réwniez rebaki i rozdrabniacze (kruszarki) do drewna w liczbie 184,

ktore byly wykorzystywane do porzadkowania powierzchni zrebowych. Ponadto
firmy wieloosobowe i jednoosobowe oferujace ustugi z zakresu infrastruktury
drogowej dysponowaly: 58 koparkami, 37 fadowarkami, 34 spycharkami oraz
32 réwniarkami [Kocel 2007].

Konkurencja w sektorze ustug zmusita prywatnych przedsiebiorcéw lesnych
do poszukiwania nowych technologii prac lesnych, pozwalajacych na zwigksze-
nie wydajnosci pracy i zmniejszenie kosztéw robocizny. Pomimo pietrzacych
sie trudnosci finansowych i innych barier, wielu przedsiebiorcow zainwestowato
w specjalistyczny sprzet do pozyskania drewna. Zwlaszcza lata 2006—2009 byty
okresem dynamicznego zakupu specjalistycznych wysoko wydajnych srodkéw
technicznych, w szczegdlnosci harwesterow. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢,
ze rozwdj technologii pozyskiwania drewna przy wykorzystaniu harwesteréw
w krajach europejskich obserwowany jest juz od ponad 20 lat. Szacuje sie, ze
w Europie pracuje obecnie okoto 8 tysiecy harwesteréw [Banach 2009].

Wedlug danych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, na koniec 2008 r.
w lasach zarzadzanych przez PGL LP pracowaly lacznie 1892 specjalistyczne
srodki techniczne (1503 skidery, 259 forwarderéw, 129 harwesteréw oraz 1 pro-
cesor — tab. 3.10.). Najwiecej harwesteréw pracowalo na terenach regionalnych
dyrekcji LP w Biatymstoku - 19, Olsztynie i Szczecinie - po 16, a w Gdansku
i Zielonej Gorze - po 14. Z kolei najwigcej forwarderéw odnotowano na tere-
nach regionalnych dyrekcji LP w Szczecinku - 35, Gdansku - 30, Zielonej Gérze
— 25 oraz Szczecinie — 24. Wigkszo$¢, tj. 60% maszyn pochodzita z drugiej reki
[Runo 2009], a wedlug danych trzech najwiekszych importeréw, 41% harweste-
réw sprzedanych w 2007 r. stanowily maszyny fabrycznie nowe [Banach 2009].

Perspektywy rozwoju dla producentéw lesnych maszyn wielooperacyjnych
sa dobre. Prognozuje si¢, ze w 2030 r. drewno pozyskiwane metoda drewna
krotkiego i klodowanego w skali calego $wiata moze stanowi¢ okoto 60% calego
maszynowego pozyskania. Wprowadzenie metody sortymentowej ulatwia pra-
ce maszyn, zwieksza ich wydajno$¢, pozwala na lepsze wykorzystanie surowca
i zmniejsza koszty pozyskania i zrywki, a w dalszej perspektywie obniza koszty
transportu [Moskalik 2004]. Trudno jest obecnie okresli¢ maksymalng liczbe
harwesteréw i forwarderéow w Polsce, ocenia sie jednak, ze tgczna liczba tych
maszyn bedzie wzrastala dynamicznie, do poziomu okoto 800 sztuk.

Odrebnym zagadnieniem jest stopienn wykorzystania przez firmy lesne po-
siadanego sprzetu. Z przeprowadzonych w latach 2007 i 2008 badan dotycza-
cych szacunkowego wykorzystania maszyn w odniesieniu do ich faktycznych
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mozliwosci wynika, ze przedsiebiorcy wykonujacy ustugi na rzecz PGL LP wy-

korzystujg harwestery w 58%, skidery w 67%, a forwardery w 60% [Runo 2009].
Gléwne czynniki determinujace wprowadzanie do pracy w lesie nowoczesnych
srodkéw technicznych zostaly oméwione w rozdziale 3.6.3.

Tabela 3.10. Wyposazenie prywatnych firm lesnych w specjalistyczne srodki techniczne w roku 2008,
wedtug regionalnych dyrekgji Lasow Paristwowych

Liczba maszyn

forwarder harwester

skidder  forwarder = minifor- = harwester ~ minihar- = mikroprocesor
normalny | warder | normalny = wester

4 5 6 8

1. | Biatystok 46 20 0 19 0 0
2. | Gdansk 72 24 6 14 0 0
3. | Katowice 271 15 3 6 1 0
4. | Krakow 112 4 0 4 0 1
5. | Krosno 261 4 0 1 0 0
6. | Lublin 3] 2 0 0 0 0
7. | kédz 18 3 0 1 1 0
8. | Olsztyn 95 19 1 16 0 0
9. | Pita 51 5 1 2 0 0
10. | Poznan 52 13 7 4 0 0
11. | Radom 89 2 0 0 0 0
12. | Szczedin n7 23 1 16 0 0
13. | Szczecinek 105 39 6 8 0 0
14. | Torud 27 12 2 8 0 0
15. | Warszawa 10 5 0 3 0 0
16. | Wroctaw 110 17 0 N 0 0
17. | Zielona Gora 24 25 0 14 0 0
Ogdtem 1503 232 27 127 2 1

Irédto: Dyrekcja Generalna Lasow Paristwowych

Przyczynami tak niskiego stopnia wykorzystania sprzetu specjalistycznego,
gltownie harwesteréw i forwarderdw, sg réwniez przedwczesne reakcje przed-
siebiorcéw lesnych na zwigkszenie popytu oraz che¢ wyprzedzenia konkuren-
cji w ekspansji rynkowej. S one powodem przeinwestowania albo inwestycji
nietrafionych. Zwiekszone zainteresowanie firm lesnych specjalistycznymi
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srodkami technicznymi jest typowym zachowaniem firm w sektorze leSnym

na $wiecie. Znane s3 bowiem przyklady angazowania przez polskie firmy lesne
sprzetu i operatorow maszyn z panstw skandynawskich. Dzialania te prowadza
w konsekwencji do powstania nadmiaru zdolnos$ci produkcyjnych firm w sek-
torze ustug lesnych. Rosnace koszty utrzymania nieproduktywnych maszyn
sa przyczyna zlej kondycji finansowej firmy i powoduja zmniejszenie zyskow
na pewien czas, a niekiedy na stale. Dotyczy to w szczegélnosci firm o matym
udziale w rynku (np. firm lesnych obstugujacych jedno lesnictwo i wykonuja-
cych maly zakres ustug).

3.6.3. Czynniki determinujace wprowadzanie nowoczesnych
srodkéw technicznych do pracy w lesie

Wprowadzanie do lasu wysoko wydajnych drogich maszyn wielooperacyjnych
do pozyskiwania i zrywki drewna jest niezbednym s$rodkiem realizacji celéw
ekonomicznych i ekologicznych. O ich zastosowaniu decydujg przede wszyst-
kim takie czynniki, jak:

— narastajacy brak rak do pracy w gospodarce lesnej;

— migracja ludnosci ze wsi do miast w wyniku narastajacych probleméw na
rynku pracy w rolnictwie;

— ograniczenie cigzkiej i niebezpiecznej pracy ludzkiej;

— coraz bardziej rygorystyczne normy dotyczace bezpieczenstwa i ciezkosci
prac (zagadnienia ergonomii prac), ktére stopniowo bedg eliminowac pra-
ce reczne w procesach zwigzanych z podstawowym uzytkowaniem lasu,
wykonywane w ramach tradycyjnych technologii;

— nizsze koszty jednostkowe w poréwnaniu z pracg reczna (np. w Szwecji
w ciggu ostatnich 40 lat wydajnos¢ pracy dzigki zastosowaniu maszyn wie-
looperacyjnych wzrosta ponad dziesieciokrotnie);

— mozliwos¢ szybkiego dostosowania si¢ do wymagan i potrzeb rynku drew-
na;

— wymagania hodowli i ochrony lasu;

— mozliwosci ograniczenia szkdd w glebie oraz w pozostajacym drzewostanie.

Pomimo niekwestionowanych zalet maszynowego pozyskiwania drew-

na z zastosowaniem harwesteréw i forwarderow istnieja pewne uwarunkowa-
nia i czynniki, ktére spowalniajg proces wprowadzania nowych technologii
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i nowoczesnych maszyn do polskich laséw. Do nich mozemy zaliczy¢ [Fonder
2009]:
— bardzo wysoka cene maszyn wielooperacyjnych;

— ograniczone mozliwosci finansowe zakupu przez ustugodawcow (firmy les-
ne) wysoko wydajnych maszyn le$nych;

— brak gwarancji pracy przez dluzszy czas, co jest spowodowane przepisami
prawa (ustawa o zamoéwieniach publicznych);

— niemozno$¢ zapewnienia szerokiego zakresu pracy gwarantujacego efek-
tywne wykorzystanie maszyn wielooperacyjnych (brak na przetargach
pakietow specjalistycznych, przygotowanych z myslg o maszynach wielo-
operacyjnych);

— brak odpowiedniej wiedzy i przekonania samych ustugobiorcéw (nadles-
nictw) do wprowadzania technologii wykorzystujacych maszyny wielo-
operacyjne.

Dodatkowo do przyczyn niepelnego wykorzystania wysoko wydajnych
srodkéw technicznych lezacych po stronie Lasow Panstwowych mozna zaliczy¢,
m.in.:

— dostepnos¢ powierzchni (brak szlakow zrywkowych),

— brak unifikacji sortymentowej, pomiaru i ewidencji drewna pozyskiwane-

go przez maszyny wielooperacyjne (zwtaszcza ktodowanego),

—znaczna liczba sortymentéw drzewnych wyrabianych na jednej pozycji
cigé, co powoduje zmniejszenie wydajnos$ci pracy przy zastosowaniu ma-
szyn wielooperacyjnych [Kocel 2011c].

Przeprowadzone na przetomie lat 2006 i 2007 badania dotyczace barier wpro-
wadzania do pracy w lesie specjalistycznego sprzetu potwierdzaja w znacznym
zakresie przedstawione wyzej opinie le$nikéw praktykéw [Runo 2012]. Najistot-
niejsza barierg wskazang przez przedsigbiorcow lesnych jest cena specjalistycz-
nego sprzetu, zwlaszcza maszyn nowych (ryc. 3.3.). W przypadku harwesteréw
koszty zakupu, w zalezno$ci od modelu maszyny, wynosza od 800 tys. do ponad
2,0 mln zt. Koszty napraw sg rowniez znaczace, siegajac od 90 do 125% kosztow
amortyzacji. Oznacza to, ze w okresie amortyzacji na naprawy harwesterow wy-
daje si¢ srednio tyle samo, ile wynosi cena ich zakupu. Ponadto przyczyna zte-
go stanu technicznego wielu maszyn wielooperacyjnych pracujacych w Lasach
Panstwowych jest to, ze wigkszos¢ zakupionych maszyn przez przedsiebiorcow
lesnych pochodzi z drugiego obiegu. Cechuje je wysoka awaryjnos¢ powodujaca
niska efektywno$¢ pracy. Koszty plac w strukturze kosztéw godzinowych, w prze-
ciwienstwie do pozyskiwania drewna pilarka, nie przekraczaja z reguty 10%.
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inne . 7%

brak zgody nadlesnictwa na wykonywanie prac .
specjalistycznym sprzetem I 3%

niskie stawki za ustugi wykonywane _ 71%
speqjalistycznym sprzetem
wysoka cena specjalistycznego sprzetu _ 83%

Rycina 3.3. Bariery wprowadzania nowych srodkéw technicznych wskazane przez prywatnych przed-
siebiorcow lesnych w roku 2006 [Runo 2010]

Roéwnie wazng barierg s3 niskie stawki, jakie za ustugi specjalistycznym
sprzetem oferuje ustugobiorca (Lasy Panstwowe), co wiaze sie z potrzebg prze-
prowadzenia wtasciwego rachunku oplacalnosci zastosowania okreslonego
sprzetu. Niskie stawki na przetargach na ustugi lesne sg rowniez wynikiem nad-
miaru zdolnosci produkcyjnych firm w sektorze ustug lesnych, spowodowanego
przedwczesnymi reakcjami przedsigbiorcéw lesnych na zwigkszenie popytu na
ustugi (zdarzylo si¢ to szczegolnie w latach 2006-2008), oraz checi wyprzedze-
nia konkurencji w ekspansji rynkowej, prowadzacej do przeinwestowania lub
nietrafionych inwestycji. Wprowadzanie na szeroka skale maszyn wieloopera-
cyjnych mozliwe jest jedynie wtedy, gdy bedzie ono efektywne ekonomicznie.
Efektywnos¢ ta w duzej mierze zalezy zaréwno od oferowanej ptacy robotnikom
lesnym wykonujacych prace na poziomie reczno-maszynowym z wykorzysta-
niem pilarek spalinowych, jak i z zastosowania harwesteréw. Warto dokona¢
kilku poréwnan stawek proponowanych przez Lasy Pafstwowe firmom lesnym
ze stawkami stosowanymi w gospodarce lesnej innych krajow. Nalezy jednak
pamietad, ze koszty jednostkowe pracy sprzetu zaleza od kosztéw godzinowych
uzytkowania sprzetu oraz od osigganej wydajnosci pracy. W zwiazku z tym,
zmienno$¢ kosztéw jednostkowych w poszczegdlnych krajach, przy wykonywa-
niu tych samych operacji i z uzyciem tego samego sprzetu, moze by¢ znaczna.

W gospodarce lesnej Niemiec od 1 grudnia 2010 r. minimalna stawka
godzinowa w branzy ustug lesnych wynosi 10,50 euro, tj. 46,83 zt (po kursie
4,46 zt). Z kolei w 2009 r. koszt 1 m? $cinki i wyrobu sortymentéw w Lasach
Panstwowych wynosit 23,97 zl, za$ zrywki drewna 20,48 zl. Natomiast w Fin-
landii za pozyskanie i zrywke ptacono 10,68 euro, co stanowi (po kursie 4,46 z})
47,63 z1, a w LP za te ustugi placono tacznie 44,45 z{. Mozna przyjaé, ze sa to




®

3. Powstanie i rozw6j prywatnych firm lesnych...

stawki poréwnywalne dla omawianych krajow. W Szwecji za prace harwestera

w cigciach rebnych placono $rednio 207 koron szwedzkich (tj. 52,87 zt po kursie
0,4941 z1), zas w LP - 27,64 zt (dane z RDLP w Szczecinie). R6znica ma sie jak
1:1,91. A wiec w Szwecji za prace harwestera ptacono prawie dwukrotnie wie-
cej. We Francji za prace harwestera w cigciach rebnych ptacono $rednio 9 euro
(40,14 z1), a w Lasach Panstwowych 27,64 zt. Ma si¢ to jak 1 : 1,45. Natomiast
prace wykonywane pilarka byly w gospodarce lesnej Francji drozsze o 16,37 zt
niz w Polsce w Lasach Panstwowych, ktére wycenity je na 26,00 zI. Z kolei w Ir-
landii za prace harwestera w cieciach rebnych ptacono $rednio 7 euro (31,22 zt),
co w konfrontacji ze stawkami stosowanymi w Lasach Panstwowych ma sie jak
1:1,3. Rdznica jest wigc niewielka [Kocel 2011b].

Brak zgody nadlesnictw na wykonywanie prac specjalistycznym sprzetem wy-
mienilo jako bariere w ich uzytkowaniu zaledwie 3% sposréd 921 przedsiebiorcow
lesnych, ktorzy udzielili odpowiedzi [Runo 2010]. Wyniki te obalaja kolejny mit (cze-
sto pojawiajacy sie w publikacjach dotyczacych unowoczesniania technologii prac
w lesnictwie), ktory niechec ze strony lesnikéw do wprowadzania sprzetu wieloope-
racyjnego wskazuje jako jedna z wazniejszych barier postepu technologicznego.

Dobrze wyszkolony operator harwestera jest w stanie wykona¢ prace efek-
tywnie, z zachowaniem odpowiedniej ostroznosci, nie uszkadzajac drzew i nie
niszczac gleby, runa ani nalotéw czy podrostéw. Dla wiasciciela maszyny operator
jest najwazniejszy, gdyz determinuje uzyskanie oczekiwanych rezultatéw pracy tej
maszyny. Zdolny, dobrze wyszkolony operator, po dwuletnim okresie pracy jest
w stanie pozyskac $rednio o 25% wiecej drewna niz osoba poczatkujaca. A zatem
dobrzy operatorzy maszyn wielooperacyjnych sa poszukiwani przez przedsiebior-
cow lesnych, nawet az w Skandynawii. W Polsce jako$¢ wyszkolenia operatoréw
jest jeszcze niska, co wynika z braku tradycji i doswiadczenia szkolacych w tym
zakresie. Racjonalnych i nowoczesnych rozwigzan zapewniajacych zaspokojenie
wzrastajacego zapotrzebowania na dobrze wyszkolonych operatoréw nalezy upat-
rywa¢ w dostosowaniu $redniego szkolnictwa lesnego do potrzeb rynku ustug.

Uznajac za nieuchronne wprowadzenie do lasu maszynowego pozyskiwania
drewna z zastosowaniem maszyn wielooperacyjnych, Lasy Panstwowe winny
podja¢ dziatania umozliwiajace wprowadzanie nowych technologii niewyrza-
dzajacych szkod w $rodowisku lesnym. Do takich dziatan nalezy m.in. udostep-
nianie powierzchni lesnych poprzez sie¢ szlakdéw operacyjnych oraz zwigkszenie
rozmiaru poszczegolnych zadan (np. poprzez zwigkszanie pakietow specjali-
stycznych), a takze kumulowanie prac pozyskaniowych i trzebiezowych w jed-
nym rejonie nadlesnictwa.
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Do minimalizacji niekorzystnych zmian w drzewostanie w wyniku pracy

cigzkiego sprzetu konieczne jest jego udostepnianie siecig szlakéw operacyjnych
z uwzglednieniem odpowiednich metod i proceséw technologicznych przy po-
zyskiwaniu drewna, w zaleznosci od fazy rozwojowej drzewostanu. Na przyktad,
przy pozyskiwaniu drewna w trzebiezach pdznych, gdzie $rednia migzszos¢
drzew jest niewielka, srodki techniczne powinny charakteryzowa¢ sie stosun-
kowo malymi gabarytami. Efektem wprowadzenia duzego harwestera do drze-
wostanu mlodszej klasy wieku, o stosunkowo duzej liczbie drzew na 1 hektarze
(mala odleglos¢ pomiedzy poszczegdlnymi drzewami), moga by¢ dwa negatyw-
ne zjawiska, tj. uszkadzanie drzew przez przemieszczajaca si¢ po powierzchni
le$nej maszyne z Zurawiem hydraulicznym w trakcie prob uchwycenia drzewa
oraz trudno$¢ poruszania si¢ w drzewostanie (manewrowania zurawiem).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na stopien uszkodzenia drzewostanu
jest rowniez dlugos¢ wyrabianych sortymentéw. Korzystniejsze sg te warianty
pozyskiwania drewna, w ktorych wyréb drewna jest wykonywany na miejscu
i to w jak najkroétszych odcinkach. Metoda drewna kroétkiego pozwala obnizy¢
pracochtonno$¢ prac lesniczego zwiazanych z odbidrka i ewidencja drewna.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ potrzebe dostosowania legislacji do rozwo-
ju techniki i technologii. Stosowanie obecnych regulacji dotyczacych odbioru
i pomiaru drewna stwarza utrudnienia zaréwno dla wykonawcy prac, stosuja-
cego nowoczesne metody pozyskiwania drewna, jak i dla zleceniodawcy prac.
Korzystnym rozwigzaniem bylby ostateczny pomiar drewna i jego odbidr przez
bezposredniego odbiorce [Banach 2009].

W drzewostanach przewidzianych do odnowienia musi by¢ odpowiednio za-
planowana sie¢ drdg i szlakow zrywkowych. Szlaki te s3 kompromisem miedzy
potrzebami hodowlanymi a wymaganiami procesu pozyskiwania drewna z wyko-
rzystaniem maszyn. Dobrym przykladem w zakresie wdrazania zasad udostepnia-
nia drzewostandw siecig szlakéw operacyjnych sg regionalne dyrekcje Laséw Pan-
stwowych w Zielonej Gorze i Szczecinku. W RDLP w Zielonej Goérze obowigzuje
zarzadzenie nr 6 jej dyrektora z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie zasad udostepnia-
nia drzewostanow siecig szlakow operacyjnych w lasach (EI-883-4/07/08). Nato-
miast w RDLP w Szczecinku obowigzuje zarzadzenie nr 19 jej dyrektora, wprowa-
dzone w dniu 23 kwietnia 2012 r. (ZI-003-07/12), analogiczne do poprzedniego.

W Polsce, w poréwnaniu z warunkami skandynawskimi, powierzchnie zre-
bowe sg male i znacznie od siebie oddalone. Mozna jednak znalez¢ nadle$nictwa
gospodarujace w wiekszych kompleksach lesnych, w ktérych zadania z zakresu
pozyskiwania drewna sg z reguly wigksze i mniej rozproszone. Ograniczenia,
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ktére muszg by¢ brane pod uwage przy planowaniu pozyskania drewna maszy-

nami wielooperacyjnymi, wynikaja przede wszystkim ze struktury powierzch-
niowej i wiekowej polskich drzewostanéw. Catkowita powierzchnia naszych ob-
szarow lesnych wynosi okolo 7340 tys. ha (stanowi 31% powierzchni kraju) i jest
rozmieszczona w ponad 57 tys. komplekséw [Nurek, Zychowicz 2010].

Powierzchnia okoto 90% komplekséow lesnych nie przekracza 100 ha, a az
okoto 50% powierzchni polskich laséw zajmuja kompleksy, ktérych powierzch-
nia zawiera si¢ migdzy 1000 a 10 000 ha. Wsréd tych drzewostanéw okoto 25%
to lasy lisciaste — nadajace si¢ w ograniczonym zakresie do pozyskiwania maszy-
nami wielooperacyjnymi, a okolo 50% to drzewostany mtode (do 50 lat), w kto-
rych réwniez trudno stosowa¢ te srodki techniczne.

Dla firm lesnych przedstawiona wyzej struktura polskich laséow skutkuje
niewielkim wykorzystaniem maszyn wielooperacyjnych, gdyz po wykonaniu
zadania na danej powierzchni lub po zakonczeniu dnidéwki roboczej wracaja
one do bazy, czesto potozonej kilka kilometréw od miejsca pracy. W przypadku
pozyskiwania drewna w systemie rebni gniazdowej czgsto wystarczy mniej niz
godzina, aby wykonac¢ zadanie. W ciagu jednej dniéwki mozliwe jest wiec wyko-
nanie kilku niewielkich zadan. Konieczno$¢ czestego przemieszczania maszyny
jest wigc istotnym czynnikiem determinujgcym efektywno$¢ i trudno oczekiwaé
od zakladéw ustug lesnych wynikéw ekonomicznych poréwnywalnych z tymi,
jakie s osiggane w innych panstwach [Nurek, Zychowicz 2009].

Biorac pod uwagg fakt, ze wigkszo$¢ harwesteréw uzytkowanych w Polsce to
maszyny kilkuletnie, sprowadzone do Polski z zagranicy, ktérych stan technicz-
ny nie w kazdym przypadku jest zadowalajacy, nieprawidtowe eksploatowanie
harwesteréw moze doprowadzi¢ do szybkiej utraty sprawnosci technicznej, a co
za tym idzie pogorszenia sytuacji finansowej firm le$nych, w skrajnych za$ przy-
padkach doprowadzi¢ do ich upadku.

3.7. Fazy rozwoju prywatnego sektora ustug
le$nych w Polsce

Uwarunkowania kulturowe, spoteczne i ekonomiczne gospodarki Polski, w od-
réznieniu od gospodarek innych krajow, w ktorych byt poprzednio system totali-
tarny, umozliwity do$¢ szybko wprowadzenie zasad wolnorynkowych w zakresie
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wykonawstwa prac w gospodarce lesnej. Przedstawiona w poprzednich rozdzia-

tach charakterystyka prywatnych firm lesnych pod wzgledem liczby, wielkosci,
sytuacji ekonomicznej i przezywalnosci firm, a takze wyposazenia ich w $rodki
techniczne, od 1991 r. do chwili obecnej, pozwala na wskazanie faz w rozwoju
sektora ustug lesnych w Polsce. Fazy te s3 zblizone do przedstawianych w lite-
raturze dotyczacej konkurencji i rozwoju réznych sektoréw gospodarki [Porter
1992], stad maja podobne cechy wyrézniajace i przyczyny sklaniajace sektor les-
ny do przechodzenia z jednej do drugiej fazy rozwoju.

Wyrdzniono trzy zasadnicze fazy rozwoju sektora ustug lesnych:

— faze sektora rozproszonego (pojawiajacego si¢), przypadajaca na okres
1990-1996;

— faze sektora dojrzewajacego, obejmujacg okres 1997-2004;

— faze sektora o cechach globalnych, obejmujaca okres od roku 2004, czyli
okres po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (po 1 maja 2004 r.) do
chwili obecne;j.

Faza sektora rozproszonego (pojawiajacego si¢) przypadla na pierwszy
okres transformacji polskiej gospodarki i charakteryzowata si¢ niewielka liczba
matych firm, z ktérych Zadna nie miata znaczacego udzialu w rynku. Mate firmy
lesne, ktorych wlasciciele niejednokrotnie pracowali na réwni z zatrudnionymi
robotnikami, wyrdznialy sie niskimi kosztami ogélnymi. Na tym etapie rozwo-
ju sektora byly niskie bariery wejscia firmy lesnej na rynek, natomiast trudne
bariery wyjscia z sektora le$nego. Oznaczalo to, ze firmom prywatnym tatwo
byto wejs¢ do sektora lesnego, natomiast trudno go bylo opusci¢ (np. zmieni¢
sektor na inny). Nadle$nictwa w procesie prywatyzowania swojej dzialalnosci
gospodarczej stwarzaly preferencyjne warunki dla nowopowstajacych firm les-
nych. Firmy przejmowaly dotychczasowych robotnikéw lesnych nadlesnictw
oraz nabywaly na korzystnych warunkach specjalistyczne srodki techniczne. Ni-
skie bariery wejscia stworzono réwniez dla firm jednoosobowych, tzw. drwali-
-rzemie$lnikow. Rekrutowali si¢ oni przede wszystkim z dawnych robotnikow
lesnych, ktdrzy zarejestrowali prowadzong przez siebie dzialalnos¢ gospodarcza.
Takie dzialania doprowadzity do znacznego rozproszenia sektora, w ktérym
dziatalo wiele drobnych firm. Dodatkowymi czynnikami powodujacymi rozpro-
szenie lesnego sektora ustug bylo m.in.:

— rozproszenie miejsc zamieszkania robotnikéw lesnych bedacych nowymi

wlascicielami lub pracownikami firm;

— rozproszenie kompleksow lesnych w niektérych rejonach kraju (np. regio-
nalnych dyrekcjach LP w Lublinie, Lodzi i Radomiu) lub bardzo trudne
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warunki terenowe (np. RDLP w Kroénie), wymuszajace malg wielkos¢

firm, ze wzgledu na minimalizacje kosztow transportu lub niedostepnos¢
obszaréw lesnych;

— brak kapitalu na powigkszenie nowych firm.

Z kolei przeciwko rezygnacji firmy z dzialalno$ci w ustugowej branzy lesnej
przemawialy przede wszystkim:

— trudnodci ze sprzedaza specjalistycznych srodkéw technicznych (np. cia-

gnikow zrywkowych);

— przeszkody emocjonalne: nieche¢ bylych pracownikéw Lasow Panstwo-
wych do zmiany dziedziny dziatalnosci, obawa o wilasng kariere, utrata
prestizu w srodowisku;

— brak lub niewielki lokalny rynek pracy; w wielu regionach kraju praca
w lesie jest jedynym potencjalnym miejscem zatrudnienia.

Mate firmy lesne (jedno- lub kilkuosobowe) majg inne cele i strukture kosz-
tow (glownie kosztéw ogdlnych) niz firmy duze. Male firmy, zatrudniajac prze-
waznie najblizsza rodzine, unikajg kosztéw wynikajacych z przepisow prawa
pracy oraz $wiadczen spotecznych. Nie sg w takim stopniu zainteresowane ren-
townoscia, jak firmy duze. Nie interesuje ich poziom rentownosci, lecz utrzymy-

O] wanie wolumenu ustug i zapewnienie zatrudnienia dla siebie i swoich najbliz-
szych. Ich reakcje zatem na wydarzenia w sektorze ustug lesnych byly inne niz
duzych firm. Firmy te nie zabiegaly tak agresywnie u nadlesniczych o podwyz-
szenie stawek za ustugi, jak to czynily wowczas nieliczne duze firmy. Miaty one
przy tym réowniez swiadomo$¢ swej niewielkiej sily przetargowe;.

W fazie sektora dojrzewajacego nastapil znaczny wzrost liczby firm les-
nych. Spowodowany on zostal ogélnymi zmianami strukturalnymi w gospodarce
polskiej oraz wprowadzeniem przez dyrektora generalnego Laséw Panstwowych
do praktyki gospodarczej PGL LP w 1995 r. wytycznych ramowych Prywatyzacja
dziatalnosci gospodarczej nadlesnictw. Zasadniczymi cechami tej fazy byto:

— nasilenie konkurencji o udziaty w rynku, co prowadzito do czestych wojen

cenowych (zbijania cen na przetargach);

— kurczowe trzymanie si¢ tego samego odbiorcy ustug (nadle$nictwa), a co
za tym idzie — godzenie si¢ firm na wszystkie jego propozycje;

— zwiekszony nacisk firm na redukcje¢ wlasnych kosztéw (np. ograniczanie
zatrudnienia pracownikow statych) w celu zdobycia niezbednych fundu-
szy na najnowoczesniejsze $rodki techniczne, co w wielu przypadkach
doprowadzito do przeinwestowania; nadmiar zdolnosci produkcyjnych
firm byl spowodowany takze wsparciem finansowym przez PGL LP na
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dozbrojenie techniczne firm lesnych w odpowiedni sprzet do wykonywa-

nia zadan w lesie, ktore byto udzielane w latach 1997-2004;

— zmniejszenie si¢ zyskow firm na pewien czas, niekiedy na state; dotyczylo
to w szczegolnosci firm o matym udziale w rynku (np. firm lesnych obstu-
gujacych jedno lesnictwo i wykonujacych maty zakres ustug).

Za poczatek wejscia sektora ustug lesnych w faze sektora o cechach global-
nych nalezy uzna¢ wejscie Polski do Unii Europejskiej (UE). Dla firm lesnych
pierwszym negatywnym skutkiem byl zakaz pomocy publicznej, czyli ze strony
PGL LP, oraz odczuwalny brak wykwalifikowanych robotnikéw do pracy w lesie.
Dopiero od 2007 r. stworzono przedsigbiorcom lesnym mozliwos¢ skorzystania
z pomocy finansowej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz ze
srodkow przewidzianych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka
(POIG). Trudno$ci w znalezieniu wykwalifikowanej sily roboczej na rynku ustug
lesnych daly si¢ wyraznie odczu¢ w firmach lesnych w regionalnych dyrekcjach
PGL LP w zachodniej Polsce, tj. w regionalnych dyrekcjach w Szczecinie i Zielo-
nej Gorze. Z kolei boom w budownictwie, zaréwno w Polsce, jak i w innych kra-
jach europejskich, spowodowal wysokie zapotrzebowanie na surowiec drzewny.
Reakejg rynku ustug lesnych na zwigkszony rozmiar pozyskania drewna przez
PGL LP w latach 2007-2008 byt kolejny wyrazny wzrost zakupu specjalistyczne-
go sprzetu przez firmy lesne.

Swiatowy kryzys finansowy i dekoniunktura na rynku drzewnym na prze-
fomie lat 2008/2009 negatywnie wplynety na sytuacje finansowa polskich firm
lesnych. Oznaki wychodzenia z kryzysu wyraznie zaczgly odczuwa¢ Lasy Pan-
stwowe w drugiej potowie 2009 r. Zaréwno zalamanie $wiatowego cyklu ko-
niunkturalnego, ktéry poprzez wielorakie powigzania w zglobalizowanej go-
spodarce stat si¢ jednym z gtéwnych czynnikéw ksztaltujacych zlg sytuacje
gospodarczg Polski w tych latach, jak i obecna poprawa sytuacji finansowej La-
séw Panstwowych mialy z pewnoscig odzwierciedlenie w leénym sektorze ustug.
W poréwnaniu z innymi organizacjami odczuwajgcymi negatywne skutki kry-
zysu, Lasy Panstwowe okazaly sie organizacja gospodarcza generujaca znacz-
ne zyski. Osiagnigte to zostalo miedzy innymi dzigki podjeciu rygorystycznych
dzialan oszczgdno$ciowych wewnatrz organizacji oraz przy stosowaniu prze LP
outsourcingu.

Konfrontujgc fazy rozwoju sektora ustug lesnych z fazami rozwoju przedsie-
biorczosci w Polsce, mozna wskaza¢ zaréwno pewne podobienstwa, jak i rézni-
ce. Nalezy nadmieni¢, ze fazy rozwoju przedsiebiorczosci utozsamiane sg w li-
teraturze przedmiotu z rozwojem malych i §rednich przedsiebiorstw. Za wyraz
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przedsiebiorczosci uwaza si¢ male i srednie przedsigbiorstwa, gdyz w nich ujaw-

niane sg postawy i zachowania przedsigbiorcze.

Janiuk [2004] wyrdznil trzy fazy rozwoju firm sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w okresie przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej:

1) wstepna faze rozwoju przedsiebiorczosci (do 1989 roku),

2) faze eksplozji (lata 1989-1994),

3) faze samoregulacji rynkowej (lata 1995-2004).

Uzupelni¢ je nalezy o czwartg faze — globalizacji przedsigbiorczosci, ktéra
objeta okres integracji Polski ze strukturami UE i ksztaltowala sie¢ pod wpltywem
wydarzen wystepujacych w gospodarce europejskiej i swiatowe;.

Zdaniem Janiuka, wstepna faza rozwoju przedsiebiorczosci zostala zainicjowa-
na jeszcze w okresie gospodarki centralnie planowanej. Przeprowadzane wowczas
zmiany uwarunkowane byly sytuacja spoleczng w Polsce w koncu lat osiemdzie-
sigtych. Nalezalo przede wszystkim zahamowa¢ narastajacy kryzys gospodarczy
i spofeczny, ktéry powodowal wzrost niezadowolenia w spoleczenstwie. Zaczeto
eliminowac bariery hamujace rozwdj przedsigbiorczosci. Skutkiem podejmowanych
w tym okresie zmian bylo stopniowe eliminowanie czesci barier uniemozliwiajacych
wejscie na rynek. Zniesienie koniecznosci uzyskiwania zezwolen na dzialalnos¢ go-
spodarczg przyczynito sie do rozkwitu przedsigbiorczosci. Reformy objely przede
wszystkim zmiane prawnych uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Powstawaly niskokapitalowe, male jednostki oraz spotki prawa handlowego.

Podobnie w le$nictwie pierwszym zwiastunem nadchodzacych zmian byla
sprzedaz robotnikom lesnym pilarek spalinowych, bedacych podstawowym
wyposazeniem drwali- motorniczych. Pod koniec lat osiemdziesigtych zaczety
spolki handlowe z udzialem jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
(gtownie Naczelnego Zarzadu Lasow Panstwowych, ktéry mial wowczas status
prawny przedsiebiorstwa panstwowego).

Faza eksplozji przedsiebiorczosci obejmowata lata 1989-1994 i nastapita po
tym, gdy w koncu lat osiemdziesigtych rzad M. Rakowskiego dokonat istotnych
zmian w kwestii rozwoju przedsiebiorczosci. W dniu 28 grudnia 1988 r. skiero-
wany zostal do Sejmu projekt ustawy o dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa umoz-
liwiata kazdemu na réwnych prawach podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
$ci. Wprowadzala tez zasade, ze wszystkie podmioty gospodarcze, w ramach
prowadzonej dziatalnosci, mogg dokonywac wszelkich czynnosci i dziatan, ktore
nie s3 prawnie zabronione. Przyczynito sie¢ to do liberalizowania warunkow za-
kfadania i funkcjonowania firm.




®

3.7. Fazy rozwoju prywatnego sektora...

Rozpad gospodarki centralnie planowanej zainicjowal dynamiczny rozwoj

przedsiebiorczosci i powstanie sektora MSP. Sektor ten tworzyt sie zaréwno po-
przez zakladanie firm od nowa, jak i w wyniku prywatyzacji firm panstwowych
juz istniejacych. Umozliwiala to ustawa z 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych [Dziennik Ustaw 1990]. Okreslita ona procedure
przekazywania majatku firm pafnstwowych osobom prywatnym poprzez prywa-
tyzacje kapitalowa lub likwidacyjna. Spowodowalo to przeksztalcanie istnieja-
cych podmiotéw panstwowych w nowe mate i $rednie jednostki, opierajace sie
na kapitale wlasnym przedsigbiorcow. Protekcyjne podejscie dwczesnego rza-
du do przedsiebiorczosci uruchomito proces lawinowego powstawania matych
firm, co doprowadzito do szybkiego rozwoju sektora MSP.

W poczatkowym okresie transformacji duze znaczenie dla rozwoju MSP
mialo utrzymywanie si¢ na niskim poziomie sit konkurencyjnych w poszczegdl-
nych branzach. Pojawianie si¢ nowych obszaréw dzialalnosci stwarzalo wiele
okazji do osiggania zyskow [Janiuk 2004].

Podobnie dzialo si¢ w polskiej gospodarce lesnej. PGL Lasy Panstwowe
w dziataniach restrukturyzacyjnych wybrato droge posrednia: pozostalo w ge-
stii Skarbu Panstwa i przeprowadzilo prywatyzacje wykonawstwa zadan gos-
podarczych, zlecajac ich wykonawstwo firmom zewngtrznym, oraz dokonato
sprzedazy zbednego majatku trwalego. Dzigki temu nastgpila wyrazna poprawa
efektywnosci ekonomicznej panstwowej gospodarki lesnej. Dla nowych przed-
siebiorcow lesnych brak konkurencji i preferencyjne stawki za ustugi w poczat-
kowym okresie transformacji polskiej gospodarki staly si¢ okazja do osiggania
znacznych zyskow.

Wyhamowanie dynamiki rozwoju sektora malych podmiotéw w Polsce
nastapilo pod koniec 1994 r., a przedsi¢biorczosci lesnej — po 1996 r. W obu
przypadkach czynnikiem hamujacym byta narastajaca konkurencja innych firm.
Réwnoczesnie, pod wplywem trudnosci gospodarczych, wynikajacych z wyso-
kiej inflacji, szybko rosnacej stopy bezrobocia oraz spadku stopy wzrostu gospo-
darczego, powstaly nowe bariery w rozwoju MSP, w tym réwniez w przedsie-
biorczosci lesnej.

Wedtug Janiuka [2004], kolejna faza przedsigbiorczo$ci w Polsce to okres
samoregulacji rynkowej. Od 1995 r. okres ten charakteryzuje si¢ rosnacg liczbg
firm. Pomimo to od 1999 r. daje si¢ zauwazy¢ zmniejszanie stopnia dziatalnosci
wérod podmiotow aktywnych. Charakterystyczny dla tego okresu jest rowniez
wzrost sktonnosci do likwidacji firm. W rezultacie powoduje to zmniejszenie
tempa wzrostu analizowanego sektora. Warunki do funkcjonowania matych




®

3. Powstanie i rozw6j prywatnych firm lesnych...

i Srednich firm sa mniej korzystne w poréwnaniu z poprzednimi fazami rozwoju

tego sektora. Wobec tego nasilaja si¢ procesy likwidacyjne, a takze spadek ak-
tywnosci analizowanych podmiotow.

Zdaniem Janiuka [2004], przyczyn wyhamowania dynamiki rozwoju, a tak-
ze wzglednego spadku aktywnosci firm, nalezy sie dopatrywaé w niskim po-
ziomie nakladéw inwestycyjnych. Nadrzednym celem polityki panstwa wobec
tych firm powinno by¢ stworzenie w tej fazie rozwoju przedsiebiorczosci wa-
runkow do pelnego wykorzystania ich potencjatu rozwojowego. Dalszy wzrost
ilosciowy bez istotnych zmian jako$ciowych, w tym zmian struktury dzialowej
gospodarki narodowej, zwigkszenia zatrudnienia oraz nacisku na innowacyj-
nos$¢, nie jest mozliwy. Proste rezerwy rozwoju matych i srednich podmiotéw
gospodarczych wyczerpaly si¢ juz w latach 1991-1992. Dlatego tez jednostki
te wymagaja wdrozenia innych, poza prawnoadministracyjnymi, instrumentéw
promocji wsparcia rozwoju.

W okresie do 2004 r. — okresie samoregulacji rynkowej, firmy sektora ustug
lesnych odczuwaly podobne problemy jak podmioty gospodarcze zaliczone do
sektora MSP. Mogty one jednak skorzysta¢ w latach 1997-2004 z instrumentéw
wsparcia finansowego oferowanego przez Lasy Panstwowe. Srodki finansowe
pochodzace z funduszu lesnego przeznaczone byly na techniczne dozbrojenie
firm [Kapral 2003]. Z jednej strony, pozwolito to wielu firmom na rozwdj i prze-
trwanie trudnego okresu. Z drugiej, przyczynito si¢ do zwiekszenia nadmiaru
zdolnosci produkeyjnych firm, a co za tym idzie — do ograniczenia wykorzysta-
nia ich potencjatu wykonawczego.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej liczba przedsiebiorstw sektora MSP
ponownie wzrosta. W 2007 r. w poréwnaniu z rokiem 1999 liczba firm ana-
lizowanego sektora zwigkszyla sie o blisko 25% [Jasinski 2009]. Na dynami-
ke wzrostu duzy wplyw miala przezywalnos¢ przedsigbiorstw najmniejszych.
Wedlug badan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, przezywalnos¢
pierwszego roku wéréd przedsiebiorstw sektora MSP nie przekroczyta (w okre-
sie ostatnich dziesieciu lat) 65% [Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw 2011].

Nalezy podkresli¢ fakt, Ze pomimo znacznego spowolnienia proceséw po-
wstawania nowych przedsiebiorstw, struktura podmiotowa sektora MSP byta
bardzo zmienna. Struktura polskiego sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
pod wzgledem liczby firm charakteryzuje si¢ dominujagcym udzialem mikro-
przedsiebiorstw. Od 1999 r. stanowig one $rednio 99,8% ogoétu firm dziataja-
cych w Polsce, np. w 2006 r. liczyt on 1,64 mln jednostek [GUS 2008]. Srednio
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w Polsce MSP zatrudniajag mniejsza liczbe pracownikéw niz przedsiebiorstwa
tego sektora dzialajace w innych krajach UE-27 [Jasifiski 2009]. Sektor MSP
w Polsce w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej (EU-27) cechuje wysoki

stopien rozdrobnienia. Prawdopodobnie na takg strukture wplywa, po pierwsze,
fenomen dynamicznego rozwoju firm najmniejszych w poczatkowym okresie
transformacji, po drugie, tworzeniu najmniejszych przedsigbiorstw moze sprzy-
ja¢ zmniejszanie si¢ liczby duzych firm, ktdre sytuacja ekonomiczna poczatku lat
dziewigcdziesigtych zmusila do ogloszenia upadku [Chmiel 2002].

W polskich mikroprzedsiebiorstwach pracuje srednio 1 pracownik, nato-
miast w krajach EU-27 - 7 0s6b. Réznice dotyczg takze przedsiebiorstw pozos-
tatych klas wielko$ci. W przypadku malych przedsi¢biorstw przecietne zatrud-
nienie w krajach EU-27 bylo o 13 pracownikéw wyzsze, a w przedsigbiorstwach
$rednich — az o 40 0sdb wyzsze niz w Polsce.

Dominacje mikroprzedsigbiorstw odnotowuje si¢ rowniez w sektorze ustug
lesnych w Polsce. Jak przedstawiono w rozdziale 3.2.1., udzial przedsiebiorstw
lesnych zatrudniajacych do 10 oséb wynidst w 2010 r. 86,8%. Trudno jednak
dopatrywac si¢ zbieznosci czynnikéw powodujacych rozdrobnienie firm w sek-
torze ustug lesnych i czynnikéw, ktére spowodowaly rozdrobnienie sektora MSP.
Niewielki wpltyw na rozdrobnienie sektora ustug lesnych w pierwszych latach
transformacji gospodarki lesnej mozna by przypisa¢ rozwijajacym si¢ postawom
przedsiebiorczym u bytych pracownikéw nadles$nictw.

Przyczyn funkcjonowania matych firm w sektorze ustug le§nych nalezy upat-
rywac we wczesniej omowionych czynnikach, powodujacych rozproszenie sek-
tora, wynikajacych ze specyfiki gospodarki lesnej i koniecznosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej firm w zréznicowanych geograficznie i przyrodniczo
jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych. W poczatkowym okresie
rozwoju sektora na wielko$¢ powstajacych nowych firm lesnych wplyw mialy
koncepcje kierownictwa nadle$nictw, przesadzajace o kierunkach prywatyzacji
wykonawstwa zadan.

W latach 2008/2009, w fazie globalizacji przedsiebiorczosci prywatnej, za-
chowania przedsigbiorcow w znacznej mierze determinowal ogoélno$wiatowy
kryzys gospodarczy. Gorsza koniunktura zmusita do rewizji celéw, zmian w or-
ganizacji i dziataniu, ktore pozwolilyby przetrwa¢ najtrudniejszy okres. Wydaje
sie, ze na relatywnie dobra kondycje polskich firm, pomimo znacznie gorszych
warunkow makroekonomicznych, wplynely dziatania legislacyjne ukierunko-
wane na stworzenie prawa gospodarczego bardziej przyjaznego dla przedsie-
biorcéw. Byly one, niezaleznie od rysujacych sie juz w drugim pétroczu 2008 r.
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zjawisk kryzysowych, praktyczng odpowiedzig na postulaty zglaszane od lat

przez $srodowiska przedsigbiorcow [Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2010].

W 2009 r. w sektorze MSP nastgpit wyrazny spadek inwestycji. Warto$¢ na-
ktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach wyniosta wowczas 119 mld zi,
co oznaczalo spadek o 11% w stosunku do roku poprzedniego. Z jednej strony
na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych negatywnie wplywaly zaostrzajace
sie warunki udzielania kredytow, a takze wzrost niepewnosci i pogorszenie ko-
niunktury, co mialo swoje reperkusje w trudnej sytuacji finansowej przedsie-
biorstw, szczegdlnie matych i $rednich. Z drugiej strony korzystne perspektywy
wykorzystania §rodkéw unijnych, a takze nadal wysoki stopien wykorzystania
mocy produkcyjnych, pozwolily na czgdciowe zrekompensowanie spadku inwe-
stycji. Przedsigbiorcy reagowali rowniez na spowolnienie gospodarcze, zmniej-
szajac zatrudnienie, przy czym najwigksze redukcje mialy miejsce w przedsie-
biorstwach duzych [Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2010].

Wydaje sie, ze pomimo wprowadzenia w ostatnich dwoch latach wielu ko-
rzystnych zmian w otoczeniu dzialalnosci firm, przedsigbiorcy wskazuja na
szkodliwe oddzialywanie jeszcze wielu réznych barier ograniczajacych prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej, takich jak: utrudniony dostep do finansowania
zewnetrznego, skomplikowane prawo gospodarcze, czgste zmiany w przepisach
czy relatywnie wysokie obcigzenia parapodatkowe [Przedsiebiorczos¢ w Polsce
2010].




Przedsiebiorcy le$ni w polskiej
gospodarce lesnej

4.1. Zarys ogolny

Przedsigbiorca lesny to podmiot, ktory nie istnial w gospodarce komunistyczne;j.
Pojawit si¢ na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych ubieglego wieku wraz z doko-
nujgcymi si¢ przeobrazeniami polskiej gospodarki lesnej. W pierwszych latach
transformacji systemowej nie zawsze byl on pozytywnie odbierany przez oto-
czenie, czesto wychowywane w ideologicznie wrogim stosunku do prywatnej
inicjatywy. Z uptywem lat wizerunek ten ulegal jednak znacznej poprawie na
skutek dostrzegania roli, jaka prowadzona przez przedsigbiorce lesnego firma
odgrywa w gospodarce lesnej, w tym rola prywatnych firm le§nych w tworzeniu
nowych miejsc pracy w srodowisku wiejskim.

Motywy podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byty rozne
w przypadku réznych przedsiebiorcow lesnych. W poczatkowym okresie byly to
w duzej mierze naciski ,odgérne” nadlesniczych prywatyzujacych dziatalnosci
gospodarczg jednostek. Dla wielu transformujaca si¢ gospodarka lesna stala sie
okazja do wyzwolenia inicjatyw przedsigbiorczych. Stala si¢ okazja do zarobienia
wigkszych niz na posadzie panstwowej pieni¢dzy, do samorealizacji, niezalez-
nosci, wyzwalala che¢ sprawdzenia si¢ w roli przedsiebiorcy, zaistnienia w $ro-
dowisku. Jeszcze inni wykorzystali swoje dos§wiadczenia i pienigdze zarobione
za granicg (np. w Niemczech) do zalozenia i prowadzenia firm rozwojowych,
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wypelniajacych luki w sektorze ustug lesnych. Najogolniej grupe tych wilasci-
cieli-menedzeréw mozna uznaé za osoby przedsigbiorcze, czyli autentycznych
(aktywnych) przedsigbiorcow. Byli réwniez i tacy, ktérych mozna by okresli¢
jako ,,przedsiebiorcy mimo woli”, ktérych sytuacja zyciowa zmusila do zalozenia
firmy. Najczgsciej prowadzili lub moze jeszcze prowadza firme¢ nierozwojowa.
Do tej grupy nalezy zaliczy¢ réwniez osoby o niskiej przedsigbiorczosci, ktorych
firmy nie rozwijaja si¢, a prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza ma im zapewnic
minimalne §rodki na przezycie. Z reguly sg to firmy dzialajace na zasadzie ,,sa-
mozatrudnienia’”.

Stworzenie uniwersalnej charakterystyki polskiego przedsiebiorcy lesnego
skazane jest na niepowodzenie. Wynika to z faktu, ze kazdy przedsigbiorca jest
na swoj sposob wyjatkowy, ma swoja osobowos¢. Poszczegdlni wlasciciele cha-
rakteryzuja si¢ cechami niemozliwymi do ujecia w jakiekolwiek jednolite ramy.

Te réznorodnos¢ trafnie podkreslit w ksiazce Menedzer skuteczny [1994] Pe-
ter E. Drucker - cztowiek, ktéry zmienil obraz §wiatowego biznesu®'. Stwierdzil
on, ze wérdd przedsiebiorcow spotkaé mozna takich, ktorzy postuguja sie zimna
logika i analiza, ale tez innych, ktorzy polegaja gtéwnie na swej bystrosci tudziez
intuicji. Jedni podejmuja decyzje tatwo, podczas gdy inni dlugo rozwazaja kazda
inicjatywe. Wydaje sig, Ze ten zestaw przeciwstawnych cech przedsigbiorcy od-
daje istote problemu.

W kolejnych podrozdziatach podjeto probe scharakteryzowania polskiego
przedsigbiorcy pod wzgledem podstawowych cech, jakimi sa: wiek i wyksztal-
cenie oraz staz w prywatnej przedsiebiorczosci lesnej. Aby firma mogta odnies¢
sukces rynkowy, jej wlasciciel musi dazy¢ do poprawy jej funkcjonowania po-
przez zapewnienie dostepu do technologii informacyjnych i komunikacyjnych
oraz wykazywac¢ zainteresowanie informacja biznesowa. Dlatego tez przeanali-
zowano informacje o programach komputerowych wykorzystywanych w dzia-
talnosci gospodarczej oraz o dostgpie do Internetu. Dokonano réwniez oceny
czytelnictwa czasopism lesnych oraz literatury fachowej (nielesnej) przez przed-
siebiorcow lesnych. Istotnym czynnikiem w przedsigbiorczosci lesnej jest rola
rodziny w dzialalnosci firm lesnych. Charakterystyke przedsigbiorcy lesnego
i problematyke firm rodzinnych oparto na wynikach badan ankietowych prze-
prowadzonych w latach 1993-2007.

' Autor najstynniejszej ksigzki Praktyka zarzgdzania. To jemu wiele amerykanskich i ja-
ponskich firm, w ktérych przez wiele lat byl glownym konsultantem, zawdzigcza swoj sukces
rynkowy.




4.2. Wiek

W analizach demograficznych moéwi si¢ czesto o wieku przedprodukcyjnym
(mezczyzni i kobiety od 0 do 17 lat), produkcyjnym (mezczyzni od 18 do 64 lat,
kobiety od 18 do 59 lat) i poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej
oraz kobiety 60 lat i wiecej). Podchodzac do kwestii wieku bardziej filozoficz-
nie niz demograficznie czy ekonomicznie, na poszczegélne fazy zycia mozna by
spojrzec jak na cykle, ktére wzajemnie si¢ facza [Kuczynski 1999]. A zatem, zycie
ludzkie, w zaleznosci od podejmowanych analiz i przyjetych kryteridw, mozna
dzieli¢ na rézne okresy. Jednakze przy kazdym podziale btedne byloby idealizo-
wanie, zwlaszcza kosztem innych, jakiegokolwiek okresu. W badaniach doty-
czacych rynku pracy statystycy czgsto postuguja sie kategorig mobilnego i nie-
mobilnego wieku, a takze innymi agregacjami rocznikéw lub grup wiekowych.
W zestawieniach statystycznych wyszczegdlnia sie zwykle piecioletnie badz tez
dziesiecioletnie grupy rocznikéw.

W pierwszym badaniu przeprowadzonym w roku 1993 przez Instytut Ba-
dawczy Lesnictwa przyjeto agregacje wieku przedsiebiorcow lesnych, ktorg
konsekwentnie stosowano w czterech nastepujacych po sobie badaniach ankie-
towych, tj. w latach 1996, 1999, 2003 i 2006. Pozwolito to na pézniejsze dokony-
wanie poréwnan i okreslanie tendencji zmian miedzy poszczegélnymi okresami
badawczymi.

Wiek przedsiebiorcow lesnych kierujacych firmami wieloosobowymi w la-
tach 1993-2006 przedstawiono w tabeli 4.1. W latach: 1993, 1996 i 1999 domi-
nowali przedsigbiorcy w wieku 31-40. Jest to wiek najbardziej mobilny, w kto-
rym osoby s3 zdolne do zmiany miejsca pracy i przekwalifikowania sie. Udzial
tych 0s6b wynidst w roku 1993 50,3%, w 1996 r. — 49,7%, a w 1999 r. - 44,4%.
Warte odnotowania jest rowniez to, ze w tych trzech pierwszych okresach pow-
stawania i rozwoju prywatnego sektora ustug lesnych istotny byl udziat oséb do
30 roku zycia, a wiec 0s6b wprawdzie z niewielkim doswiadczeniem zawodo-
wym i bedacych na dorobku, ale jednoczesnie odwaznych, widzacych dla siebie
i wlasnych rodzin szanse na lepsze zycie zawodowe i rodzinne. W latach 1993,
1996 1 1999 odnotowano najmniejszy udziat 0séb powyzej 60 roku zycia. W zad-
nym z tych okreséw nie przekroczyt on 1% (tab. 4.1.). Prawdopodobnie byly
to osoby, ktdrych sytuacja zawodowa lub zyciowa zmusila do zalozenia firmy
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Mogli to by¢ byli
robotnicy nadlesnictw, w ktérych nadlesniczowie podjeli decyzje o prywatyzacji
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wykonawstwa zadan i robotnicy zostali zmuszeni do zalozenia firmy lesnej lub
tez byli pracownicy stuzby lesnej, ktérych usunieto z Laséw Panstwowych. Po-
dobne uwagi mozna by réwniez odnies¢ do grupy wiekowej przedsiebiorcéw
miedzy 51 a 60 rokiem zycia, ktorej udziatl w analizowanym okresie wyniost od
3,3% w 1993 r. do 5,8% w 1999 .

Tabela 4.1. Wiek szefow wieloosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyzacji przeprowadzonych w latach
1993, 1996, 1999, 2003, 2006)

Liczba szefow wieloosobowych firm w roku:*

Wiek, lata

1993 1996 1999 2003 2006

<30 80 17 191 136 75

31-40 181 399 560 514 298

41-50 85 252 433 621 424

51-60 12 3 73 126 170

> 60 2 2 5 10 n

Razem 360 803 1262 1407 978
(ﬁ)?nilna liczha ankietowanych 377 815 1359 1602 1009

* Liczba szeféw firm, ktdrzy udzielili odpowiedzi
Ir6dto: opracowanie wiasne

Wiek zastepcow szeféw wieloosobowych firm lesnych przedstawiat sie w la-
tach 1993, 1996 i 1999 podobnie jak ich szeféw (tab. 4.2.). Dominowaly osoby
miedzy 31 a 40 rokiem zycia. W tych latach, wsrod zastepcow szeféow firm, kto-
rzy udzielili odpowiedzi, znacznie wigkszy byl udziat oséb w wieku do 30 lat.
W 1996 r. wynidst on 46,5%. Mozna zauwazy¢ rdwniez, ze w okresie szesciu lat,
tj. miedzy rokiem 1993 a 1999, zwigkszy! si¢ udzial 0séb po 40 roku zycia, z wy-
jatkiem roku 1999 r., kiedy udzial 0séb po 60 roku zycia zaczat spadaé. Prawdo-
podobna tego przyczyna bylo osiagniecie wieku emerytalnego i przejscie w stan
spoczynku zawodowego. Brak danych z nastepnych okreséw uniemozliwia do-
konania pelnej analizy zachodzacych zmian.

Z kolei w latach 2003 i 2006 dominowali przedsiebiorcy lesni kierujacy fir-
mami wieloosobowymi w wieku migdzy 41 a 50 rokiem zycia. Ich udzial wyniost
44,1% w roku 2003 i 43,3% w roku 2006 i byt wyzszy niz udziat przedsigbiorcow
w wieku 31-40 lat odpowiednio o ponad 7 i prawie 13 punktéw procentowych
(tab. 4.1.). Oznacza to, ze w wigkszosci jest to ta sama grupa osob, ktéra w pierw-
szych okresach monitorowania powstawania i rozwoju sektora ustug znajdowala




sie w przedziale wiekowym 31-40 lat. Mozna wigc postawic teze, ze przedsie-
biorcy lesni kierujgcy firmami wieloosobowymi ,,starzeja sie”. Potwierdzeniem
tej tezy moze by¢ wzrost udziatu starszych grup wiekowych, tj. grupy przedsie-
biorcéw miedzy 51 a 60 rokiem zycia i grupy osob powyzej 60 roku zycia, w po-
réwnaniu z udziatem tych grup w latach 1993, 1996 i1 1999.

Tabela 4.2. Wiek zastepcow szefow wieloosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyzacji przepro-
wadzonych w latach 1993, 19961 1999)

Liczba zastepcow szefow firm wieloosobowych w roku:*

Wiek, lata
1993 1996 1999
<30 36 54 101
31-40 45 101 178
Wiek 41-50 19 49 118
51-60 2 9 27
> 60 3 4 4
Razem 105 217 428
Ogdlna liczba ankietowanych firm 377 815 1359

* Liczba szefow firm, ktorzy udzielili odpowiedzi
Irédto: Opracowanie whasne

Przedsiebiorcy lesni powyzej 40 roku zycia dysponujg zazwyczaj bogat-
szym do$wiadczeniem zawodowym i Zyciowym, a ich mozliwosci inwestycyj-
ne w firme le$ng sg o wiele wieksze niz przedsiebiorcow miodszych. Przed-
sigbiorcy kierujacy firmami wieloosobowymi w wieku do 30 lat stanowili
w latach 2003 i 2006 mniejsza grupe anizeli bylo to w latach 1993, 1996 i 1999.
Dla przykiadu, w 2006 r. grupa przedsigbiorcéw do 30 roku zycia stanowifa
zaledwie 7,7% zbiorowosci i byla nizsza o ponad 14 punktéw procentowych
w poréwnaniu z ta grupa przedsigbiorcéw w 1993 r. Moze to oznaczad, ze
dostepnos¢ sektora ustug lesnych dla ludzi mlodych, bedacych na poczatku
drogi zawodowej i Zyciowej, jest utrudniona. Bariera ,wejscia do sektora” dla
nowych o0s6b sprowadza si¢ najczesciej do konkurowania z firmami dojrzaty-
mi, dysponujacymi wieloletnim do$wiadczeniem, sprzetem i pracownikami.
Wejscie nowych 0s6b wymagaloby od nich okreslonych inwestycji w nowo-
czesniejszy sprzet lesny i zatrudnienia lepszych pracownikdéw, anizeli posiadaja
konkurenci kierujacy firmami wieloosobowymi. Ponadto atrakcyjno$¢ bizne-
sowa sektora ustug lesnych nie jest za wielka w poréwnaniu z zyskownoscia
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innych branz (np. wykonywanie rob6t budowlanych, drogowych czy sprzedaz
hurtowa réznych towardéw).

Tabela 4.3. Wiek wiascicieli jednoosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyzacji przeprowadzo-
nych w latach 2003 i 2006)

Liczba wiascicieli firm jednoosobowych w roku:

Wiek, lata
PIVIE] 2006

<30 167 30

31-40 402 62

41-50 508 94

51-60 166 39

> 60 15 4

Razem* 1258 229
Ogdlna liczba ankietowanych firm 1313 242

* Liczba whascicieli jednoosobowych firm, ktérzy udzielili odpowiedzi
Irédto: opracowanie wiasne

Potwierdzeniem tezy o ,starzeniu si¢” polskich przedsigbiorcow lesnych sa
informacje zawarte w tabeli 4.3. Wsrdd wlascicieli firm jednoosobowych domi-
nowaly w latach 2003 i 2006 osoby migdzy 41 a 50 rokiem zycia. Ich udzial wy-
nosit odpowiednio 40,4 i 41,0%. Dla przyktadu, w 2006 r. przedsiebiorcy powy-
zej 40 roku zycia stanowili juz tacznie prawie 60% zbiorowosci. Z kolei w 2006 r.
grupa wladcicieli firm jednoosobowych w wieku do 30 lat byta wigksza o ponad
5 punktéw procentowych w pordwnaniu z grupa przedsiebiorcéow kierujacych
firmami wieloosobowymi. Prawdopodobng przyczyna tej réznicy na korzysé
prowadzenia firm jednoosobowych byta wigksza mozliwos¢ kapitalowa i rynko-
wa zakladania przez mtode osoby przedsi¢biorstw na zasadzie samozatrudnie-
nia. Niskie koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
umozliwiaty tym przedsigbiorcom wieksza konkurencyjnos¢ podczas przetar-
gow na uzyskiwanie zlecen z nadlesnictw w stosunku do firm wieloosobowych
ponoszacych wigksze koszty funkcjonowania.
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W literaturze dotyczacej roli wyksztalcenia czesty jest poglad o jego, wigkszym
lub mniejszym, posrednim lub bezposrednim, wplywie na racjonalno$¢ niemal
wszystkich wyboréw i poczynan ekonomicznych [Blaug 1995]. Ma o tym decy-
dowac typ i stopien wyksztalcenia, jako$¢ nauczania i uczenia sie itp. Tymczasem
ci, ktorzy tworzg wilasne firmy, dajac zatrudnienie sobie samym i innym, najcze-
$ciej nie przywiagzuja wagi do dyplomoéw akademickich. Wyksztalcenie moze,
ale nie musi by¢ kryterium najwazniejszym. Jesli chodzi o przedsiebiorcéw ini-
cjatoréw, ktdrzy tworzyli swoje firmy od poczatku, to na ogoét wigksze znaczenie
przywiazuja oni do wyczucia rynku, intuicji, pomystowosci, inteligencji, dos-
wiadczenia niz do formalnego wyksztalcenia. W §rodowisku przedsiebiorcow
zawsze wysoko ceniona bylta wiedza praktyczna, natomiast formalne wyksztalce-
nie przyjmowano z duzym sceptycyzmem, bo biznes ,wymaga ksztalcenia przez
cale zycie”. Formula ta jest w zasadzie synonimem ,ksztalcenia ustawicznego’,
ktdrego potrzebe eksperci uzasadniaja nastepujaco: obecnie rynek pracy staje si¢
coraz bardziej wymagajacy, szybko nastepuje brak zgodnosci otrzymanego wy-
ksztalcenia z potrzebami rynku, nasila si¢ konkurencja pomiedzy pracownika-
mi, takze z wyzszym wyksztalceniem, nastepuje dewaluacja posiadanej wiedzy
i umiejetnosci itp. [Zahorska, Walczak 2005].

Zmiana ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce spowodowata prywaty-
zacje systemu edukacyjnego, z jej urynkowieniem i upowszechnieniem wyksz-
talcenia. Dzigki temu na uczelniach panstwowych mozliwe bylo rozwiniecie
platnych studiow wieczorowych, zaocznych oraz studiéw podyplomowych. Za-
czeto powolywaé do zycia niepubliczne szkoly wyzsze, o réznym jednak pozio-
mie ustug edukacyjnych. Dla mlodych ludzi pojscie na studia zostalo w duzej
mierze spowodowane ucieczka od bezrobocia i nadziejami na prace po skoncze-
niu uczelni. Koszty tych nadziei pokrywali w wigkszosci sami studenci. Popyt na
dyplomy jest jednak niewspotmiernie maty w stosunku do ich podazy. Stad ilo-
sciowo zyskuje na wartosci kapital edukacyjny, ale de facto mamy jednocze$nie
do czynienia z jego jakosciowa dekapitalizacjg, gdzie wiedza i umiejetnosci nie
mogga stac sie wartoscig rynkowa, bo nie ma na nie nabywcy [Sotoma 2006, Zan-
decki 1999]. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, kazdego roku na
rynek pracy wchodzi okofo 400 tys. absolwentow szkoét wyzszych. Liczba bez-
robotnych absolwentéw szkdt wyzszych w roku 2010 r. wyniosta 34,8 tys. 0séb
[GUS 2011]. Przeszkoda w znalezieniu zatrudnienia przez mlode wyksztalcone
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osoby jest brak kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy. Nie maja do$wiad-
czenia, konkretnych umiejetnosci, nierzadko tez wiedzy.

Od 1 pazdziernika 2011 r. uczelnie monitoruja kariery zawodowe swoich ab-
solwentow, taki bowiem obowigzek naktada na nie nowa ustawa o szkolnictwie
wyzszym. Celem tego monitoringu ma by¢ lepsze dostosowywanie kierunkéw
i programoéw ksztalcenia do zmieniajacego sie rynku pracy, ale réwniez dostar-
czenie studentom wskazowki co do szans znalezienia zatrudnienia po skoncze-
niu danej uczelni. Tego typu monitoring dostarczy informacji nie tylko danej
uczelni, ale réwniez organom panstwa. Odpowiednio zebrane i sklasyfikowane
dane pomagaja tworzy¢ system edukacji, okreslajac skale popytu i podazy na
dane wyksztalcenie, kwalifikacje czy zawody.

Problem zatrudniania absolwentéw w polskiej gospodarce lesnej, w tym
w sektorze ustug lesnych, jest rownie ztozony jak w pozostalych sektorach gospo-
darki narodowej. Obecnie w Polsce jeszcze nie posiadamy strategii (wizji) roz-
woju lesnictwa na najblizsze 20 lat. Stad tez trudno przewidzie¢ przyszte potrze-
by kadrowe lesnictwa, w tym sektora prywatnego [Grzywacz 2004]. Plotkowski
[2002] na podstawie trendéw wystepujacych w Europie przewiduje zmniejszenie
w przysztosci znaczenia lesnictwa jako miejsca pracy dla robotnikéw lesnych.
Zapewne dotyczy¢ to rowniez bedzie w jakims stopniu 0séb ze srednim i wyz-
szym wyksztalceniem le§nym.

Gdyby przyjaé, ze w najblizszych latach sektor prywatnych ustug w lesnic-
twie bedzie zatrudnial okolo 20-25 tys. osdb, a struktura wyksztalcenia jest
podobna jak w calym obszarze lesnictwa (8% 0séb z wyzszym wyksztalceniem
i 32% ze $rednim), to sektor ten zaoferuje miejsca pracy dla 1,6-2,0 tys. 0oséb
z wyksztalceniem wyzszym i 6,4-8,0 tys. z wyksztalceniem $rednim. Zwycza-
jowo przyjmuje si¢ 2,5-3% rocznej wymiany kadr (emerytury, renty, wypadki
i przedwczesne, przed uzyskaniem wieku emerytalnego, zgony), co oznaczaloby
potrzebe corocznego zatrudnienia nowych pracownikéw ustug lesnych w liczbie
ok. 50 0s6b z wyzszym wyksztalceniem i 200 0s6b ze srednim wyksztalceniem
le$nym [Grzywacz 2004].

Ze wzgledu na ogdlny wzrost poziomu wyksztalcenia, jaki do$¢ dynamicznie
dokonuje si¢ w naszym kraju, nalezy przyjac, ze w najblizszych latach bedzie sie
on dokonywal takze w le$nictwie, w tym w prywatnym sektorze $wiadczacym
ustugi na rzecz lesnictwa.

Z raportu Komisji Europejskiej — Edukacja dla Europy [1997] - wyni-
ka, ze dotychczas nie udaje si¢ efektywnie kontrolowa¢ niepewnosci na rynku
pracy, dobrze przewidywac potrzeb kadrowych pod wzgledem ich liczebnosci
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i kwalifikacji. Odstgpiono i zaniechano kierowania systemem edukacyjnym

z punktu widzenia wszystkich zawodow, gdyz rosnie réznorodnosé¢ zawodow,
a tresci zawodow ulegaja dos¢ szybkim zmianom. Raczej powinno ksztalci¢ sie
w zakresie pewnych grup zawodow. Sylwetka absolwenta lesnictwa réwniez sta-
wac¢ sie musi coraz bardziej réznorodna, bo to przyszly pracownik nie tylko stuz-
by terenowej Lasow Panstwowych, parkéw narodowych i krajobrazowych, ale
takze innych dziatéw dotyczacych np. ochrony przyrody i srodowiska, edukacji
spoleczenstwa, prywatnych ustug $wiadczonych na rzecz lesnictwa i ochrony
przyrody oraz szeroko rozumianego ,zielonego sektora’, organizacji turystyki
i rekreacji w lasach, ekologicznej stuzby spotecznej oraz coraz to nowszych spe-
cjalnodci, ktorych jeszcze nie dostrzegamy [Grzywacz 2004].

Wydziaty lesne i $rednie szkoly lesne muszg rozszerzy¢ oferte edukacyjna,
powinny nauczy¢ studentdw, jak dokonuje si¢ zmiany zawodu, a takze przed-
siebiorczosci, myslenia innowacyjnego i alternatywnego, samodzielnosci w ra-
dzeniu sobie z trudnosciami Zycia osobistego i zawodowego, odpowiedzialnosci
za prace indywidualng i zespotowa. Rozbudowy wymaga edukacja ekologicz-
na, informatyczna, prawna, ekonomiczna, z zakresu organizacji i zarzadzania,
marketingu, kierowania zespolami ludzkimi. Nie s3 to wcale zadania fatwe, ale
konieczne do realizacji. Od uczelni i szkét lesnych nalezy wymagac statej moder-
nizacji programow i tresci ksztalcenia - stalej, a nie jednorazowej dzialalnodci
reformatorskiej. A wigc nalezy rozwazy¢ potrzebe wprowadzania na uczelniach
i w technikach lesnych specjalizacji ,,prywatny sektor ustug lesnych” i odejs¢ od
jednolitej wizji zawodowej absolwenta, jaka dominuje w nauczaniu, ktorg jest
przyszly lesniczy oraz nadlesniczy Laséw Panstwowych [Grzywacz 2004].

Przedstawiony obraz probleméw edukaciji i ksztalcenia kadr potrzebnych na
le$nym rynku pracy moze ulatwi¢ okreslenie zakresu wiedzy potrzebnej przed-
siebiorcy lesnemu i kierunkéw jej doskonalenia. Kierowanie firmg leSng wyma-
ga réwnie gruntownej wiedzy i umiejetnosci, jak kierowanie nadle$nictwem czy
le$nictwem, jednak jest o wiele bardziej stresujace. Wtasciciel takiej firmy dziata
bowiem w osamotnieniu, jednoosobowo decydujac o obecnym i przysztym losie
swojej firmy, ryzykujac tym samym znacznie wigcej niz otoczony sztabem pra-
cownikéw merytorycznych (technicznych, ekonomicznych, finansowych itd.)
dyrektor regionalnej dyrekcji LP czy nadlesniczy. Sukces lub niepowodzenie
przedsiebiorcy lesnego decyduje zaréwno o jego pozycji spotecznej, jak i o wa-
runkach zycia calej jego rodziny.

W badaniach wyksztalcenia kadr w sektorze ustug lesnych postuzono sie
tradycyjnym kryterium wyksztalcenia, przyjmujac przy tym dos¢ schematyczny
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jego wariant. Wyrdzniono wiec cztery szczeble edukaciji, tj. wyksztalcenie pod-
stawowe, zawodowe, $rednie i wyzsze. Z tym ze w wyksztalceniu zawodowym,
$rednim i wyzszym wyrédzniono dodatkowo rodzaj wyksztalcenia, wyodrebnia-
jac wyksztalcenie lesne i pozalesne. Ta informacja pozwolita dodatkowo ocenié¢
przygotowanie zawodowe i stopien edukacji zawodowej przedsigbiorcow les-
nych z zakresu wykonywania zadan na rzecz gospodarki lesnej. Wyksztalcenie
szeféw firm i ich zastepcow, zwlaszcza w poczatkowym okresie transformacji
polskiej gospodarki, bylo przewaznie wymagane na poprzednio zajmowanych
przez nich stanowiskach.

Tabela 4.4. Wyksztatcenie szefow wieloosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyzacji przepro-
wadzonych w latach 1993, 1996, 1999, 2003, 2006)

Liczba szeféw wieloosobowych firm w roku:

Wyksztatcenie
1993 1996 1999 2003 2006
) lesne 31 36 26 22 43
Wyzsze -
pozalesne 26 34 27 15 25
. lesne 84 124 112 104 17
Srednie -
pozalesne 74 188 217 238 179
lesne 12 29 43 35 31
Zawodowe -
pozalesne 86 296 541 m 480
Podstawowe 47 92 275 235 13
Razem* 360 799 1241 1360 988
f(;g;lna liczha ankietowanych 377 815 1359 1602 1009

* Liczba szefow firm, ktdrzy udzielili odpowiedzi
Irédto: opracowanie wiasne

W latach 1993-2006 wsrdd przedsigbiorcow lesnych kierujacych firmami
wieloosobowymi dominowaly osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem zawo-
dowym pozalesnym (tab. 4.4.). Najwyzszy udzial oséb z wyksztalceniem za-
wodowym pozalesnym odnotowano w 2003 r. (52,3% przedsigbiorcow, ktérzy
udzielili odpowiedzi), najnizszy zas§ w 1993 r. (23,9%). W 1993 r., w poréwna-
niu z pozostalymi okresami, w ktérych przeprowadzono analize sektora ustug
lesnych, wérod szefow firm wieloosobowych odnotowano réwniez udziat oséb
legitymujacych si¢ wyksztalceniem $rednim lesnym (23,3%), a takze 0séb z wy-
ksztalceniem wyzszym lesnym i pozalesnym. Udzial szeféw firm z wyksztalce-
niem wyzszym le$nym i pozalesnym wynidst wowczas tacznie 15,3%. Podobna
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charakterystyke mozna odnie$¢ do zastepcow szeféw firm (tab. 4.5.). W 1993 r.

zastepcy szefow firm w wiekszosci posiadali wyksztalcenie $rednie pozalesne
(25,7%) ilesne (24,8%). W tym okresie znaczny byl réwniez udziat 0séb z wyksz-
talceniem wyzszym lesnym i pozalesnym, pelniacych funkcje zastepcy szefa fir-
my. Wynosil on odpowiednio: 13,3 i 8,6%.

Tabela 4.5. Wyksztatcenie zastepcow szefow wieloosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyza-
Gji przeprowadzonych w latach 1993, 1996 1999)

Liczba zastepcéw szefow wieloosobowych firm w roku:

Wyksztatcenie
1993 1996 1999
) lesne 14 9 5
Wyisze -
pozalesne 9 10 19
) lesne 26 39 31
Srednie
pozalesne 27 61 69
lesne 5 7 17
Zawodowe
pozalesne 18 78 176
Podstawowe 6 21 102
Razem* 105 225 419
0g6lna liczba ankietowanych firm 377 815 1359

* Liczha zastepcow szeféw firm, ktdrzy udzielili odpowiedzi
Irédto: opracowanie wiasne

W latach 1996—2003 wsrdd szefow firm odnotowano réwniez wysoki udziat
0sob legitymujacych sie wyksztalceniem srednim pozalesnym. Najwyzszy udziat
tych oséb byl w okresie najintensywniejszych przemian ekonomiczno-organiza-
cyjnych w gospodarce lesnej, tj. w 1996 r. i wynidst 23,5% (tab. 4.4.). W pozosta-
tych latach wahal si¢ on na poziomie 17-18%.

Niepokojacym zjawiskiem jest kierowanie firmami wieloosobowymi przez
osoby z wyksztalceniem podstawowym. Prowadzenie firmy zatrudniajacej
pracownikoéw statych wymaga od jej wlasciciela wiedzy z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, psychologii pracy i prawa cywilnego, a takze prowa-
dzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej, opracowywania biznes planow itd.
W latach 1993-2006 udzial przedsigbiorcow legitymujacych si¢ wyksztalceniem
podstawowym wahat si¢ od 11,5% w 1996 r., do 22,2% w 1999 r.

Konfrontujac wyksztalcenie szeféw firm i ich zastepcéw z zajmowanymi
przez nich wcze$niej, w latach 1993-1999, stanowiskami w Lasach Panstwowych
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i poza nimi, mozna wskaza¢ na pewne prawidlowosci, wynikajace z proceséw
przemian strukturalnych w gospodarce narodowej, w tym takze w gospodarce
lesnej. Istotnym czynnikiem wplywajacym na strukture wyksztalcenia przed-
siebiorcow byt fakt, ze w duzej czesci rekrutowali sie z Laséw Panstwowych.
Prywatyzacja dziatalnodci gospodarczej nadlesnictw i likwidacja takich komo-
rek organizacyjnych nadlesnictw jak: transport, grupy remontowo-budowlane,
warsztaty, grupy melioracyjne itd. wywarty wplyw na strukture wyksztalcenia
szeféow nowo zakladanych firm, jak réwniez ich zastgpcow. W 1993 r. domino-
wali przedsigbiorcy rekrutujacy si¢ ze sredniej kadry technicznej nadle$nictw.
Wiréd szefow firm grupa ta stanowila 33,1%, a wsrdd zastepcow szeféw firm
- 67,1%.

Likwidacja i wlaczenie do Zasobéw Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 1654
przedsiebiorstw (panstwowych gospodarstw rolnych, spétdzielni produkcyjnych,
kotek rolniczych) w latach 1992-1994 miaty wplyw réwniez na strukture wy-
ksztalcenia przedsigbiorcow lesnych. W pierwszym okresie, dla ludzi pozbawio-
nych pracy w wyniku likwidacji tych przedsiebiorstw, sektor ustug lesnych stat
sie niekiedy jedynym mozliwym miejscem pracy poza rolnictwem. Spo$réd 360
szefow firm (ktorzy udzielili odpowiedzi) ze sredniej kadry zarzadzajacej rekruto-
walo si¢ w 1993 r. 33 przedsigbiorcow (9,2%), a z kierowniczej wyzszej — 16 osob
(4,4%). Natomiast wérdd zastepcow szeféw firm wieloosobowych udziat oséb re-
krutujacych sie z kadry kierowniczej wyzszej wynosit 11,4% (tab. 4.6.).

Znaczny wplyw na uksztattowanie sie struktury wyksztalcenia wlascicieli jed-
noosobowych firm lesnych mialo przejecie przez prywatny sektor ustug lesnych
pracownikow, ktdrzy odeszli z sektora panstwowego (gtéwnie z nadlesnictw i by-
tych PGR-6w) Na przyktad, w 1999 r. wsrdd 1600 wiascicieli firm jednoosobo-
wych 278 byto robotnikami lesnymi lub pracownikami fizycznymi nadlesnictw,
a 475 0s6b pracowalo poprzednio poza Lasami Panstwowymi [Kocel 2002].

Na podstawie badania prywatnego sektora ustug przeprowadzonego w la-
tach 2003 i 2006 stwierdzono, ze wsrod 1205 wlascicieli firm jednoosobowych
(ktorzy udzielili odpowiedzi) dominowaty w 2003 r. osoby posiadajace wyksztal-
cenie zawodowe pozalesne — 49,0%, lub tylko podstawowe — 31,3% (tab. 4.7.).
Z kolei wsrod 242 wiascicieli firm jednoosobowych, ktérzy udzielili odpowiedzi,
udzial 0s6b z wyksztalceniem zawodowym pozalesnym w 2006 r. wynosit 55,4%
(wzrost o 6,3 punktéw procentowych), a z podstawowym - 25,6% (spadek o 5,7
punktéw procentowych).

W 1999 r. integralng czedcia przeprowadzonych badan byla samoocena
pod wzgledem poziomu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do prowadzenia
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dziatalno$ci gospodarczej w formie firm wieloosobowych. Przedsigbiorcy lesni

kierujacy wieloosobowymi firmami mieli oceni¢ (w skali od 2 — poziom niedo-
stateczny, do 5 — bardzo dobry) swoja wiedze¢ z zakresu 13 dziedzin przedstawio-
nych im w ankiecie.

Tabela 4.6. Poprzednie stanowisko pracy szefow firm i ich zastepcow (na podstawie ankietyzacji
przeprowadzonych w latach 1993, 1996 i 1999)

Liczba zastepcow szefow
firm wieloosobowych

Liczba szefow firm wielo-

Sektor Poprzednie stanowisko osobowych w roku: w roku:
1993 1996 @ 1999 | 1993 = 1996 = 1999
3 4 5 6 7 8

robotnik fizyczny (np. drwal) 38 193 296 5 34 79

pracownik fizyczny (np. obstugi) 52 67 31 2 8 13

Lasy kierownicze Sredniego szczebla 88 104 97 47 27 18
Paristwowe | kierownicze wyzsze 30 21 5 7 9 4
inne 58 98 302 9 5 109

razem 266 483 731 70 83 223

robotnicze 12 67 68 4 19 20

kierownicze $redniego szczebla 3 19 63 5 22 15

Poza LP kierownicze wyzsze 16 8 24 12 4 8
inne 33 23 83 14 5 26

razem 94 117 238 35 50 69

Ogétem* 360 600 969 105 133 292

* Liczha szeféw firm i ich zastepcow, ktérzy udzielili odpowiedzi
Zrédto: opracowanie whasne

Ocena wiedzy przedsigbiorcow lesnych w 1999 r. miala pozwoli¢ na okresle-
nie kierunkéw pomocy firmom lesnym odpowiadajacych rzeczywistym potrze-
bom przedsigbiorcow lesnych. Szczegdtowa analiza ocen umozliwita wskazanie
tych dziedzin, w ktérych przedsiebiorcy odczuwajg duze braki, a takze tych,
w ktérych — we wlasnej opinii — osiagneli zadawalajacy poziom wiedzy. Nalezato
miec¢ $wiadomo$¢, ze wiekszos¢ przedsigbiorcow lesnych prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg na wlasny rachunek zaledwie od kilku lat, a ich wyksztalcenie i po-
siadana wiedzy nie byly na zadawalajacym poziomie.

Najwyzsze $rednie oceny uzyskaly takie zagadnienia jak: organizacja stano-
wisk pracy (4,2) oraz praktyczna wiedza techniczna (4,2). Przedsiebiorcy lesni
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pracujacy na rzecz wszystkich regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w kra-
juocenili swa wiedze z tego zakresu jako dobrg (tab. 4.8.). Rzetelng znajomos¢ tej
sfery dzialalnosci firmy wtasciciele wyniesli prawdopodobnie jeszcze z pracy na
kierowniczych stanowiskach w komérkach organizacyjnych nadle$nictw.

Tabela 4.7. Wyksztatcenie whascicieli jednoosobowych firm lesnych (na podstawie ankietyzadji
przeprowadzonych w latach 2003 i 2006)

Liczba szeféw jednoosobowych firm w roku:

Wyksztatcenie
pIVIE] 2006
) lesne 6 4
Wyzsze -
pozalesne 9 2
. lesne 63 8
Srednie
pozalesne 130 23
lesne 29 9
Zawodowe -
pozalesne 591 134
Podstawowe 377 62
Razem* 1205% 247%%
Ogdlna liczba ankietowanych firm 1313 242

* Liczha whascicieli jednoosobowych firm, ktdrzy udzielili odpowiedzi
Zrédto: opracowanie whasne

Z analizy ankiet nadestanych przez przedsigbiorcow lesnych wynikalo, ze
najwiecej ocen niedostatecznych i dostatecznych przedsiebiorcy wystawili swej
wiedzy ekonomiczno-prawnej (wiedzy z zakresu prawa cywilnego i prawa ban-
kowego). W skali Laséw Panstwowych najnizej przedsigbiorcy lesni ocenili
posiadane umiejetnosci zwigzane z opracowywaniem biznes planéw. Poziom
wiedzy z tego zakresu uzyskal ogdélng ocene 3,0. Przedsiebiorcy lesni z terenéw
regionalnych dyrekcji w Poznaniu, Krakowie, Toruniu i Krosnie ocenili swéj po-
ziom wiedzy z tego zakresu jako niedostateczny (tab. 4.8.). Znajomo$¢ prawa
bankowego i prawa cywilnego, a takze prawa podatkowego, wiedza z zakresu
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiggowej, ubezpieczen spotecznych oraz
z zakresu prawa pracy otrzymaly oceny tylko dostateczne. Konieczno$¢ znajo-
mosci tych zagadnien niesie ze sobg system rynkowy. Pracujac poprzednio w in-
stytucjach panstwowych, obecni prywatni przedsiebiorcy lesni nie mieli potrze-
by poglebiania wiedzy z tego zakresu.

Pozostale zagadnienia, takie jak: fachowa wiedza lesna, analiza ekonomiczna
dzialalnosci firm (np. kalkulacja stawek ustug), psychologia pracy (kierowanie
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ludzmi), a takze znajomos¢ sprzetu lesnego oraz wiedza o firmach produkuja-

cych sprzet i dealerach zostaly w przewazajacej wiekszosci ocenione jako opano-
wane w stopniu dostatecznym i dobrym.

W 1999 r. przedsiebiorcy le$ni oceniali wprawdzie samych siebie, a wiec nie
mogli by¢ w pelni obiektywni. Istnieje jednak duze prawdopodobienstwo, ze
oceny te odzwierciedlaly rzeczywisty poziom ich wiedzy, gdyz wiele ocen bylo
negatywnych. Nalezy wiec przypuszczaé, ze przedsiebiorcy lesni orientowali sig
doskonale, czego dotyczy wiedza z niektérych dziedzin bedacych przedmiotem
samooceny.

Podobne wyniki z zakresu samooceny wiedzy posiadanej przez przedsie-
biorcéw lesnych z terenu RDLP w Szczecinie uzyskal J. Data [2000]. Wedlug
jego badan, najnizej oceniono stan wiedzy w zakresie prawa bankowego i umie-
jetno$¢ opracowania biznesplandw firmy na potrzeby kredytowe. Poziom wiedzy
dotyczacej prawa cywilnego w odniesieniu do zawierania uméw gospodarczych
oraz fachowej wiedzy lesnej okreslono jako sredni. Wiedze w zakresie prawa po-
datkowego, ubezpieczen i rozliczen z ZUS-em, analiz i kalkulacji ekonomicz-
nych, rachunkowosci firmy, prawa pracy, umiejetnosci kierowania zespolami
ludzkimi, znajomosci sprzetu leSnego oraz praktyczng wiedze techniczng nie-
zbedna do naprawy srodkéw technicznych we wlasnym zakresie okreslono, ze sg
na poziomie dobrym. Najwyzszg, ale nie bardzo dobra ocen¢ uzyskata umiejet-
no$¢ organizacji stanowisk pracy.

Badajac wptyw wyksztalcenia przedsigbiorcéw lesnych na poziom przycho-
dow osigganych przez kierowane przez nich firmy, uzyskiwano wyniki rozbiez-
ne. Podkreslenia wymaga to, ze przedstawione nizej wyniki pochodzily z okresu
sprzed wprowadzenia w Lasach Panstwowych ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych, gdy nie bylo konieczno$ci organizowania przetargéw na ustugi z zakresu
gospodarki lesnej.

Analiza zalezno$ci miedzy cechami charakteryzujacymi przedsigbiorcow les-
nych i wielkoscig przychodoéw firm w 1996 r., $cislej, zaréwno analiza wariancji,
jak i test wielokrotnego rozstepu Tukey’a, wykazaly, ze nie mozna pogrupowac
firm pod wzgledem przychodéw oraz rodzajow wyksztalcenia szeféw i ich za-
stepcow [Kocel 2000]. W pewnej mierze potwierdzilo to dos¢ powszechny po-
glad, ze sukces finansowy prywatnej firmy lesnej nie zalezy od wyksztalcenia jej
kierownictwa. Gospodarka le$na nie jest bowiem tg dziedzing, ktéra wymagata-
by od przedsiebiorcéw bardzo wysokich umiejetnosci, intuicji i ponadprzeciet-
nych zdolnosci do podejmowania ryzykownych decyzji.
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Z kolei analiza zaleznosci $redniej wielko$ci przychodéw ze sprzedazy towa-
réw i ustug w 1998 r. od wyksztalcenia szefa firmy wieloosobowej wykazata pewne
prawidfowosci. Dla zbadania tych zaleznosci wydzielono 7 klas firm. Do klasy I za-
liczono firmy kierowane przez szeféw z wyksztalceniem podstawowym, do II kL.
— z zasadniczym zawodowym pozalesnym, do III kl. - zasadniczym zawodowym
le$énym, do IV kl. - §rednim pozalesnym, do V kl. - §rednim lesnym, do VI kL
- wyzszym pozalesnym, do VII kl. — wyzszym lesnym. Na poziomie istotnosci
a=0,05 stwierdzono istotne réznice miedzy srednimi przychodami w wymienio-
nych klasach wyksztalcenia szeféw firm wieloosobowych. Test Tukey’a w warian-
cie dla nieréwnej liczebnosci prob (test Spjotvolla i Stoline’a) wykazal, ze w 1998 r.
wystapily istotne réznice w $rednich przychodach. Z przeprowadzonej analizy
wariancji oraz wynikow testéw wynika, ze firmy mozna podzieli¢ na dwie grupy
pod wzgledem rodzajow wyksztalcenia szeféw firm wieloosobowych. W pierwszej
grupie znalazty si¢ firmy kierowane przez szeféw o wyksztalceniu podstawowym
i zawodowym lesnym i pozalesnym (kl. I-III). Byly to firmy o najnizszych $red-
nich rocznych przychodach (93 325 zt). Drugg grupe utworzyly firmy kierowane
przez szeféw o wyksztalceniu srednim leSnym i pozale$nym oraz szeféw z wyksz-
talceniem wyzszym lesnym i pozale$nym (kl. IV-VII). Z tej grupy najwyzsze $red-
nie roczne przychody osiggneta klasa V (25 firm), tj. firmy kierowane przez szeféw
firm o wyksztalceniu wyzszym lesnym (407 380 z) [Kocel 2002].

Powyzsze zaleznosci wynikaja prawdopodobnie stad, ze szefowie firm o wy-
ksztalceniu wyzszym lesnym rekrutowali sie najczesciej z grupy bytych pracow-
nikéw nadlesnictw. Mieli oni wiec wigksza sile negocjacyjng niz szefowie firm
o wyksztalceniu podstawowym i zawodowym lesnym i pozalesnym. Analizy
statystyczne wykazaly ponadto, ze wyksztalcenie zastepcy szefa firmy nie miato
istotnego wplywu na wielko$¢ przychodéw firm.

Podobne badania zaleznosci wielkosci przychodéw firmy od wyksztalcenia
jej wlascicieli przeprowadzono dla jednoosobowych firm lesnych, dokonujac
podzialu na 7 klas. Analiza wykazala, ze najwyzsze $rednie przychody roczne
(53 270 zt) osiagnety 2 firmy kierowane przez osoby z wyksztalceniem wyzszym
lesnym (firmy z kl. VII), a najnizsze (17 521 zf) 2 osoby z wyksztalceniem wyz-
szym pozalesnym (z kl. VI). Wiekszo$¢ jednoosobowych firm kierowanych bylo
jednak przez osoby z wyksztalceniem podstawowym (kl. I — 504 firmy) i wy-
ksztalceniem zasadniczym zawodowym pozalesnym (kl. IT — 633 firmy). Firmy
te uzyskaly srednie przychody roczne na poziomie 29 tys. zt. Przeprowadzona
analiza statystyczna nie wykazala, aby réznice w przychodach jednoosobowych
firm byly istotne [Kocel 2002].
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Badania dotyczace okresu prowadzenia firmy nie pozwalaja na jednoznaczne
wnioskowanie o roli i miejscu doswiadczenia przed