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ZARZADZENIE NR 46
DYREKTORA GENERALNEGO LASOW PANSTWOWYCH

z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

w sprawie sprzedazy drewna
prowadzonej przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

ZM.800.2.2016

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach’, w zwigzku z § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe? — w wykonaniu zadania Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, okreslonego w § 8 ust. 1 pkt
5 Statutu® — uwzgledniajac przestanki, uzasadnienie prawne i
merytoryczne oraz konkretyzacje niektérych postanowien niniej-
szego zarzadzenia zawartg w zatgczniku nr 1, zarzgdzam, co
nastepuije:

4) grupie handlowo-gatunkowej — nalezy przez to rozumie¢,
wyodrebniany na potrzeby kreowania (z towarowego punktu
widzenia) rynkéw witasciwych, zbiér obiektéw (elementow)
drewnianych (przed faktycznym lub po faktycznym ich pozy-
skaniu i wyrobieniu poprzez poddanie dziataniom nieoznacza-
jacym pod wzgledem prawnym przerobu drewna), z ktérych
kazdy jest (moze by¢) okreslony pod wzglgdem gatunku
drzewa lub krzewu, bedacego jego zrédtem, jak rowniez pod
wzgledem przynaleznosci do klasy jakosciowo-wymiarowej
drewna, przy czym wyrdznia sie:

a) grupy handlowo-gatunkowe jednogatunkowe obejmujgce
ww. obiekty (elementy) drewniane, nalezgce do:
— jednej klasy jakosciowo-wymiarowej drewna,
§1 — dwoch lub wiekszej liczby klas jakosciowo-wymiarowych

[Znaczenie niektdrych pojec i terminow] drewna,

b) grupy handlowo-gatunkowe wielogatunkowe obejmujgce
ww. obiekty (elementy) drewniane, nalezgce do:

— jednej klasy jakosciowo-wymiarowej drewna,
— dwadch lub wigkszej liczby klas jakosciowo-wymiarowych
drewna;

sortymencie reprezentatywnym — nalezy przez to rozumiec

obiekty (elementy) drewniane, o ktérych mowa w pkt 4, okre-

Rozdziat |
Znaczenie terminéw uzytych w zarzadzeniu
oraz jego przedmiot

llekro¢ w niniejszym zarzgdzeniu jest mowa o:
1) surowcu drzewnym lub, zamiennie, o drewnie — nalezy przez
to odpowiednio rozumie¢ rowniez karping, chyba ze w okre-
Slonym postanowieniu niniejszego zarzgdzenia jest ona
odrebnie przywotywana z nazwy wtasnej; 5
2) oznaczaniu surowca drzewnego (drewna) pod wzgledem

~

przysztych jego nabywcoéw — nalezy przez to rozumie¢ (por.

zatgcznik nr 1) dziatania, dokonywane przez Panstwowe

Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej takze

Lasami Panstwowymi, przy udziale oséb fizycznych i innych

podmiotow:

a) mieszczace sie z punktu widzenia Lasow Panstwowych w
ramach dziatalnosci bezposrednio wytworczej w zakresie
gospodarki lesnej;

b) konczace proces wytwarzania surowca drzewnego;

c) skutkujgce ustaleniem:

— ilosci oraz charakterystyki gatunkowej, wymiarowej i jako-
Sciowej surowca drzewnego przeznaczonego w danym
roku kalendarzowym do zuzycia na witasne potrzeby
danego nadlesnictwa,

— podmiotéw, ktére w danym roku gospodarczym w okre-
Slonych nadlesnictwach bedg mogty, na warunkach
umow faktycznych lub dorozumianych (por. zatgcznik
nr 1), naby¢ surowiec drzewny, skonkretyzowany co
do ilosci oraz charakterystyki gatunkowej, wymiarowej i
jakosciowej;

3) umowie przyrzeczonej — nalezy przez to rozumie¢ (por.
zatgcznik nr 1) zobowigzaniowy stosunek cywilnoprawny
pomiedzy danym nadlesnictwem a podmiotem nalezgcym do
grupy podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 2 lit. ¢, drugie tiret,
powstajgcy w nastepstwie zatwierdzenia przez to nadle-
$nictwo oraz przez ten podmiot wyniku, odnoszgcego sie do
tego nabywcy, oznaczania drewna po wzgledem przysztych
jego nabywcow;

Slone co do gatunku drzewa lub krzewu oraz konkretnej klasy
jakosciowo-wymiarowej drewna, ktorych jednostkowa cena
zbywania determinuje — poprzez zastosowanie przelicznikow
cenowych — cene zbywania (obiektow) elementéw drewnia-
nych poszczegolnych klas jakosciowo-wymiarowych w danej
grupie handlowo- gatunkowej, jezeli jest to potrzebne, a dana
grupa handlowo-gatunkowa nie jest grupg jednogatunkows i
jednoklasowag;

6) przeliczniku cenowym — nalezy przez to rozumieé¢ wskaznik

bez miana, stuzacy jako mnoznik do ustalania ceny (propono-
wanej, odmowy oraz gérnej) poszczegolnych sortymentéw
nalezacych do danej grupy handlowo-gatunkowej niebeda-
cych sortymentem reprezentatywnym;

7) posredniku w oznaczaniu surowca drzewnego pod wzgledem

przysztych nabywcéw (lub skrétowo posredniku) — nalezy
przez to rozumie¢ przedsiebiorce spoza Laséw Panstwowych,
ktéry na podstawowych rynkach wtasciwych funkcjonuje ze z
gory powzietym zamiarem odsprzedazy drewna nabytego na
tej drodze finalnie podmiotowi lub podmiotom dokonujgcym
faktycznego przerobu drewna, w tym dokonujgcym jego wyko-
rzystywania w celach energetycznych; na réwni z tak rozumia-
nymi posrednikami w oznaczaniu surowca drzewnego nalezy
rozumie¢ podmioty zewnetrzne, ktére nabywajg drewno w
nadlesnictwach ze z géry powzietym zamiarem odsprzedazy
finalnie przedsiebiorcom przerabiajgcym surowiec drzewny,
jezeli nabywanie to nastepuje w oparciu o cesje praw i
obowigzkéw dokonywang przez przedsigbiorcéw uczestnicza-
cych w postepowaniu na podstawowych rynkach wtasciwych;

' Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z 2016 r. poz. 422, 586, 903 i 1020).

2 Statut Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zostat nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Les-
nictwa z dnia 18 maja 1994 r.; w § 6 Statut Laséw Panstwowych stanowi, ze w wykonaniu zadan okreslonych przez ustawe (o lasach) oraz przez przepisy
wykonawcze do ustawy, a takze innych przepiséw prawnych, Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace w Lasach Panstwowych.

3 W § 8 ust. 1 pkt 5 Statut Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe okreslit, ze ,Dyrektor Generalny ustala w szczegdélnosci (...) zasady sprzedazy

drewna przez Lasy Panstwowe...”.
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8) przedsiebiorcy nalezacy do sektora instytucjonalnego ,zagra-

nica” — wszystkie podmioty majgce status przedsiebiorcy,

jezeli:

a) w rozumieniu statystki publicznej, na potrzeby rachunkéw
narodowych sg zaliczane do sektora ,zagranica”,

b) zakres ich dziatalnosci obejmuje (lub ma objg¢), chocby w
ramach dziatalno$ci drugorzednej, przetwarzanie drewna,
w tym nabywanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, albo majgcego by¢ przedmiotem nabycia na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

9) skfadnicy doraznej — nalezy przez to rozumie¢ fragment

gruntu w zarzgdzie nadlesnictwa, bedacy najczesciej miej-
scem przy lub w ramach drogi lesnej badz linii podziatu
powierzchniowego lasu, przysposobiony ad hoc i na kroétki
czas do wyrébki drewna i jego magazynowania, w tym do
sktadowania mygiet oraz stoséw, do chwili wywozu z lasu;

10) sktadnicy lesnej — nalezy przez to rozumie¢ funkcjonalng

czes¢ lasu w zarzadzie nadlesnictwa, bedgcg gruntem zasad-
niczo pozbawionym drzewiastej roslinnosci lesnej, odpo-
wiednio na diuzszy czas urzgdzonym dla wyrobki drewna, w
tym po zrywce catych drzew, oraz jego krétkotrwatego sktado-
wania do czasu wywozu z lasu; sktadnica leSna moze maga-
zynowac drewno wiecej niz z jednego lesnictwa i by¢ uzywana
do wyroébki sortymentéw cennych typu sklejkowego (zbywa-
nych na rynkach podstawowych); w sytuacjach szczegdlnych
sktadnica lesna moze by¢ usytuowana na gruncie udostep-
nionym przez inne nadlesnictwo do korzystania w celu
zmagazynowania na niej drewna do sprzedazy w celach
opatowych na rzecz oséb fizycznych, jezeli nadlesnictwo
udostepniajgce grunt nie jest w stanie zaspokoi¢ zapotrzebo-
wania miejscowej ludnosci na opat z uzyciem drewna pozy-
skanego w lasach przez siebie zarzgdzanych;

11) sktadnicy lesnej zbiorczej — nalezy przez to rozumie¢ sktad-

nice lesng, magazynujgcg drewno z wiecej niz jednego nadle-
$nictwa;

12) sktadnicy przejsciowej — nalezy przez to rozumie¢ funkcjo-

nalng czes¢ lasu w zarzadzie nadlesnictwa, bedacego grun-

tem:

a) zwykle potozonym w odpowiedniej odlegtosci od drzewo-
stanow,

b) co do zasady pozbawionym drzewiastej roslinnosci lesne;j,

¢) niekiedy pokrytym wodami (wodne skfadnice przejsciowe),

d) trwale urzadzonym dla wzglednie dtugotrwatego sktado-
wania drewna:

— wyrobionego w réznych lesnictwach po wystgpieniu w
nadlesnictwie zdarzen naturalnych, wyczerpujgcych
znamiona sity wyzszej,

— sktadowanego przez wzglednie dtuzszy czas do czasu
wywozu do nabywcow,

— bedacego nie na stanie magazynow rewirowych, przy-
pisanych do poszczegodlnych lesnictw, lecz na stanie
magazynowym nadlesnictwa (magazyn drewna na
sktadnicy przejsciowej);

13) sktadnicy przejsciowej zbiorczej — nalezy przez to rozumie¢

prowadzong przez dang jednostke organizacyjng Laséw
Panstwowych skfadnice przejsciowg w rozumieniu jej definicji
zawartej w pkt 12, jednak stuzgca sktadowaniu drewna z
wielu nadlesnictw w zasiggu danej regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, przy czym sktadnica przejsciowa zbiorcza
moze stanowi¢ wyodrebniong kwatere sktadu drewna ener-
getycznego;

14) sktadnicy manipulacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ wyod-

rebniony terytorialnie grunt co do zasady we wtadaniu zaktadu
Lasow Panstwowych, na ktérym jednostka prowadzgca takg
sktadnice doprowadza do zmagazynowania surowca drzew-
nego zakupionego od innych jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych lub zgromadzonego w realizacji przez
zaktady ustug w zakresie pielegnowania i uzytkowania gtow-
nego laséw nieznajdujgcych sie w zarzgdzie LP — w celu

poddania tego surowca przetworzeniu polegajgcemu na
wyrobie sortymentéw cennych z drewna diuzycowego (zwykle
surowca sklejkowego), a takze innych sortymentéw (drewno
wielkowymiarowe, drewno $redniowymiarowe, drewno ener-
getyczne do skoncentrowania na skladach drewna energe-
tycznego); w ramach sktadnicy manipulacyjnej moze byé
wyodrebniany dziat gtebszego przerobu drewna; dziatalno$¢
prowadzong z wykorzystaniem sktadnic manipulacyjnych
nalezy klasyfikowac jako dziatalno$¢ dodatkowa;

15) skladzie drewna energetycznego — nalezy przez to rozumieé
sktad wchodzacy w sktad sieci, o ktérej mowa w Rozdziale
VIll, Podrozdziale VIII, Czesci ll;

16) ustudze pielegnowania oraz uzytkowania gtdéwnego laséw
nieznajdujgcych sie w zarzadzie Lasow Panstwowych —
nalezy przez to rozumie¢ $wiadczenie zaktadu Laséw
Panstwowych:

a) mieszczace sie w ramach dziatalnosci dodatkowej,

b) realizowane na podstawie umowy zawartej z podmiotem
wiadajgcym lasem nieznajdujgcym sie w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

c) obejmujgce pielegnowanie oraz uzytkowanie gtéwne lasu
facznie ze sprzedazg drewna,

przy czym wynagrodzeniem przystugujgcym  zaktadowi

Lasow Panstwowych odpowiada okreslona w umowie czes¢

przychoddéw naleznych wiadajgcemu tymze lasem z tytutu

sprzedazy jego drewna;

17) ustudze zagospodarowania drewna energetycznego/ biomasy
na rzecz podmiotéw zewnetrznych — nalezy przez to rozu-
mie¢ $wiadczenie jednostek organizacyjnych realizowane na
rzecz podmiotéw zewnetrznych:

a) mieszczace sie w ramach dziatalnosci dodatkowej prowa-
dzonej przez te jednostke,

b) realizowane na podstawie umowy zawartej z danym
podmiotem zewnetrznym,

c) polegajgce na:

— przyjeciu przez te jednostke na sktad drewna energe-
tycznego biomasy drzewnej pozyskanej, wytworzonej
lub nabytej przez te jednostke organizacyjna,

— poddaniu ww. biomasy innych dziataniom ustugowym
tacznie z jej sprzedazg podmiotom zewnetrznym,

przy czym wynagrodzeniem przystugujgcym jednostce organi-

zacyjnej Laséw Panstwowych na sktad drewna energetycznego

oraz poddaniu tego drewna innym dziataniom odpowiada
okreslona w umowie czes¢ przychodow naleznych podmiotowi
zewnetrznemu z tytutu sprzedazy jego biomasy drzewne;j.

§2

[Przedmiot zarzadzenia]

1. Niniejsze zarzgdzenie ustala postepowanie prowadzace do:

1) oznaczania surowca drzewnego (drewna) pod wzgledem
przysztych jego nabywcow,
oraz nastgpczego;

2) ustalania warunkéw umownych dokonywania sprzedazy
drewna.

2. W koniecznym zakresie niniejszego zarzgdzenia zawiera
postanowienia ustalajgce procedury nastepujacych dziatan:

1) analiz, w tym retrospektywnych oraz prognostycznych,
prowadzonych na potrzeby pozyskania, zuzywania i
zbywania surowca drzewnego;

2) opracowywania programu dziatan pokleskowych lub
programu dziatan w razie nagtej zmiany koniunktury na
rynkach wyrobow z drewna;

3) planowania wycinki i pozyskania drewna w zakresie,
w jakim wymaga to modyfikacji danych uzyskiwanych
w ramach dotychczasowego postepowania planistycznego
w Lasach Panstwowych;

4) planowania:

a) sprzedazy drewna oraz
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b) jego wykorzystywania
— na potrzeby wtasne nadlesnictwa, a takze
— na potrzeby wewnatrzinstytucjonalne;

5) ustalania warunkéw nabywania lub zuzywania drewna na
potrzeby wewnatrzinstytucjonalne (w tym na potrzeby gospo-
darcze lub w celu poddania drewna naturalnemu rozktadowi);

6) postepowania w stanach sity wyzszej;

7) prowadzenia dziatalnosci analitycznej kontrolingowej lub
postkontrolingowej, dotyczgcej procesu wycinki, pozyski-
wania, realizacji sprzedazy drewna oraz zuzywania na
potrzeby wewnatrzinstytucjonalne;

8) prowadzenia dziatalno$ci nadzorczej dotyczgcej procesu
wycinki, pozyskiwania, zuzywania na wlasne potrzeby i
realizacji sprzedazy drewna;

9) biezacego koordynowania wycinki, pozyskiwania, zuzy-
wania na wiasne potrzeby oraz realizacji sprzedazy drewna
(z wykorzystaniem dziatalnosci kontrolingowej i nadzorczej);

10) prowadzenia biezgcej oceny i biezgcego korygowania
planu wycinki, pozyskania oraz realizacji zuzycia na
wiasne potrzeby i realizacji sprzedazy drewna;

11) prowadzenia gospodarki finansowej, zwigzanej z wycinka,
pozyskiwaniem, zuzywaniem na wiasne potrzeby i reali-
zacja sprzedazy drewna (fgcznie z inwentaryzacjg drewna
i ewidencjg ksiegowa);

12) zabezpieczania wierzytelnosci zwigzanych ze sprzedazag
drewna;

13) ochrony i dochodzenia wierzytelnosci i innego mienia
zwigzanego z pozyskiwaniem i sprzedazg drewna (fgcznie
z dziatalnoscig reklamacyjng);

14) prowadzenia dziatalnosci kontrolingowej o systemowym
charakterze (dotyczacym problematyki wycinki, pozyskiwania,
zuzywania na wiasne potrzeby i realizacji sprzedazy drewna);

15) prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, dotyczgcej proble-
matyki wycinki, pozyskiwania, zuzywania na wifasne
potrzeby i realizacji sprzedazy drewna;

16) identyfikacji koniecznych dziatan rozwojowych dotycza-
cych przedmiotu niniejszego zarzadzenia.

. Ponadto przedmiotem niniejszego zarzadzenia sg m.in. dzia-

tania polegajace na:

1) $wiadczeniu przez LP ustug zagospodarowania oraz uzyt-
kowania laséw nieznajdujacych sie w zarzadzie Laséw
Panstwowych;

2) $wiadczeniu przez LP ustug zagospodarowania drewna ener-
getycznego/ biomasy na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

. Integralng czescia niniejszego zarzgdzenia jest zatgcznik nr 1,

zawierajgcy przestanki, uzasadnienie prawne i merytoryczne

oraz konkretyzacje niektérych postanowien zarzgdzenia.

. W formie odrebnej decyzji zarzadczej Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych zostang ustalone: wykaz i charakterystyka

wszystkich aktualnych aktéw ogdlnego zarzgdu Dyrektora

Generalnego Laséw Panstwowych tematycznie powigzanych z

niniejszym zarzgdzeniem, w tym zawierajgcych postanowienia

dotyczagce uzytkowania gtéwnego lasu i dokumentowania
obrotu drewnem. Strukture danych do uwzglednienia w decyzji,

o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, zawiera zatgcznik

nr 2. Obowigzek sporzadzenia projektu przedmiotowej decyzji

naktada sie na Wydziat Uzytkowania Lasu Dyrekcji Generalnej

Lasow Panstwowych.

Rozdziat Il
Postanowienia generalne

§3
[Dostepnos¢ rynkow wrasciwych dla przedsigbiorcow i moc
sprawcza zarzgdzenia)

. W wykonaniu niniejszego zarzadzenia kazdy przedsiebiorca
dziatajgcy na wspolnym rynku ma mozliwos¢ udziatu w proce-
durze podstawowej oznaczania surowca drzewnego pod
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wzgledem przysztych jego nabywcow, a takze ma mozliwosc
operowania na innych rynkach wtasciwych, o ktérych mowa w
§ 4 ust. 1, z zastrzezeniem § 4 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 lit. a oraz c.

. Niniejsze zarzgdzenie jest stuzbowo wigzgce w odniesieniu do

pracownikéw jednostek organizacyjnych Lasoéw Panstwo-
wych. Na inne podmioty postanowienia niniejszego zarzg-
dzenia oddziatujg w sposéb niewtadczy.

. Pomimo Ze projekty postanowien niniejszego zarzadzenia byty

poddane mozliwie najszerszej konsultacji w ramach Komisji
Drzewnej, o ktorej mowa w § 8, dla porzadku przypomina sig,
ze kazdemu podmiotowi, zainteresowanemu nabyciem surowca
drzewnego w Lasach Panstwowych, przystuguje prawo docho-
dzenia swoich interesébw na drodze postepowania sgdowego,
jezeli podmiot ten uzna, ze postanowienia niniejszego zarza-
dzenia nie sg mozliwe przez niego do zaakceptowania lub w
praktyce doprowadzity do naruszenia jego interesu.

§4

[Lista rynkéw wiasciwych i ceny na nich obowigzujgce]

. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania jednolitych warunkéw

konkurencji ustala sie nastepujgce zgrupowania rynkow

wiasciwych:

1) rynki podstawowe;

2) rynki dla rozwoju;

3) rynki drewna szczegdinego;

4) rynki drewna detalicznego;

5) rynki drewna niszowego oraz wegla drzewnego produko-
wanego w sposob tradycyjny w lesie;

6) rynki poboru i zuzywania drewna w Lasach Panstwowych

na witasne potrzeby instytucjonalne (fgcznie z drewnem

energetycznym na wiasne potrzeby), zwane dalej rynkami
drewna na wiasne potrzeby instytucjonalne;

rynki drewna niepetnowarto$ciowego, w tym:

a)rynki pozostatosci po wycince oraz wyrébce drewna
dedykowanego miejscowej ludnosci w ramach samowy-
robu,

b) rynki drewna energetycznego dedykowanego przedsie-
biorcom,

c) rynki drewna energetycznego stuzgcego realizacji wspol-
nego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych pn. ,Drewno dla samowystarczalnosci
energetycznej samorzgdu oraz dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa”, zwane dalej rynkami drewna
energetycznego podstawowymi;

rynki drewna pokleskowego i drewna zbywanego w warun-

kach nagtej zmiany koniunktury na rynkach wyrobéw z

drewna (jezeli drewno to nie jest kierowane na rynki uzupet-

nien, na rynki detaliczne lub/oraz na rynki drewna niepetno-
wartosciowego albo nie jest zuzywane na wtasne potrzeby
instytucjonalne);

9) rynki uzupemien.
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. Na mocy niniejszego zarzgdzenia:

1) z operowaniem na rynkach drewna szczegélnego wigze sie
zasada zakupu danej, wystawionej na aukgcji lub submisji,
sztuki (lub jednorodnego pakietu sztuk) drewna cennego
przez podmiot oferujgcy najwyzszg cene nabycia;

2) z operowaniem na rynkach uzupetnien wigze sie zasada:
JAm wyzsza cena, tym wieksze prawdopodobienstwo
nabycia drewna zapotrzebowanego”;

3) z operowaniem na rynkach:
a)detalicznych,
b)drewna niszowego,
c)wegla drzewnego (wytwarzanego metodami tradycyj-

nymi),
d)drewna niepetnowarto$ciowego
— wigze sie zasada cen negocjowanych;

4) z operowaniem na rynkach drewna pokleskowego i drewna

zwigzanego z nagtym zatamaniem koniunktury na rynkach



wyrobow z drewna (chodzi o drewno niekierowane na rynki
uzupetnien oraz niekierowane do zagospodarowania jako
drewno niepetnowartosciowe) moze wigzac sie, oprocz
innych dziatann pozacenowych ustalonych w niniejszym
zarzadzeniu, zasada negocjowania opustow cenowych
(jezeli sg one uzasadnione) w stosunku do cen na drewno,
ktore bytoby sprzedane zgodnie z wynikami postepowania
na rynkach wiasciwych podstawowych i dla rozwoju, gdyby
nabywca nie zdecydowat sie na zakup w jego miejsce
drewna pokleskowego albo gdyby nie wystgpito zjawisko
nagtego zatamania sie koniunktury na rynkach wyrobéw z
drewna;

5) z operowaniem na rynkach podstawowych oraz dla rozwoju
obowigzuja:
a)cena odmowy,
b) cena proponowana,
c) cena gorna,
przy czym w niniejszym zarzgdzeniu przewidziano mozli-
wos$¢ deklarowania ceny wyzszej niz cena gorna, jednak
nie dla zwigkszenia punktowej oceny deklarowanego zapo-
trzebowania na surowiec drzewny, lecz dla nabycia innych
uprawnien.

Rozdziat I
Internetowy Portal Lesno-Drzewny

§5
[Portal Lesno-Drzewny jako podstawowe narzedzie oznaczania
drewna pod wzgledem przyszitych nabywcow]

. Oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych
nabywcow, jak rowniez realizowanie innych dziatan, o ktérych
mowa w § 2 ust. 2, powinno nastepowa¢ z wykorzystaniem
funkcjonalnosci Portalu Le$no-Drzewnego, zwanego takze
dalej Portalem, bedgcego wyodrebniong czescig Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych.

. Komunikacje ze strong gtéwng Portalu nawigzuje sie poprzez
uzycie ikony (fgcza) umieszczonego na gtéwnej stronie inter-
netowej Laséw Panstwowych (www.lp.gov.pl).

. W zakresie funkcji o charakterze podstawowym Portal jest
ogolnodostepny. Okreslony katalog uprawnien oraz mozli-
wosci korzystania z funkcji Portalu zostat zarezerwowany dla
uzytkownikow zarejestrowanych.

. Kazdy zarejestrowany uzytkownik Portalu nawigzuje z nim
tacznosc¢ (otwiera swoje konto) poprzez wprowadzenie unika-
towego loginu oraz hasta.

. Proces rejestracji uzytkownikéw Portalu oraz korzystania z
Portalu przez uzytkownikow zarejestrowanych zostat ustalony
w Regulaminie Portalu Lesno-Drzewnego, stanowigcym m.in.
przedmiot zatgcznika nr 11 do niniejszego zarzgdzenia. Przy
opracowywaniu Regulaminu Portalu Lesno-Drzewnego wzieto
pod uwage wytyczne kierunkowe, zawarte w zatgczniku nr 3.

. Obowigzek konserwacji, utrzymania, administrowania
(tacznie z doprowadzaniem do kolportazu loginéw i haset)
oraz przyczyniania sie do informatycznego rozwoju Portalu,
opracowania oraz aktualizowania szczegotowej instrukcji
uzytkownika naktada sie na Zaktad Informatyki Laséw
Panstwowych.

Rozdziat IV
Dziatania analityczne

Zespotu opiniodawczo-pomochiczego ds. modelowania matema-

tycznego zjawisk w lesnictwie i zwigzanych z lesnictwem.
Komisja Drzewna

§6
[Podmioty obowigzane do dziatah analitycznych;
podstawowe raporty jako efekt dziatan analitycznych;
bazy danych na potrzeby dziatan analitycznych]

1. W celu zapewnienia nalezytego profesjonalizmu oraz obiekty-

wizmu procesu ustalania podazy w Lasach Panstwowych

surowca drzewnego w poszczegodlnych latach kalendarzo-

wych oraz jego oznaczania pod wzgledem przysztych
nabywcow — na (obowigzanych do dziatania wedtug uzgod-
nien operacyjnych pod kierunkiem Zastepcy Dyrektora Gene-

ralnego Lasow Panstwowych ds. gospodarki finansowej i

gospodarowania zasobami majgtkowymi):

1) czlonkéw Zespotu Doradcow i Analitykéw w Dyrekcji Gene-
ralnej Laséw Panstwowych (przywotywanej dalej takze za
pomocg akronimu DGLP);

2) wyznaczone przez kierownikéw stanowiska pracy komérek
organizacyjnych DGLP wilasciwych do spraw rozwoju,
marketingu, analiz ekonomicznych i planowania oraz infor-
matyki;

3) wyznaczone przez dyrektora stanowiska pracy w Zaktadzie
Informatyki Laséw Panstwowych —

— naklada sie obowigzek sporzadzenia (przy wsparciu
zespotu opiniodawczo-pomocniczego Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych ds. modelowania matematycz-
nego zjawisk w lesnictwie i zwigzanych z lesnictwem (zob.
zatgcznik nr 4), dokumentacji ontologicznej i analitycznej
oraz doprowadzenia w terminie do konca pazdziernika
2016 r. do zainstalowania w ramach Systemu Informa-
tycznego Lasow Panstwowych (dalej SILP) aplikacji, o
ktorych w ujeciu docelowym jest mowa w ust. 2.

. Na potrzeby m.in. oznaczania surowca drzewnego pod

wzgledem przysztych nabywcéw — w ramach Systemu Infor-

matycznego Lasow Panstwowych docelowo powinny funkcjo-

nowac aplikacje pozwalajgce na generowanie nastepujgcych
raportow:

1) dlugoterminowa prognoza (z uwzglgdnieniem retrospek-
tywy) podazy surowca drzewnego wedtug klas jakosciowo-
-wymiarowych, tgcznie z podazg drewna niepetnowarto-
Sciowego (jako czes¢ sktadowa dtugoterminowej prognozy
sytuacji finansowo-gospodarczej Laséw Panstwowych);

2) dtugoterminowa prognoza (z uwzglednieniem retrospek-

tywy) cen na surowiec drzewny wedtug klas jakosciowo-

-wymiarowych (jako czes¢ skladowa dtugoterminowej

prognozy sytuacji finansowo-gospodarczej Laséw Panstwo-

wych);

ocena rentownosci oraz spodziewanych zmian (w funkgiji

czasu) rentownosci zaktadéw ustug lesnych (jako czesc

sktadowa dtugoterminowej prognozy sytuacji finansowo-

-gospodarczej Lasow Panstwowych);

ocena rentownosci oraz spodziewanych zmian (w funkgji

czasu) rentownosci poszczegolnych zgrupowan podmiotow

nabywajgcych surowiec drzewny (jako czes$¢ sktadowa
dtugoterminowej prognozy sytuacji finansowo-gospodar-
czej Laséw Panstwowych);

ocena nadwyzkowos$ci oraz spodziewanych zmian (w

funkgji czasu) nadwyzkowosci Laséw Panstwowych (jako

czes¢ sktadowa diugoterminowej prognozy sytuacji finan-
sowo-gospodarczej Laséw Panstwowych);

6) analiza retrospektywna oraz prognostyczna obcigzenia
poszczegolnych rynkéw witasciwych (wyodrgbnianych z
geograficznego punktu widzenia) ,zapotrzebowaniem na
surowiec drzewny”;

7) ustalanie sugestii co do ceny proponowanej, ceny odmowy
oraz ceny gornej dla sortymentéw reprezentatywnych, o
ktérych mowa w zatgczniku nr 7, oraz sugestii co do prze-
licznikéw cenowych;

8) raport teoretyczny najbardziej racjonalnej dystrybuciji
surowca drzewnego w danym roku gospodarczym, m.in. z
punktu widzenia kryterium geograficznego;

9) raport zawierajgcy wszechstronng informacje na temat
grup nadlesnictw o zblizonych warunkach konkurencji przy
sprzedazy drewna danej grupy handlowo-gatunkowej (na
przyktad informacje o poziomie deficytowosci, zwycza-
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jowym ,parciu” na rynek drewna, zwigzanym z tymi nadle-
Snictwami, uksztattowanym historycznie poziomie cen na
poszczegolne grupy handlowe itd.);

10) inne raporty analityczne, dotyczgce problematyki pozy-
skania i sprzedazy surowca drzewnego.

3. Sporzadzanie raportéw, o ktérych mowa w ust. 2, wymaga
gromadzenia w ramach SILP informacji zrédtowych lub powsta-
jacych z przetworzenia informacji zrédtowych, przybierajgcych
(por. zatgcznik nr 1) postac nastepujgcych baz danych:

1) kartoteka zaktadoéw ustug lesnych [tworzona na
podstawie: (1) danych gromadzonych w ramach SILP,
(2) rozpoznania wiasnego nadlesnictw, (3) danych staty-
styki publicznej, (4) badan ankietowych; (5) innych zrodet];

2) baza danych o podmiotach nabywajgcych surowiec
drzewny [tworzona na podstawie: (1) danych gromadzo-
nych w ramach SILP, w tym w ramach Portalu Lesno-
-Drzewnego, (2) rozpoznania wiasnego nadlesnictw,
(3) danych statystyki publicznej, (4) badan ankietowych,
(5) innych zrodet;

3) baza danych o przebiegu w funkcji czasu sprzedazy
drewna na réznych rynkach wiasciwych (tworzona na
podstawie informacji gromadzonych w SILP, w tym przede
wszystkim w ramach Portalu Le$no-Drzewnego, oraz
innych zrédet);

4) baza danych o ksztattowaniu sie w funkcji czasu cen na
surowiec drzewny w panstwach osciennych [tworzona
na podstawie: (1) danych statystyki publicznej —
krajowej, zagranicznej oraz unijnej, (2) biatego wywiadu,
(3) badan ankietowych, (4) ekspertyz naukowych,
(5) innych zrodet];

5) baza danych makroekonomicznych potrzebnych do
prognozowania cykli koniunktury na rynkach wyrobow z
drewna (tworzona gtéwnie na podstawie danych statystyki
publicznej);

6) pozostate bazy danych.

4. W odniesieniu do oznaczania drewna pod wzgledem przy-
sztych nabywcow na potrzeby roku 2017 dopuszcza sie zasto-
sowanie rozwigzan substytucyjnych, stosownie do postano-
wienia w § 142 ust. 2.

§7

[Wytyczne metodyczne do dziatan analitycznych]

1. Przy wykonywaniu postanowienia § 6 niniejszego zarzadzenia
nalezy kierowa¢ sie wytycznymi metodycznymi, zawartymi w
zatgczniku nr 5.

2. Wywigzanie sie z obowigzku, o ktérym mowa w § 6, powinno
zostac¢ skwitowane meldunkiem:

1) sporzgdzonym w formie notatki stuzbowej przez Naczel-
nika Wydziatu Informatyki Laséw Panstwowych;

2) zaaprobowanym wspdlnie przez Zastepcéw Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych;

3) przedtozonym do zatwierdzenia w formie decyzji zarzgd-
czej przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

§8

[Znaczenie i funkcje Komisji Drzewnej]

1. Uwzgledniajgc okolicznosc, ze wedtug zamystu funkcjg Komisji
Drzewnej, powotanej do zycia Zarzgdzeniem nr 27 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych (znak ZM.800.1.2016) z
dnia 30 maja 2016 r. w sprawie utworzenia Komisji ds. sprze-
dazy drewna w Lasach Panstwowych oraz zmiany zarza-
dzenia nr 2 z dnia 28 stycznia 2016 r. w spawie (...) Komisji
Lesno-Drzewnej (...) [zob. zatgcznik nr 6], powinno by¢ nie
tylko wypowiadanie sie w sprawie kolejnych wersji systemu
(zasad) sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych, lecz
réwniez m.in. opiniowanie konkretyzacji tychze zasad polega-
jace m.in. na rozstrzyganiu co do:

BILP WYDANIE SPECJALNE. GRUDZIEN 2016

1) ilosci (pul) drewna poszczegdlnych grup handlowo-
-gatunkowych kierowanych na poszczegodlne rynki wtasci-
we,

2) cen odmowy, cen proponowanych oraz cen goérnych na
poszczegolne grupy handlowo-gatunkowe,

zarbwno wiec rozwigzania algorytmiczne stuzgce sporza-

dzaniu raportéw, o ktérych mowa w § 6 ust. 2, jak i wyniki

zawarte w tych raportach powinny byc¢ jej przedstawiane do
oceny konsultacyjnej.

. Oprécz ocen konsultacyjnych (opinii) na temat:

1) poszczegodlnych wersji systemu (zasad) sprzedazy drewna
w Lasach Panstwowych;

2) rozwigzan algorytmicznych stosowanych na potrzeby
wyzej wymienionych raportow;

3) wynikéw zawartych w tych raportach;

4) pul drewna kierowanych na poszczegdlne rynki wtasci-
we;

5) cen odmowy, cen proponowanych oraz cen gérnych —

— Komisja Drzewna ma mozliwos$¢ opiniowania, w tym z inicja-

tywy wtasnej, kazdego innego rozstrzygniecia konkretyzuja-

cego system sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych, w

tym opiniowania warto$ci wag i parametrow oceny punktowej

zapotrzebowania na surowiec drzewny, zgtaszany w proce-

durze podstawowej.

Rozdziat V
Rynki wtasciwe przy sprzedazy surowca drzewnego

§9

[Kryteria przyjete dla wydzielania rynkow witasciwych]

. Uwzgledniajgc argumentacje zawartg w zatgczniku nr 1, przy

oznaczaniu drewna pod wzgledem przysztych nabywcéw za

rynek wtasciwy uznaje sie:

1) z geograficznego (obszarowego) punktu widzenia — rynek
odpowiadajacy zasiegowi terytorialnemu nadlesnictwa;

2) ze wzgledu na charakter zaburzen na rynku:

a) rynek stanu normalnego,

b) rynek niespodziewanie zaburzony w stopniu niewyczer-
pujgcym standw sity wyzszej,

c) rynek niespodziewanie zaburzony w stopniu wyczer-
pujgcym stan sity wyzszej o genezie naturalnej lub/
oraz marketingowej (zaburzenie koniunktury na rynku
wyrobow z drewna):

— o charakterze lokalnym,
— o charakterze regionalnym,
— o charakterze ponadregionalnym;

ze wzgledu na ewidentne roznice miedzy podmiotami

wystepujgce pod wzgledem warunkéw konkurencji:

a)rynek drewna dla przedsigbiorcow,

b)rynek drewna detalicznego (tacznie z rynkiem pozosta-
tosci drzewnych dla miejscowej ludnosci),

c) rynek drewna na wtasne potrzeby instytucjonalne;

z punktu widzenia zasadniczych roznic pod wzgledem

drewna oferowanego do oznaczenia pod wzgledem

jakosci:

a)rynek drewna petnowartosciowego,

b)rynek drewna niszowego oraz rynek wegla drzewnego
wytwarzanego w sposob tradycyjny,

c¢) rynek drewna niepetnowartosciowego, tacznie z:

— pozostatosciami po $cince i wyrdbce drewna oraz
— karping;

5) z punktu widzenia cech wymiarowych i jakosciowych
drewna petnowartosciowego — rynek, na ktérym do sprze-
dazy jest oferowane drewno petnowarto$ciowe nalezgce
do jednej grupy handlowo-gatunkowej;

6) z punktu widzenia funkcji drewna petnowartosciowego
oferowanego przedsigbiorcom:

a) rynek podstawowego zaopatrzenia,

w
=

N
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b) rynek dla rozwoju,
c) rynek uzupetnien.

2. W razie wystgpienia niespodziewanego zaburzenia na rynku

— drewno, zwigzane z tym zaburzeniem, w zaleznosci od
stopnia jego deprecjacji, koniunktury na rynkach wyrobow z
drewna oraz skale i czas wystgpienia zaburzenia, moze byc¢
skierowane na rynek uzupetnien, rynek detaliczny, rynek
drewna niepetnowartosciowego, rynek na wiasne potrzeby
instytucjonalne albo moze byc¢:

a) uzyte do realizacji umoéw kupna-sprzedazy tego lub innego
drewna (planowanego wczesniej do zbycia na podstawie
tychze umdéw) — po odpowiednim ich aneksowaniu w
nastepstwie przeprowadzonych negocjacji (w tym skutkujg-
cych opustami cenowymi),

b) objete transparentnymi negocjacjami dla zawarcia nowych
umoéw kupna-sprzedazy,

c) sktadowane na sktadnicach przejsciowych do pézniejszego
zagospodarowania.

§ 10
[Definicja rynku wiasciwego przy oznaczaniu drewna
pod wzgledem przysztych nabywcow]

. Uwzgledniajgc postanowienia § 9, ustala sie, ze konkretnym
rynkiem wiasciwym jest rynek, na ktérym, w warunkach okre-
slonych zaburzen naturalnych Ilub/oraz marketingowych,
oferuje sie do oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcow
drewno pozyskane lub planowane do pozyskania w jednym
nadlesnictwie:

a) o okreslonej charakterystyce gatunkowej i jako$ciowej,

b) dedykowane okreslonym grupom podmiotéw ze wzgledu
na ich przynalezno$¢ sektorowg z punktu widzenia staty-
styki publicznej,

c) petnigce rézne funkcje w odniesieniu do przedsiebiorcow
(zaopatrzenie podstawowe, dla rozwoju oraz uzupetnia-
jace),

d) wymagajace, ze wzgledu na kryteria gospodarnosci, celo-
wosci i rzetelnosci, zastosowania odrebnych procedur
wyzej wymienionego oznaczania.

. Na kazdym z rynkéw, o ktérym mowa w ust. 1, podmiotem
oferujgcym drewno do oznaczenia pod wzgledem przysztych
nabywcow jest wiasciwe terytorialnie nadlesnictwo, reprezen-
towane przez nadlesniczego (por. zatgcznik nr 1), przy czym
w odniesieniu do okreslonych procedur, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. d, osoba nadlesniczego w drodze petnomocnictwa
dokonuje przelewu okreslonej wigzki praw i obowigzkéw, zwig-
zanych z tym reprezentowaniem, na osobe kierownika innej
jednostki organizacyjnej Lasow Panstwowych.

. Kazdy z wyzej wymienionych rynkow wiasciwych wchodzi w

sktad jednego ze zgrupowan rynkéw witasciwych, o ktérych

mowa w § 4 ust. 1.

§ 11
[Grupy handlowo-gatunkowe przy oznaczaniu drewna
pod wzgledem przysztych nabywcow]

. Uwzgledniajgc wywdd zawarty w zatgczniku nr 1, w Lasach
Panstwowych ustala sie podziat drewna na grupy handlowo-
-gatunkowe, utrwalony w zatgczniku nr 7.

. Podziat, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje od roku 2017,
przy czym w dalszych latach moze on podlegaé okresowe;j
korekcie w $lad za ewentualnymi zmianami w klasyfikacji jako-
Sciowo-wymiarowej surowca drzewnego, obowigzujgcej w
Lasach Panstwowych.

. Projekt korekty, o ktérej mowa w ust. 2, podlega ocenie konsul-
tacyjnej Komisji Drzewnej.

. Kazda z korekt podziatu surowca drzewnego na grupy
handlowo-gatunkowe powinna by¢ przedmiotem decyzji
zarzadczej Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.
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Rozdziat VI
Roczna ilo$¢ drewna do oznaczenia
pod wzgledem przyszitych nabywcoéw.
Pule drewna kierowane na poszczegoélne rynki wtasciwe

§12
[Plan wycinki i pozyskania drewna; algorytm postepowania
przy ustalaniu wolumenu rozmiaru uzytkowania gtéwnego
w nadlesnictwie]

. Podstawg do okres$lenia ilosci drewna przeznaczonego do

oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcow na poszcze-
gdInych rynkach wtasciwych powinien by¢ plan wycinki i pozy-
skania drewna w poszczegolnych nadlesnictwach.

. Poczynajgc od dziatalnosci planistycznej na potrzeby roku

2017, zobowigzuje sie nadlesniczych do doprowadzenia do
respektowania nastepujacego algorytmu przy sporzgdzaniu
planu pozyskania surowca drzewnego w ramach uzytkowania
gtébwnego planowego:

1) krok 1: ustalenie liczby lat do korca obowigzywania planu
urzgdzenia lasu: L;

2) krok 2: ustalenie ilosci drewna do pozyskania do konca
obowigzywania planu urzadzenia lasu w rebnym uzytko-
waniu gtéwnym (przy uwzglednieniu przewidywanych
zmian wynikajgcych z planowanego lub realizowanego
aneksowania tego planu, a w odniesieniu do nadlesnictw
dziatajgcych okresowo bez zatwierdzonego planu urza-
dzenia lasu, biorgc pod uwage materiaty robocze doty-
czagce nowego planu urzgdzenia lasu lub rozpoznanie
wilasne co spodziewanego etatu rebnego uzytkowania
lasu) — Rrb.;

3) krok 3: ustalenie $redniorocznego rozmiaru pozyskania
drewna w rebnym uzytkowaniu gtéwnym jako iloraz: Rrb./
rok = Rrb./L;

4) krok 4: ustalenie $redniorocznego (do konca okresu
obowigzywania planu urzadzenia lasu) pola powierzchni
uzytkowania przedrebnego lasu oraz uzytkowania ciggtego
lasu, w rozbiciu na nastepujgce pola powierzchni:

a) pole powierzchni czyszczen z pozyskiwaniem uzytkow
gtéwnych — P cz./rok,

b) pole powierzchni trzebiezy wczesnych — PTw./rok,

c) pole powierzchni trzebiezy péznych — PTp./rok,

d) pole powierzchni uzytkowania ciggtego — Pc/rok;

5) krok 5: nabér pozycji cie¢ przedrebnych i ciagtych wedtug
ich pilnosci odpowiadajgcych pod wzgledem areatu polom
powierzchni, o ktérych mowa w pkt 4;

6) krok 6: wykonanie szacunkéw brakarskich ustalajgcych
spodziewang ilos¢ drewna do pozyskania w uzytkowaniu
przedrebnym i ciggtym — ogétem (Rnb./rok) oraz w rozbiciu
na gatunki i klasy jako$ciowo-wymiarowe;

7) krok 7: nabdér pozycji cie¢ rebnych podporzadkowany
warunkowi, aby spodziewana ilo$¢ uzytkéw rebnych nie
przekroczyta rozmiaru wynoszacego Rrb./rok;

8) krok 8: w odniesieniu do nadlesnictw objetych na mocy
planu urzadzenia lasu fgcznym etatem migzszosciowym
uzytkowania gtéwnego rebnego i przedrebnego — doko-
nanie sprawdzenia, czy spetniony jest warunek: Rk = Rd +
(Rnb./rok + Rrb./rok) — D, gdzie ,Rk” oznacza tgczny
rozmiar pozyskania grubizny w uzytkowaniu gtéwnym do
konca obowigzywania planu urzadzenia lasu limitowany,
,Rd” — dotychczasowy tgczny rozmiar pozyskania grubizny
w uzytkowaniu gtéwnym, za$ ,D” — przewidywany w danym
roku rozmiar pozyskania drobnicy — z opcjg podjecia decyzji
o nowelizacji naboru cie¢ rebnych dla spetnienia ww.
warunku lub z opcjg zainicjowania sporzgdzenia aneksu do
planu urzadzenia lasu (przy czym w odniesieniu do nadle-
Snictw objetych na mocy planu urzadzenia lasu etatem
migzszosciowym w odniesieniu do uzytkowania gtéwnego
rebnego — krok 8 nalezy realizowa¢ odpowiednio);
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9) krok 9: wykonanie szacunkéw brakarskich ustalajgcych
spodziewang ilo$¢ drewna do pozyskania w uzytkowaniu
rebnym w rozbiciu na gatunki i klasy jakosciowo-wymia-
rowe (w realizacji pozycji cie¢ z naboru, o ktérym mowa
w pkt 7, lub z naboru skorygowanego w wykonaniu
kroku 8);

10) krok 10: korzystajgc z aplikacji informatycznych, ktére
powinny zosta¢ zainstalowane w ramach SILP, wykonaniu
§ 13 — uwzglednienie w planie wycinki i pozyskania drewna:
a)surowca drzewnego niepochodzgcego z uzytkowania
gtéwnego lasu;
b) drewna podlegajace wycince do pozostawienia dla natu-
ralnego rozktadu;

c) roznicy miedzy zapasem drewna do zagospodarowania
na poczatku i koncu roku kalendarzowego.

§13
[Dane w planie wycinki i pozyskania drewna]

1. Kierownikow komorek organizacyjnych DGLP wiasciwych do
spraw uzytkowania lasu, marketingu, gospodarki lesnej oraz infor-
matyki, a takze dyrektora Zaktadu Informatyki Laséw Panstwo-
wych zobowigzuje sie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan
potrzebnych do tego, aby w terminie do kohca pazdziernika 2016 r.
plan, o ktéorym mowa w § 12 ust. 1, mégt by¢ prezentowany
w ramach Portalu zgodnie z nastepujacg strukturg danych:

Zrédto surowca

llos¢ drewna (w odpowiednich jednostkach miar) wedtug klas
jakosciowo-wymiarowych ustalanych zgodnie z nazewnictwem

w aktualnej wersji zalgcznika nr 7

Nadlesnictwo Gatunek - - - - -
drzewnego Klasa jakosciowo-wymiarowa zgodnie z nazewnictwem
w aktualnej wersji zatagcznika nr 7
A B c [ (.. Y z
B.O.-B.Z.

(bilans otwarcia
z inwentaryzacji
zaktualizowanej na
koniec roku
pomniejszony
o spodziewany bilans
zamkniecia —
bez uwzglednienia
drewna oznaczonego
pod wzgledem
nabywcow lub
przysztych nabywcow)

Uzytkowanie gtéwne
planowe

Uzytki przygodne 1
(zatozony zwyczajowy
ich poziom)

Drewno z wylesien

Drewno z zadrzewien

Drewno
z zagospodarowania
NAD (1) _ _ lasu
i pozyskiwane w ramach
ochrony przyrody

Drewno z innych dziatan
(w tym

z zagospodarowywania

pozostatosci drzewnych)

Drewno do naturalnego
rozktadu

(...) (...) ()

B.O.-B.Z.
(bilans otwarcia
z inwentaryzacji
zaktualizowanej na koniec
roku pomniejszony
o spodziewany bilans
zamkniecia — N
bez uwzglednienia
drewna oznaczonego
pod wzgledem nabywcow
lub przysztych nabywcow)

Uzytkowanie gtéwne
planowe
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Nadlesnictwo

Zrédto surowca
drzewnego

Gatunek

llos¢ drewna (w odpowiednich jednostkach miar) wedtug klas
jakosciowo-wymiarowych ustalanych zgodnie z nazewnictwem
w aktualnej wersji zalagcznika nr 7

Klasa jakosciowo-wymiarowa zgodnie z nazewnictwem
w aktualnej wersji zatagcznika nr 7

A B c [ (.. Y z

Uzytki przygodne
(zatozony zwyczajowy
ich poziom)

Drewno z wylesien

Drewno z zadrzewien

Drewno
z zagospodarowania
lasu
i pozyskiwane w ramach
ochrony przyrody

Drewno z innych
dziatan, (w tym
z zagospodarowywania
pozostatosci drzewnych)

Drewno do naturalnego
rozktadu

()

()

NAD (K)

B.O.-B.Z.
(bilans otwarcia
z inwentaryzacji
zaktualizowanej na koniec
roku pomniejszony
o spodziewany bilans
zamkniecia —
bez uwzglednienia
drewna oznaczonego
pod wzgledem nabywcow
lub przysztych nabywcéw)

Uzytkowanie gtéwne
planowe

Uzytki przygodne
(zatozony zwyczajowy
ich poziom)

Drewno z wylesien

Drewno z zadrzewien

Drewno
z zagospodarowania
lasu
i pozyskiwane w ramach
ochrony przyrody

Drewno z innych dziatan
(w tym

z zagospodarowywania

pozostatosci drzewnych)

Drewno do naturalnego
rozktadu

(.)

B.O.-B.Z.
(bilans otwarcia
z inwentaryzacji
zaktualizowanej na koniec
roku pomniejszony
0 spodziewany bilans
zamknigcia —
bez uwzglednienia
drewna oznaczonego
pod wzgledem nabywcow
lub przysztych nabywcéw)

Uzytkowanie gtéwne
planowe

12
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Zrédto surowca

llos¢ drewna (w odpowiednich jednostkach miar) wedtug klas
jakosciowo-wymiarowych ustalanych zgodnie z nazewnictwem

w aktualnej wersji zalgcznika nr 7

Nadles$nictwo Gatunek

drzewnego Klasa jakosciowo-wymiarowa zgodnie z nazewnictwem

w aktualnej wersji zatagcznika nr 7

B c [ (.. Y z

Uzytki przygodne
(zatozony zwyczajowy
ich poziom)

Drewno z wylesien

Drewno z zadrzewien

Drewno
z zagospodarowania
lasu
i pozyskiwane w ramach
ochrony przyrody

Drewno z innych dziatan
(w tym

z zagospodarowywania

pozostatosci drzewnych)

Drewno do naturalnego
rozktadu

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, powinny byé poddawane skon-
frontowaniu z prognozg, o ktérej mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 —
celem skorygowania tej prognozy lub/oraz poddania tych
danych weryfikacji pod wzgledem wiarygodnosci.

3. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny by¢ skwito-
wane meldunkiem:

1) sporzgdzonym w formie notatki stuzbowej przez Naczel-
nika Wydziatu Informatyki Laséw Panstwowych,

2) zaaprobowanym wspdlnie przez Zastepcéw Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych,

3) przedtozonym do zatwierdzenia w formie decyzji zarzad-
czej przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

1) ze zwyczajowego zuzycia przez miejscowg ludno$¢ na
pozostatosci po wycince i wyrébce drzew;

2) z umow, zawieranych w przesziosci z przedsiebiorcami zajmu-
jacymi sie wyrobem balotéw i zrebkéw energetycznych oraz

3) z zapotrzebowania wtasnego —

— w poszczegolnych nadlesnictwach sporzadza sie informa-

cje o ilosci drewna przeznaczonego w danym roku kalenda-

rzowym do oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcow,

z zastrzezeniem co do drewna na rynki drewna energetycz-

nego podstawowe, w odniesieniu do ktérych w przedmiotowe;j

informacji podaje sie ilos¢ drewna do zdjecia ze stanu maga-

zynowego na skfadach.

2. Kierownikéw komérek organizacyjnych DGLP wtasciwych do
§14 spraw uzytkowania lasu, marketingu oraz informatyki, a takze
[llo$¢ drewna do oznaczenia pod wzgledem przysztych dyrektora Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych zobowig-
nabywcow; struktura danych; podmioty obowigzane] zuje sie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan, potrzeb-
nych do tego, aby w terminie do konca pazdziernika 2016 r.
1. Na podstawie struktury danych, o ktérej mowa w § 13 ust. 1, informacja, o ktérej mowa w ust. 1, mogta by¢ prezentowana w
oraz zapotrzebowania na drewno energetyczne, wynikajgce: ramach Portalu zgodnie z nastepujgcg strukturg danych:
© 2 Konkretyzacja rynku
Podstawowe g3 2 wiasciwego
Nadles- zgrupowania % 2 3 % Dalszy podziat rynkéw dokonywana poprzez lloSé i
- . 3 s e s - . os¢ j.m.
nictwo rynkéw =3 g k] wiasciwych w nadlesnictwie przywigzanie
w nadlesnictwie 5 ° konkretnej grupy
N c handlowo-gatunkowej
Grupa 1.1.
Rynki podstawowe (...)
Grupa N.1.
Grupa 1.2.
IRY”kirtd',e‘f"”a Rynki dla rozwoju (..))
petnowartosciowego
NAD (1) lub traktowanego Grupa N.2.
jak drewno Grupa (sztuka) 1.3.
pelnowartosciowe Rynki drewna szczegolnego (...)
Grupa (sztuka) N.3.
Grupa 1.5.
Rynki drewna detalicznego (...)
Grupa N.5.
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S 2 Konkretyzacja rynku
Podstawowe gz ..E wiasciwego
Nadles- zgrupowania g 2 3 € Dalszy podziat rynkow dokonywana poprzez lloSé i.m
nictwo rynkéw o g 8 witasciwych w nadlesnictwie przywigzanie J-m.
w nadlesnictwie 5 é konkretnej grupy
N c handlowo-gatunkowej
Grupa 1.6.
Rynek drewna do handlowego )
przerobu mechanicznego
Grupa N.6.
Rynek do zuzycia do wytwarzania Grupa 1.7.
elementow infrastruktury lesnej (...)
oraz przynaleznosci ruchomych
° Z nig zwigzanej Grupa N.7.
% Rynek do zuzycia na wiasne Grupa 1.8.
S potrzeby energetyczne (takze (...)
g‘ do organizowania ognisk
= edukacyjnych, promocyjnych,
g integracyjnych i organizowanych Grupa N.8.
2 w ramach $wiadczen rekreacyjno-
Q -turystycznych)
‘§_ Rynek drewna do zbycia na rzecz Grupa 1.9.
@ innych jednostek organizacyjnych (...)
é Lasow Panstwowych Grupa N.9.
= Rynek drewna do zrealizowania Grupa 1.10.
g Swiadczen deputatowych na rzecz (...)
§ pracownikéw nadlesnictwa Grupa N.10.
] Grupa 1.11.
o Rynek drewna do zrealizowania ()
X $wiadczen serwitutowych
z Grupa N.11.
Rynek drewna do zrealizowania Grupa 1.12.
Swiadczen deputatowych imieniem (...)
innych jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych Grupa N.12.
Grupa 1.13.
Drewno do naturalnego rozktadu (...)
Grupa N.13.
. . Grupa 1.14.
Rynki drewna niszowego oraz rynek wegla drzewnego )
wytwarzanego przez nadlesnictwo metodami tradycyjnymi
Grupa N.14.
) Grupa 1.15.
Rynki drewna energetycznego do sprzedazy )
miejscowej ludnosci w samowyrobie
Grupa N.15.
) . Grupa 1.16.
Rynki drewna Rynki drewna energetycznego )
energetycznego dla przedsiebiorcow
Grupa N.16.
Rynek drewna energetycznego podstawowy Grupa 1.17.
(drewno do zdjecia w ciggu roku ze stanu (...)
magazynowego na sktadach) Grupa N.17.

»

Uwaga: w kolumnie ,Konkretyzacja rynku wtasciwego...” utrwala sie grupe handlowo-gatunkowa, scharakteryzowang z punktu
widzenia skfadu gatunkowego drzew

§ 15 2) pojedynczych dtuzyc lub pojedynczych ktdéd (albo ich

[llosci drewna kierowane na poszczegdlne rynki wiasciwe] pakietow), ktére w Swietle wykonanych szacunkow bedag

kwalifikowac sig¢ do zaliczenia do drewna cennego oraz
. Co do zasady w danym nadlesnictwie na dany konkretny rynek drewna o szczegolnych walorach, jezeli tym konkretnym
wiasciwy nalezy planowac skierowanie celem oznaczenia pod rynkiem wtasciwym jest rynek szczegolny;

wzgledem przysztych nabywcéw: 3) kazdej ilosci drewna, ktore:

1) takiej ilosci drewna danej grupy handlowo-gatunkowej, jaka a)ma szczegdlnie wysublimowane cechy charaktery-
byta dotychczas $redniorocznie sprzedawana w tym nadle- styczne (drewno lipowe na rzezby, chrust na miotty,
$nictwie w ramach procedury portalowej (facznie z rynkiem materiat do wytworzenia galanterii drzewnej, materiat do
rozwojowym) oraz procedury o nazwie ,e-drewno syste- wyrébki kijkow na ogniska, materiat do podporek ogrod-
mowe”, jezeli tym konkretnym rynkiem witasciwym jest niczych, materiat na faszyne i kotki faszynowe, materiat
rynek podstawowy; na patyczki do szasztykow itp.),
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b) wystepuje w matych szczgtkowych ilosciach lub/oraz jest
pozyskiwane na szczegolne zamowienie,

c) jest przedmiotem zainteresowania kupieckiego konkret-
nego nabywcy, ktory na etapie prac planistycznych w
nadlesnictwie zgtosit zapotrzebowanie na drewno, o
ktorym mowa w lit. a, lub prawdopodobnie (zwyczajowo)
zgtosi takie zapotrzebowanie w ciggu roku,

a tym samym nie kwalifikuje sie do skierowania na rynek

drewna szczegdlnego, lecz wiasnie na rynek niszowy (przy

czym na warunkach drewna niszowego traktuje sie w

niniejszym zarzadzeniu rowniez wegiel drzewny, jaki ma

by¢ wytwarzany na zamoéwienie w nadlesnictwie tradycyj-
nymi metodami);

4) takiej ilosci drewna danej grupy handlowo-gatunkowej, ktéra
Sredniorocznie jest w danym nadle$nictwie nabywana przez
osoby fizyczne oraz przez podmioty spoza sektora przedsie-
biorcow na asygnaty gotéwkowe i w procedurach substytu-
cyjnych, jezeli tym konkretnym rynkiem wtasciwym jest rynek
detaliczny, przy czym — poczynajgc od oznaczania drewna
pod wzgledem przysztych nabywcdw na potrzeby roku 2017
— zwyczajowy poziom zakupow drewna detalicznego bedzie
poddawany prewencyjnej kontroli funkcjonalnej ze szczebla
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych dla niedopusz-
czenia do procederu prawnego lub chocby faktycznego
nabywania drewna detalicznego przez podmioty, ktére na
omawianym rynku nie powinny operowac;

5) takiej ilosci:
a)drewna energetycznego na wiasne potrzeby, jaka wynika

z mocy przerobowych urzadzen grzewczych na biomase,
zainstalowanych w budynkach i obiektach nadlesnictwa,
b)drewna do przerobu przez nadle$nictwo do postaci
wyrobéw handlowych, jaka wynika z listow intencyjnych,
uméw i porozumien z nabywcami tych wyrobow albo z
biznesplanéw opracowanych w nadlesnictwach,
d)drewna do wykonania elementéw grodzen zabezpiecza-
jacych uprawy przed szkodami od zwierzyny, elementéw
infrastruktury towieckiej, wszelkich innych elementéw
infrastruktury w zarzadzie nadlesnictwa (tgcznie z rucho-
mosciami zwigzanymi z tg infrastruktura), jaka wynika z
przedmiarowania opartego na normatywach jednostko-
wego zuzycia surowca drzewnego do wytworzenia ww.
wyrobéw oraz plandw rzeczowych nadlesnictwa,

e)drewna do zrealizowania $wiadczen deputatowych i
serwitutowych, w tym swiadczen deputatowych w imieniu
innych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,
jaka wynika z naleznosci przystugujgcych pracow-
nikom, ich deklaracji co do formy poboru $wiadczenia
deputatowego, oraz zawartych porozumien miedzy
nadlesnictwem a jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych, imieniem ktérych dane nadle$nictwo
zobowigzuje sie realizowaé w naturze $wiadczenia
deputatowe na rzecz pracownikow tych jednostek,

f) drewna na ogniska edukacyjne, promocyjne, integra-
cyjne oraz zwigzane ze Swiadczeniami rekreacyjno-tury-
stycznymi, jaka wynika z utartego zwyczaju,

g)drewna do sprzedazy na rzecz innych jednostek orga-
nizacyjnych Lasow Panstwowych, jaka wynika z zawar-
tych porozumien z tymi jednostkami,

przy czym poczynajac od roku 2017, deklarowany przez

nadlesnictwa poziom zapotrzebowania na drewno na

wilasne potrzeby bedzie poddawany prewencyjnej kontroli
funkcjonalnej ze szczebla regionalnej dyrekcji Laséw

Panstwowych.

2. llos¢ drewna, o ktorej mowa:

1) wust. 1 pkt 1:

a) zwigksza sie planistycznie odpowiednio do ilosci drewna
danej grupy handlowo-gatunkowej zakupionej w roku
poprzedzajgcym przez przedsiebiorcow w ramach apli-
kacji ,e-drewno”,
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b) moze by¢ odpowiednio zmniejszona planistycznie, jezeli
w sgsiadujgcych nadlesnictwach nastgpi wedtug przewi-
dywan planistycznych wyrazny przyrost podazy drewna
danej grupy handlowo-gatunkowej do sprzedazy na
rynku podstawowym;

2) w ust. 1 pkt 4 — zwigksza sie w razie zawarcia przez nadle-
$nictwo umowy na sprzedaz istotnej ilosci drewna detalicz-
nego na rzecz uprawnionego nabywcy instytucjonalnego,
np. na rzecz szkoty publicznej czy jednostki samorzadu
terytorialnego (por. § 56).

§16
[Maksymalna ilo$¢ drewna energetycznego dla miejscowej
ludnosci oraz przedsiebiorcéw]

. Podstawg do ustalania maksymalnej ilosci drewna, jaka moze

by¢ skierowana na rynek drewna energetycznego celem sprze-
dazy miejscowej ludnosci oraz na rynek drewna energetycz-
nego celem sprzedazy przedsiebiorcom, jest prawdopodobna
ilo$¢ drewna oraz pozostatosci drzewnych, ktéra w razie braku
zainteresowania ich nabyciem pozostawiona bytaby w lesie do
naturalnego rozktadu ponad potrzeby wynikajgce z koniecz-
nosci ksztattowania biotopéw oraz réznorodnosci biologicznej
poprzez pozostawianie w lesie drewna martwego.

. llos¢ drewna, o ktérym mowa w ust. 1, powinna by¢ szaco-

wana w danym nadle$nictwie na podstawie informac;ji:

(1) ujetych w planie finansowo-gospodarczym nadlesnictwa,

(2) utrwalonych w SILP lub (3) bedacych wiedzg nabytg

(wiedzg z doswiadczenia zawodowego ) o nastepujacych wiel-

kosciach:

1) polu powierzchni do objecia zabiegami w zakresie czysz-
czen bez pozyskania surowca drzewnego (wycinanie
drzewek oraz krzewow z pozostawianiem ich na miejscu);

2) oszacowanej w oparciu o doswiadczenie i wiedze nabytg

ilosci drewna, zwigzanego w danym nadle$nictwie z

wycinka, o ktorej mowa w pkt 1, w przeliczeniu na jednostke

pola powierzchni;

ilosci drewna do pozyskania w roku planistycznym w

ramach czyszczen, w tym przede wszystkim czyszczen

pbéznych, trzebiezy wczesnych, trzebiezy poznych, uzytko-
wania ciggtego oraz uzytkowania rebnego, a takze do

pozyskania poza planowym uzytkowaniem gtéwnym, z

zastrzezeniem pkt 5;

stosunku (szacowanego w oparciu o lini¢ trendu i wiedze

nabytg):

a)ilosci drewna zwigzanego ze zlomami, wywrotami,
wydzielonym posuszem lezgcym lub stojgcym, nienada-

jacego sie do uzytkowania gtéwnego innego niz zuzycie
energetyczne

do

b)ilosci drewna, o ktérej mowa w pkt 3;

oszacowanej w oparciu o doswiadczenie i wiedze nabytg

ilosci pozostatosci drzewnych w przeliczeniu na jednostke

migzszosci drewna, o ktérym mowa w pkt 3;

ilosci drewna i pozostato$ci drzewnych (ustalanych w

wykonaniu § 22 i § 130), ktéra powinna by¢ pozostawiona

w lesie jako drewno martwe konieczne do ksztattowania

biotopéw oraz ré6znorodnosci biologiczne;.

w
=

N
~

(9]
)

2]
=

. llos¢ drewna, o ktérej jest mowa w ust. 1, stanowi wynik zasto-

sowania nastepujgcej formuty:

[Maksymalna ilo$¢ drewna, o ktérej mowa w ust. 1] = [lloczyn
wartosci wielkosci, o ktérej mowa w pkt 1, oraz wartosci wiel-
kosci, o ktérej mowa w pkt 2] + [lloczyn wartosci wielkosci, o
ktorej mowa w pkt 3, oraz wartosci wielkosci, o ktérej mowa w
pkt 4] + [lloczyn wartosci wielkosci, o ktérej mowa w pkt 3, oraz
wartosci wielkosci, o ktdrej mowa w pkt 5] — [Wartos¢ wielko-
Sci, o ktérej mowa w pkt 6] = [Roczny przyrost drewna niena-
dajgcego sie do objecia uzytkowaniem innym anizeli
uzytkowanie energetyczne] — [llos¢ drewna i pozostatosci
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drzewnych potencjalnie nadajgcych sie wytgcznie do uzytko-
wania energetycznego pozostawiona w lesie do naturalnego
rozktadul].

. Jezeli wartos$¢ wielkosci ustalania w nastepstwie zastosowania

formuty, o ktérej mowa w ust. 3, jest ujemna, w danym nadle-
$nictwie nie nalezy planowac drewna do zuzycia przez miej-
scowg ludnos$¢ lub przez wyzej wymienionych przedsiebiorcéw.

§ 17
[Konkretyzacja ilosci drewna energetycznego
dla miejscowej ludnosci oraz dla przedsiebiorcow]

. Na rynek drewna energetycznego do sprzedazy miejscowe;j

ludnosci kieruje sie w ujeciu planistycznym takg czes¢ ilosci
drewna, ustalonego w wykonaniu § 16, ktéra zwyczajowo jest
przez nig nabywana w danym nadlesnictwie metodg samowy-
robu. llo$¢ tego drewna nie moze by¢ wyzsza niz ilo$¢ drewna,
o ktérej mowa w § 16 ust. 3.

. Na rynek drewna energetycznego do sprzedazy przedsie-

biorcom kieruje sie w ujeciu planistycznym ilo§¢ drewna, usta-
long w wykonaniu § 16, po odjeciu ilosci drewna, o ktorej
mowa w ust. 1, a dodatkowo po pomniejszeniu o ilos¢ drewna
na wiasne potrzeby energetyczne nadlesnictwa.

. Drewno, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, powinno by¢ drewnem

energetycznym w rozumieniu definicji drewna energetycz-
nego, okreslonej w art. 2 pkt 7a ustawy z dnia 2 lutego 2015 .
o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2015 r. poz. 478,
2365; 2016 r. poz. 925).

§ 18

[llo$¢ drewna na rynki drewna energetycznego podstawowe]

Na rynki drewna energetycznego podstawowe (lokalne i stra-

tegiczne) kieruje sie drewno energetyczne w ilosci bedacej
réznica, o ktérej mowa w § 19 ust. 1, skorygowang in plus zwiek-
szeniami, o ktérych mowa w § 19 ust. 2. Drewno to w chwili skie-
rowania na rynki drewna energetycznego znajduje sie lub dopiero
znajdzie sie na skladach drewna energetycznego. Do drewna
energetycznego, o ktéorym mowa w zdaniu poprzedzajgcym,
postanowienie § 17 ust. 3 stosuje sig.

§ 19

[Kreowanie ilosci drewna na sktadach drewna energetycznego]

1.

16

llo$¢ drewna, bedgca réznicg pomiedzy iloscig drewna usta-
long w wykonaniu § 16 a iloscig drewna energetycznego,
ktéra faktycznie zostanie nabyta przez miejscowg ludnosc
oraz przez przedsigbiorcéw, moze by¢ wykorzystywana do
ksztattowania ilosci drewna energetycznego, ktére przed
wywozem do nabywcow jest koncentrowane na sktadach tego
drewna.

. Stosownie do postanowien odpowiednich paragraféw niniej-

szego zarzgdzenia — ilos¢ drewna energetycznego, ktére

przed wywozem jest koncentrowane na sktadach tego drewna,

podlega zwiekszeniom o:

1) planowang do pozyskania ilo$¢ drewna energetycznego
sensu stricto, jezeli nie jest ono planowane do zaspoko-
jenia potrzeb energetycznych na witasne potrzeby nadle-
$nictwa, nie wytgczajac drewna z plantacji wierzb i innej
roslinnosci zaktadanych dla celéw energetycznych;

2) wynikowg ilo$¢ drewna energetycznego z postepowania w
stanach sity wyzszej, jezeli nie jest ono kierowane na inne
rynki wiasciwe;

3) drewno przelegujace w lesie, nieodebrane przez nabywce
Z jego winy, stosownie do postanowien § 45 ust. 2 4;

4) kazde pozyskane drewno w zarzgdzie Lasow Panstwo-
wych, ktére ulegto deprecjacji w stopniu sprawiajgcym jego
niepetnowartosciowos¢, jezeli nadlesniczy nie podejmie
innej decyzji o jego zagospodarowaniu.

. Na sktadach drewna energetycznego, przy odrebnej ewidenc;ji

oraz w oznaczonych miejscach, moze by¢ sktadowane

drewno:

1) zwigzane z realizacjg przez zaktady ustugi zagospodaro-
wania oraz uzytkowania laséw nieznajdujgcych sie w
zarzgdzie Lasow Panstwowych;

2) przejete w zarzgd Lasow Panstwowych w nastepstwie
zrzeczenia, o ktérym mowa w § 45;

3) jezeli wynika to z uméw z podmiotami zewnetrznymi na
realizacje przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwo-
wych ustug zagospodarowania drewna biomasy na rzecz
podmiotéw zewnetrznych.

§20
[llo$¢ drewna dla rozwoju]

. Na poszczegdlne zgrupowania rynkéw wiasciwych dla rozwoju

kieruje sie w ujeciu planistycznym ilos¢ drewna, bedaca
réznicg pomiedzy ogolng iloscig drewna zaplanowanego w
danym roku do pozyskania po odpowiednim skorygowaniu
réznicg ,B.0 — B.Z” a sumg ilosci drewna kierowanego w
ujeciu planistycznym na rynki wtasciwe, o ktorej to ilosci jest
mowa w § 15, 17 19.

. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych dokonuje przydziatu

drewna dla rozwoju wedtug regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych, zas dyrektorzy regionalnych dyrekcji — wedtug
nadlesnictw.

. Szczegodtowy sposodb dokonywania przydziatu, o ktorym mowa

w ust. 1, bedzie przedmiotem odrebnej decyzji zarzadczej
Dyrektora Generalnego LP.

§21
[Generalna zasada funkcjonowania rynku uzupetnien]

. llosci drewna kierowanego na rynek uzupetnien nie planuje

sie.

. Na rynku uzupetnien pod wzgledem przysztych nabywcéw

oznacza sie lub moze by¢é oznaczane drewno, o ktérym mowa
w § 138.

§22
[llos¢ drewna do naturalnego rozktadu]

. llos¢ drewna pozostawianego w lesie do naturalnego rozktadu

stanowi odpowiednig cze$¢ rocznego przyrostu drewna niena-
dajgcego sie do objecia uzytkowaniem innym anizeli uzytko-
wanie energetyczne.

. W ustalaniu ilosci drewna, o ktdrej mowa w ust. 1, z uwzgled-

nieniem postanowien § 16 i § 130, powinny mie¢ zastosowanie

nastepujace dziatania algorytmiczne:

1) dziatanie pierwsze zmierzajgce do ustalenia hipotetycz-
nego nadmiaru lub niedoboru drewna martwego lub drewna
drzew zamierajgcych na koniec roku:

[Hipotetyczny nadmiar lub niedobdr drewna martwego lub
drewna drzew zamierajgcych w nadlesnictwie na koniec roku]
= [llos¢ drewna martwego lub drewna zamierajgcego w
nadlesnictwie, pozadana z punktu widzenia ksztattowania
biotopu i réznorodnosci biologicznej w swietle danych z wiel-
koskalowej inwentaryzacji bogactwa przyrodniczego ekosys-
temow lesnych] — [(Oszacowana ilo$¢ drewna martwego lub
drewna drzew zamierajgcych w nadlesnictwie na poczagtku
roku) * (wspdtczynnik korekcyjny uwzgledniajgcy roczng
stratnos¢ ilosci drewna martwego oraz drewna drzew zamie-
rajgcych wskutek proceséw biodegradacyjnych)] — [Roczny
przyrost drewna nienadajgcego sie do objecia uzytkowaniem
innym anizeli uzytkowanie energetyczne];

2) dziatanie drugie zmierzajgce do oszacowania ilosci drewna
do pozostawienia w lesie do naturalnego rozktadu (dzia-
tanie podejmowane, jezeli wynik dziatania, o ktérym mowa
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w pkt 1 stanowi o hipotetycznym nadmiarze drewna
martwego lub drewna drzew zamierajgcych):

[llos¢ drewna do pozostawienia w lesie do naturalnego
rozktadu w nadlesnictwie] = [Hipotetyczny nadmiar drewna
martwego lub drewna drzew zamierajgcych w nadlesnic-
twie na koniec roku] — [Drewno przeznaczone na cele ener-
getyczne do zuzycia przez miejscowg ludnos¢, przez
przedsiebiorcow oraz do skoncentrowania na sktady
drewna energetycznego w wykonaniu § 19 ust. 1].

§23
[Kwitowanie wykonania dziatan podmiotéw obowigzanych
z paragrafu 14]

Dziatania, o ktérych mowa w § 14 ust. 2, powinny by¢ skwito-
wane meldunkiem:

1) sporzgdzonym w formie notatki stuzbowej przez Naczel-
nika Wydziatu Informatyki Laséw Panstwowych,

2) zaaprobowanym wspdlnie przez Zastepcéw Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych,

3) przedtozonym do zatwierdzenia w formie decyzji zarzad-
czej przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

§24
[Komisja Drzewna jako ciato konsultujgce ilosci drewna
kierowane na poszczegolne rynki wiasciwe]

llosci drewna kierowane w ujeciu planistycznym na:
1) poszczegdlne rynki wtasciwe,
2) zgrupowania tych rynkéw —
— poddaje sie ocenie konsultacyjnej ze strony Komisji Drzewne;j.

Rozdziat VII
Ustalanie cen proponowanych, cen gérnych, cen odmowy
oraz przelicznikow cenowych

§25
[Postepowanie dla ustalenia cen proponowanych, gérnych
i odmowy oraz przelicznikdw cenowych]

. Kierujgc sie sugestiami co do cen proponowanych, odmowy
oraz gornych na sortymenty reprezentatywne oraz sugestiami
co do przelicznikdow cenowych, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt
7 — Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych prezentuje te
ceny i przeliczniki Komisji Drzewnej dla uzyskania oceny
konsultacyjnej na ich temat.

. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych podejmuje
decyzje zarzadczg w sprawie cen i przelicznikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, ktérg przesyta do ministra wtasciwego do
spraw srodowiska z prosbg o jej poddanie nadzorowi
prewencyjnemu.

3. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dokonuje ewentu-

alnej nowelizacji decyzji zarzgdczej, o ktérej mowa w ust. 2,

jezeli wynika to z polecenia administracyjno-prawnego mini-

stra wiasciwego ds. srodowiska, stanowionego w wykonaniu
art. 34a ustawy o Radzie Ministrow.

Rozdziat VIl
Procedury oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem
nabywcéw i niektére dziatlania nastepcze

Podrozdziat | - Postepowanie na rynkach podstawowych

§ 26
[Podmioty uprawnione do operowania na rynku podstawowym]

1. Na rynkach podstawowych ma miejsce oznaczenie poszcze-

golnych grup handlowo-gatunkowych drewna pod wzgledem
nabywcow, bedacych:
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1) legitymowanymi historig zakupéw kontrahentami Laséw
Panstwowych, nalezgcymi w kraju lub za granicg do
sektora przedsiebiorcéw (przedsiebiorcy, bedgcy statymi
nabywcami surowca drzewnego) lub bedacymi przedsie-
biorcami nalezgcymi do sektora gospodarstw domowych;

2) przedsigbiorcami nalezgcymi do sektora ,zagranica” oraz
przedsiebiorcami, bedgcymi  krajowymi  podmiotami
gospodarki narodowej, choc¢by byli to tzw. rezydenci — jezeli
w dacie wejscia w zycie niniejszego zarzgdzenia nie sg
legitymowani historig zakupu.

. Warunkiem uczestniczenia przedsiebiorcow, o ktérych mowa w

ust. 1, w wyzej wymienionym oznaczaniu grup handlowo-gatun-
kowych drewna, jest ich skuteczne, zgodne z Regulaminem
Portalu, zarejestrowanie sie na nim, potgczone z mozliwoscig
postugiwania sie przez nich unikatowym loginem i hastem.

§ 27
[Definicja nabywcy statego; uzyskiwanie i utrata statusu
nabywcy statego w szczegdlnych sytuacjach]

. Z zastrzezeniem ust. 2i 3:

1) za nabywce statego w roku 2017 nalezy uznac¢ kazdy
podmiot bedgcy przedsiebiorca, ktdory w roku 2016 dokonat
zakupu surowca drzewnego w procedurze portalowej, na
rynku rozwojowym, w ramach aplikacji ,e-drewno syste-
mowe” lub choéby z uzyciem aplikacji ,e-drewno biezgce”,
przy czym chodzi tu o zakup drewna wielkowymiarowego
iglastego (nabywca staty w odniesieniu do drewna wielkowy-
miarowego iglastego), drewna wielkowymiarowego liscia-
stego, wylgczajgc drewno debowe (nabywca stalty w
odniesieniu do drewna wielkowymiarowego liciastego),
drewna wielkowymiarowego debowego (nabywca staty
drewna wielkowymiarowego debowego), drewna $redniowy-
miarowego (nabywca staty w odniesieniu do drewna $rednio-
wymiarowego) oraz drewna matowymiarowego (nabywca
staty w odniesieniu do drewna matowymiarowego);

2) poczynajgc od roku 2018 za nabywce statego nalezy uznawaé
kazdy podmiot bedgcy przedsigbiorca, ktéry w roku poprze-
dzajgcym dokonat zakupu surowca drzewnego (odpowiednio
drewna wielkowymiarowego iglastego, wielkowymiarowego
lisciastego, wielkowymiarowego debowego, sredniowymiaro-
wego oraz matowymiarowego) na rynkach podstawowych,
rynkach dla rozwoju oraz rynkach uzupetnien.

. Na wniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych

Komisja Drzewna dokonuje oceny konsultacyjnej zasadnosci
pozbawienia danego przedsiebiorcy statusu nabywcy statego w
danym roku kalendarzowym, jezeli takie okolicznosci, jak znane
Lasom Panstwowym zalegtosci w regulowaniu przez ten podmiot
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa i innych zobowigzan publicz-
nych czy brak rzetelnosci w realizowaniu uméw kupna-sprzedazy
surowca drzewnego stanowig wedtug Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych dostateczne ku temu uzasadnienie.

. W zaleznosci od wynikéw oceny konsultacyjnej, o ktérej mowa

w ust. 2, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych moze podej-
mowac decyzje zarzadcze o pozbawieniu przedsiebiorcow
statusu nabywcy statego. Decyzje te, z inicjatywy Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, poddawane sg nadzorowi
prewencyjnemu ze strony ministra wtasciwego ds. srodowiska.
Postanowienia § 25 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio.

. W odniesieniu do przyznania nabywcy statusu nabywcy

statego, mimo niespetniania przez niego warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, ust. 2 i 3 stosuje sie¢ odpowiednio.

§28
[Upowszechnianie (udostepnienie) ofert zbycia drewna
i udzielanie odpowiedzi na te oferty]

. W dacie wspolnej dla wszystkich nadlesniczych, okreslanej dla

danego roku kalendarzowego decyzjg zarzgdczg Dyrektora
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Generalnego Lasow Panstwowych, kazdy z nadlesniczych jest
obowigzany do skierowania na kazdy z podstawowych rynkéw
wiasciwych, zwigzanych z nadle$nictwem, ktorym kieruje,
takiej ilosci drewna celem doprowadzenia do jego oznaczenia
pod wzgledem przysztych nabywcéw, jaka wynika z wyko-
nania postanowienia § 15 ust. 1 pkt 1, z zastrzezeniem ust. 2
pkt 1 (oferta drewna do ustalenia potencjalnych nabywcéw
operujgcych na konkretnym rynku podstawowym w nadle$nic-
twie, zwana dalej ofertg zbycia drewna).

. Przez czas okreslony w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, kazdy

z przedsiebiorcéw, o ktérych mowa w § 26, moze odpowiadac
na przedstawiong oferte zbycia drewna poprzez podawanie:
1) ilosci drewna, jaka jest gotowy zakupic;

2) ceny zakupu nie nizszej anizeli cena odmowy;

3) terminu ptatnosci;

4) dodatkowych warunkéw, wybranych z jej listy mozliwej do
wygenerowania z wykorzystaniem funkcjonalnosci Portalu,
jezeli zadeklaruje cene za drewno wyzszg anizeli cena
gorna.

. Kazdy z uprawnionych przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w

§ 26, moze uczestniczy¢ w udzielaniu odpowiedzi na dowolng
liczbe ofert w dowolnej liczbie nadlesnictw.

§29
[llo$¢ drewna do ujmowania w ofertach nabycia]

. Ustala sie, ze przy ustalaniu ilosci drewna odpowiednio: wiel-

kowymiarowego iglastego, wielkowymiarowego lisciastego,
wielkowymiarowego debowego, $redniowymiarowego oraz
matowymiarowego, na jakg w danym roku planistycznym bedg
mogty opiewac tgcznie w Lasach Panstwowych oferty nabycia
tego drewna sktadane przez danego nabywce o statusie
nabywcy statego, obowigzuje zasada, ze ilo$¢ te wyznacza
Srednioroczna ilos¢ tego drewna nabyta przez nabywce w
Lasach Panstwowych w trzech latach poprzedzajgcych,
liczona jako szesc¢ petnych poétroczy poprzedzajgcych urucho-
mienie procedury oznaczania drewna pod wzgledem przy-
sztych nabywcow na rynku podstawowym.

. W celu ustalenia ilosci drewna mozliwej maksymalnie do

zaoferowania do nabycia w roku 2017 i latach nastepnych

przez przedsiebiorce bedgcego nabywcg statym (odpowiednio

drewna wielkowymiarowego iglastego, wielkowymiarowego

lisciastego, wielkowymiarowego debowego, $redniowymiaro-

wego oraz matowymiarowego) nalezy ustali¢ faktyczng ilos¢

tego drewna nabytg przez niego w Lasach Panstwowych:

1) na rok 2017 w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca
2016 r. w procedurach portalowych, na rynkach dla rozwoju,
w ramach postepowania pn. ,e-drewno systemowe” oraz z
wykorzystaniem aplikacji ,e-drewno biezgce”;

2) na lata nastepne na rynkach witasciwych: podstawowych,
dla rozwoju oraz uzupetnien, zgodnie z zasadg okreslong w
ust. 1.

. Jezeli dany przedsiebiorca nalezy do sektora ,zagranica” i w

minionych latach dokonywat zakupu drewna poprzez posred-
nikbw, moze przy wiarygodnym udokumentowaniu tychze
zakupow ubiega¢ sie o status nabywcy statego (jezeli takiego
statusu nie posiada) i o uwzglednienie tych zakupow przy usta-
laniu ilosci drewna, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze posrednicy
sprzeciwig sie zrzeczeniu sie statusu nabywcy statego.

. Postanowienie ust. 3 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu

do przedsiebiorcow krajowych, dokonujgcych cesji praw i
obowigzkéw z umoéw kupna-sprzedazy drewna na rzecz
zaktadéw Lasow Panstwowych.

§30
[Obnizanie wolumenu drewna w ofertach nabycia]

. Na wniosek Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych

Komisja Drzewna dokonuje oceny konsultacyjnej zasadnosci

2. Postanowienie ust. 1

obnizenia w danym roku ilosci drewna, o ktérej mowa w § 29
ust. 1, w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy, m.in. ze
wzgledu na niedotrzymywanie warunkéw umow zakupu drewna
w roku poprzedzajgcym, lub do podwyzszenia tejze ilosci.

2. Postanowienia § 27 ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 31
[llo$¢ drewna do ujmowania w ofertach nabycia przez sektor
,zagranica” i podmioty krajowe dotychczas nie operujace na
rynkach wtasciwych Lasow Panstwowych]

1. Jezeli dany przedsiebiorca nalezy do sektora instytucjonal-

nego ,zagranica” i nie ma statusu nabywcy statego, w ofer-
tach nabycia drewna na podstawowych rynkach wtasciwych
moze ujg¢ co najwyzej takg ilos¢ drewna (odpowiednio wiel-
kowymiarowego iglastego, wielkowymiarowego lisciastego,
wielkowymiarowego debowego, $redniowymiarowego oraz
matowymiarowego), jaka wynika ze S$redniorocznego w
minionym okresie, wiarygodnie udokumentowanego prze-
robu surowca drzewnego (odpowiednio wielkowymiarowego
iglastego, wielkowymiarowego lisciastego, wielkowymiaro-
wego debowego, sredniowymiarowego oraz matowymiaro-
wego) skorygowanego z uzyciem wspotczynnika, bedgcego
ilorazem drewna nabywanego zwyczajowo przez statych
przedsiebiorcéw krajowych za granicg do ogolnej ilosci
surowca drzewnego nabywanego przez tych przedsie-
biorcow w Polsce, przy czym przy wykonywaniu niniejszego
postanowienia bedzie obowigzywac¢ zasada: jezeli dany
nabywca nalezy do sektora instytucjonalnego ,zagranica”, a
oznacza to, ze prowadzi przeréb surowca drzewnego na
terenie panstwa G, to licznikiem w odniesieniu do wyzej
wymienionego mnoznika bedzie wolumen zakupéw dokony-
wanych przez przedsiebiorcéw krajowych wiasnie w tym
panstwie.

nalezy odnosi¢ odpowiednio do
nabywcow, ktérzy (bedac podmiotami krajowymi lub rezyden-
tami) dotychczas nie nabywali surowca drzewnego oferowa-
nego przez Lasy Panstwowe.

3. W sprawie ustalania ilosci drewna, o ktérym mowa w ust. 1, i

odnoszenia postanowienia ust. 1 do nabywcéw, o ktérych
mowa w ust. 2, po konsultacjach z Komisjg Drzewng, w
terminie do konca pazdziernika 2016 roku, bedzie wydana
odrebna decyzja zarzgdcza Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych.

§ 32
[Zasada $ledzenia sytuacji nabywcéw na rynku podstawowym
w okresie ofertowanial)

1. Oferta zbycia drewna na konkretnym rynku podstawowym w

nadlesnictwie jest sktadana oraz odpowiedzi na te oferte sg

udzielane za posrednictwem Portalu.

. Kazdemu potencjalnemu nabywcy umozliwia sie:

1) generowanie i zapoznawanie si¢ z raportem, o ktorym
mowa w § 6 ust. 2 pkt 8;

2) $ledzenie aktualnej wtasnej sytuacji na kazdym z podsta-
wowych rynkéw wiasciwych, na ktérym operuje, jednak bez
mozliwosci dekonspiracji innych podmiotéw operujgcych
wraz z nim na tym rynku.

§33
[Korzysci z oferowania ceny wyzszej
anizeli cena gorna]

. Lista dodatkowych warunkéw, o ktérej mowa w § 28 ust. 2 pkt 4,
powinna objgé w szczegdlnosci prawo pierwszenstwa do przy-
stgpienia do negocjowania szczegotowej umowy kupna-sprze-
dazy drewna na rynkach podstawowych, z prawem wyboru
pozycji ciec.
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2. Na mocy niniejszego zarzadzenia Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych, w terminie do konca pazdziernika 2016 r.,
opracuje i przedstawi Komisji Drzewnej do oceny konsulta-
cyjnej projekt decyzji zarzadczej konkretyzujgcej szczegotowy
sposo6b funkcjonowania listy, o ktdrej mowa w ust. 1.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, powinna by¢ wydana w
terminie do 3 listopada 2016 r.

§ 34
[Podmioty obowigzane do stworzenia mozliwosci biezgcego
$ledzenia sytuacji nabywcow oferujgcych
na rynku podstawowym]

. Kierownikéw komérek organizacyjnych DGLP wiasciwych do
spraw uzytkowania lasu, marketingu oraz informatyki, a takze
dyrektora Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych zobowig-
zuje sie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan potrzeb-
nych do tego, aby w terminie do konca pazdziernika 2016 r.
Portal zostat przetestowany na okolicznos¢ funkcji sledzenia
aktualnej sytuaciji, o ktérej mowa w § 32 ust. 2 pkt 2.

. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ skwitowane
meldunkiem:

1) sporzgdzonym w formie notatki stuzbowej przez Naczel-
nika Wydziatu Informatyki Laséw Panstwowych,

2) zaaprobowanym wspdlnie przez Zastepcéw Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych,

3) przedtozonym do zatwierdzenia w formie decyzji zarzad-
czej przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

§ 35
[Mozliwo$¢ zmian oferty nabycia w okresie ofertowanial

. Przedsiebiorca, operujgcy na konkretnym podstawowym rynku
wiasciwym nadles$nictwa, w odpowiedzi na oferte zbycia
drewna na tym rynku nie jest zwigzany jedng ofertg jego
nabycia.

. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w ust. 1, moze formutowaé
dowolng liczbe ofert nabycia drewna, bedacych modyfikacjami
ofert poprzedzajgcych, przy czym przestaje to by¢ mozliwe na
3 godziny przed uptywem terminu wynikajgcego z decyzji
zarzadczej, o ktérej mowa w § 28.

§ 36
[Kryteria oceny ostatecznej oferty nabycia]

Ostateczna oferta nabycia drewna sformutowana przez

odchylenie bezwzgledne ilosci drewna [odpowiednio: (1) wielko-
wymiarowego iglastego, (2) wielkowymiarowego liciastego /bez
surowca debowego/, (3) wielkowymiarowego debowego oraz
(4) sredniowymiarowego, (5) matowymiarowego zakupionego
przez danego nabywce $redniorocznie w ostatnich trzech latach,
tj. 1 lipca 2013 r. — 30 czerwca 2016 r., od ilosci tego drewna
ujetego w jego ostatecznych ofertach nabycia tegoz drewna w
tym nadlesnictwie.

§ 38
[Algorytm wartosciowania kryterium geografii zakupu]

1. Kryterium geografii zakupu stanowi o zgodnosci faktycznego
,obfozenia poszczegdlnych nadlesnictw” przez danego przed-
siebiorce zapotrzebowaniem na drewno (odpowiednio wielko-
wymiarowe iglaste, wielkowymiarowe liSciaste, wielkowymia-
rowe debowe, $redniowymiarowe oraz matowymiarowe) z
,obtozeniem” najbardziej racjonalnym, m.in. ze wzglgdu na
droge transportu tego surowca do miejsca jego faktycznego
przerobu, jednak z uwzglednieniem okolicznosci, ze do
danego nadlesnictwa ,cigzy” nie jeden, lecz zazwyczaj wielu
przedsiebiorcow.

2. Zastosowanie kryterium geografii zakupu wymaga rozpo-
Znania:

1) geograficznego rozmieszczenia jednostek lokalnych jedno-
rodnej produkcji danego i innych przedsigbiorcow;

2) faktycznego $redniorocznego poziomu przerabiania
drewna pochodzgcego z bazy surowcowej ksztattowanej
przez Lasy Panstwowe;

3) geograficznego rozmieszczenia pozycji cie¢, bedacych
zrodtem drewna, o ktérym mowa w ust. 1;

4) drég transportowych od geograficznego rozmieszczenia
pozyciji cie¢, o ktérych mowa w pkt 3, do jednostek lokal-
nych jednorodnej produkcji, o ktérych mowa w pkt 1,

przy czym posrednicy, w staraniu o status nabywcy statego,
obowigzani sg do okreslenia (pod wzgledem geograficznego
rozmieszczenia oraz faktycznych mocy przerobowych) jedno-
stek jednorodnych produkcji, do ktérych bedg odsprzedawac
drewno zgodnie z zawartymi umowami lub innymi uzgodnie-
niami.

3. Przy rozwigzywaniu problemu kryterium geografii zakupu
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze najbardziej racjonalne ,obto-
zenie poszczegolnych nadlesnictw” przez danego przedsie-
biorce zapotrzebowaniem na drewno ma miejsce wowczas,
gdy przy racjonalnym ,obtozeniu poszczegdlnych nadlesnictw”
zapotrzebowaniem na drewno przez innych przedsiebiorcow

podmiot operujgcy w charakterze potencjalnego nabywcy na
danym konkretnym podstawowym rynku wiasciwym danego
nadlesnictwa, bedgcg reakcjg na oferte zbycia drewna na tym
rynku, podlega ocenie punktowej z uwzglednieniem trzech kryte-
riow:

1) kryterium ceny;

2) kryterium zwyczaju kupieckiego;

3) kryterium geografii zakupu, przy czym kryterium to ustala
sie ze wzgledu na:

a) wynikajacy z przepiséw Konwencji Klimatycznej imperatyw
ograniczania przez panstwa cztonkowskie Unii emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery ze zrédet transportowych,

b) zasady unijne postulujgce:

— dokonywanie przerobu drewna jak najblizej jego miejsca
pozyskania,

— skracanie drog transportowych, zwigzanych z przemiesz-
czeniem towardéw na terytorium UE.

§ 37
[Algorytm wartosciowania kryterium zwyczaju kupieckiego]

W odniesieniu do konkretnego nadlesnictwa kryterium
zwyczaju kupieckiego ustala sie jako wyrazone w procentach
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uzyskuje sie efekt ,najkrotszej drogi transportowej dostaw”
przy jednoczesnym efekcie zapewnienia kazdej jednostce
jednorodnej produkgcji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, podazy
drewna na poziomie mozliwie najbardziej zblizonym do
dotychczasowego przerabiania drewna pozyskiwanego w
Lasach Panstwowych.

. Rozwigzanie problemu, o ktérym mowa w ust. 3, powinno

nastgpi¢ w wykonaniu postanowienia § 6 niniejszego zarzg-
dzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem ust. 2 pkt 8 tegoz
postanowienia.

§ 39
[Skala oceny spetnienia poszczegdlnych kryteriow
przez oferte nabycia]

. Stopien spetnienia poszczegdlnych kryteriow w odniesieniu

do danej oferty zakupu podlega ocenie punktowej w skali
od 0 do 10.

. Przy ocenie kryterium ceny brak punktéw (0 punktéw) jest

zwigzany z ceng odmowy, za$ 10 punktow — z ceng gorng. Do
cen mieszczacych sie w granicach wyznaczonych ceng
odmowy i ceng gorng przypisuje sie liczbe punktéw zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci.
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3. W odniesieniu do kryteriow zwyczaju kupieckiego oraz
geografii zakupu postanowienie ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

§ 40
[Laczna ocena punktowa oferty nabycia surowca drzewnego]

taczna punktacja danej oferty zakupu w danym nadle$nictwie
jest ustalana z zastosowaniem nastepujacej formuty: {[ilo$¢ punk-
téw przypisana do kryterium ceny w danym nadle$nictwie x waga
tego kryterium] + [ilo$¢ punktow przypisana do kryterium zwyczaju
kupieckiego x waga tego kryterium] + [ilo$¢ punktdéw przypisana
do kryterium geografii zakupu x waga tego kryterium[}.

§ 41
[Algorytm redukcji zapotrzebowania na drewno
w ofertach nabycia]

1. Jezeli liczba ostatecznych ofert nabycia i wynikajgca z niej
ilos¢ zapotrzebowanego drewna na konkretnym podstawowym
rynku wiasciwym przekracza ilo$¢ drewna ujetego w ofercie
zbycia, nastepuje redukcja tego zapotrzebowania. Redukcja
zapotrzebowania na drewno nastepuje réwniez w przypadku
niskiej wyceny oferty zakupu.

2. Obowigzujacy na mocy niniejszej decyzji algorytm dokony-
wania redukcji, o ktérej mowa w ust. 1, scharakteryzowano w
zatgczniku nr 8, sporzadzonym w formie arkusza kalkulacyj-
nego EXCEL, zawierajgcego funkcje przetwarzania danych,
przy czym dane utrwalone w tym zatgczniku majg jedynie
charakter fikcyjny.

§42
[Postanowienia dotyczace dogrywek na rynkach podstawowych]

1. W kazdym przypadku, w ktéorym wykonanie postanowien
§ 26—41 nie doprowadzi do oznaczenia pod wzgledem przy-
sztych nabywcoéw catosci drewna ujetego w ofertach zbycia,
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zarzgdza jedno lub
wiecej niz jedno postepowanie uzupetniajgce, zwane dalej
dogrywka (odpowiednio pierwszg, drugg itd.).

2. Do dogrywki lub kolejnej dogrywki (kolejnych dogrywek) posta-
nowienia § 26—41 stosuje sie odpowiednio, z tym ze:

1) w pierwszej dogrywce moga bra¢ udziat wytgcznie ci
nabywcy, ktorzy przystgpili do postepowania zasadniczego,
jednak ze skutkiem niezapewniajgcym im nabycia drewna
w ilosci ujetej w ofercie nabycia drewna, o ktérej mowa
w § 29;

2) nabywcy, o ktérych mowa w pkt 1, w ofercie nabycia skfa-
danej na potrzeby postepowania w ramach pierwszej
dogrywki mogg ujmowac co najwyzej takg ilos¢ drewna,
jaka odpowiada réznicy pomiedzy iloscig drewna, o ktorej
mowa w pkt 1, a iloscig drewna, jakg sobie oni zapewnili do
nabycia w postepowaniu zasadniczym;

3) wdrugiej dogrywce mogg brac udziat wytgcznie ci nabywcy,
ktorzy przystgpili do pierwszej dogrywki, jednak ze skut-
kiem niezapewniajgcym im nabycia surowca drzewnego w
ilosci ujetej w ofercie nabycia, o ktérej mowa w pkt 2;

4) do trzeciej i kolejnych dogrywek postanowienia punktéw
poprzedzajgcych stosuje sie odpowiednio.

§43
[Decyzja o zakonczeniu postepowania dogrywkowego]

Kierujgc sie wynikami pierwszej lub/oraz kolejnej dogrywki
(kolejnych dogrywek), w tym analizujgc zasadnos$¢ (racjonalnosc)
dalszego ich ciggu, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, po
zasiegnieciu opinii konsultacyjnej Komisji Drzewnej, zarzgdza
zakonczenie w danym roku gospodarczym postepowania na
danym zgrupowaniu podstawowych rynkéw wiasciwych surowca
drzewnego.
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3. Rozstrzygniecia dotyczgce woli

§ 44
[Zaopatrzenie ekstraordynaryjne nabywcéw statych;
namiastka prawa pierwokupu]

1. Jezeli postepowanie na rynkach podstawowych nie zapewni
okreslonym przedsigbiorcom majgcym status nabywcy statego
mozliwosci zakupu takiej ilosci odpowiednio drewna wielkowy-
miarowego iglastego, wielkowymiarowego lisciastego, wielko-
wymiarowego debowego, sredniowymiarowego oraz matowy-
miarowego, jakg ujeli oni w swoich ofertach nabycia w poste-
powaniu zasadniczym, sg oni umieszczani na liscie nabywcow
0 niepetnym zaopatrzeniu.

2. Jezeli w nastepstwie postepowania na rynkach zasadniczych

po dogrywkach pozostaje drewno nieoznaczone pod wzgledem
przysztych nabywcéw, nabywcom, o ktérych mowa w ust. 1,
proponuje sie nabycie drewna po cenach gornych w tych
nadlesnictwach, w ktérych to drewno nieoznaczone wyste-
puje. Postanowienie § 4 ust. 2 pkt 5 co do mozliwo$¢ deklaro-
wania ceny wyzszej niz cena gorna stosuje sie odpowiednio.
nabycia drewna przez
nabywcow na liscie, o ktérej mowa w ust. 1, ujmuje sie w
decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, ktorg po
zaopiniowaniu przez Komisje Drzewng przekazuje sie do
wiadomosci Ministra Srodowiska dla ewentualnego objecia te;
decyzji nadzorem prewencyjnym.

§ 45
[Przeznaczenie drewna nieoznaczonego pod wzgledem
przysztych nabywcéw lub nienabywanego]

1. Drewno ostatecznie nieoznaczone w danym roku gospodar-
czym pod wzgledem przysztych nabywcéw operujgcych na
podstawowych rynkach wiasciwych kieruje sie na rynek
uzupetnien, jezeli ze wzgledu na zasady trwale zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej musi podlegac¢ pozyskaniu.

2. Do sprzedazy (oznaczania drewna pod wzgledem przysztych

nabywcow) na rynku uzupetnien przeznacza sie réwniez

kazda partie drewna, ktdra w danym nadlesnictwie zostata w

danym miesigcu pozyskana dla konkretnego nabywcy operu-

jacego na danym rynku podstawowym zgodnie z harmono-
gramem ujetym w szczego6towej umowie kupna-sprzedazy,
jezeli:

1) umowa ta przewiduje regulowanie przez niego zobowig-
zania za drewno po wywozie drewna z lasu (drewno pozy-
skane zgodnie z umowa, lecz ,niezaptacone”);

2) nie wystepujg okolicznosci, wskazujgce na zasadno$é
odpowiedniej korekty harmonogramu, o ktéorym mowa
powyzej;

3) drewno pozyskane dla tego klienta nie moze by¢ uzyte i nie
bedzie uzyte do realizacji uméw kupna-sprzedazy drewna
z innymi nabywcami operujgcymi na danym rynku podsta-
wowym, a takze nie bedzie skierowane na rynki drewna
detalicznego lub rynki drewna na wtasne potrzeby instytu-
cjonalne;

4) w zwigzku z przelegiwaniem w lesie drewno to nie ulegto
deprecjacji i w zwigzku z tym nie bedzie musiato by¢ uzyte
do zwiekszenia stanu drewna energetycznego na skta-
dach.

3. Postanowienia zdan poprzedzajgcych nie oznaczajg uwol-

nienia wyzej wymienionego nabywcy od odpowiedzialnosci
umowne;j z tytutu niewywigzywania sie przez niego z zawartej
umowy kupna-sprzedazy drewna.

4. Nabywca, ktéry uregulowat zobowigzanie za dang partie

drewna, lecz nie jest w stanie ze swojej winy dokonac¢ jego
wywozu z lasu, narazajgc tym samym na istotne pogorszenie
stanu sanitarnego lasu, moze (na warunkach wynikajgcych z
aneksu do umowy) zrzec sie praw do tego drewna. Drewno to,
po przyjeciu na stan magazynu rewirowego (jezeli zachodzi
tego potrzeba) podlega zagospodarowaniu odpowiednio w
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celu realizacji uméw kupna-sprzedazy drewna z innymi nabyw-
cami operujgcymi na danym rynku podstawowym lub jest
kierowane na inne rynki wtasciwe drewna albo (ze wzgledu na
stopien degradacji) zwigksza stan drewna energetycznego na
sktadach.

Podrozdziaf Il - Postepowanie na rynkach dla rozwoju

§ 46
[Podmioty uprawnione]

1. Uwzgledniajgc zawarte w zatgczniku nr 1 uzasadnienie co do
potrzeby wyodrebnienia w Lasach Panstwowych zgrupowania
rynkow wiasciwych drewna dla rozwoju, ustala sie, ze przed-
siebiorcy o statusie nabywcy statego, ktérzy w terminie usta-
lonym odrebng decyzjg zarzadcza Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych:

1) przediozg dokumentacje, dowodzacg w sposob wiary-
godny, ze w nadchodzgcym roku gospodarczym noszg sie
z zamiarem podjecia lub kontynuowania dziatan rozwojo-
wych:

a) polegajgcych na:

— tworzeniu od podstaw wyodrebnionej geograficznie
i organizacyjnie czesci dotychczasowego swojego
przedsiebiorstwa, obejmujgcym nabywanie maszyn i
urzgdzen do mechanicznego lub chemicznego prze-
robu surowca drzewnego i doprowadzanie do ich
sprawnosci wytworczych,

— restrukturyzacji technicznej istniejgcego przedsie-
biorstwa mechanicznego lub chemicznego przerobu
surowca drzewnego istniejgcego,

b) skutkujgcych w danym roku kalendarzowym skonkrety-
zowanym ilosciowo przyrostem mocy przerobowych w
stosunku do dotychczasowego przerobu odpowiednio
wielkowymiarowego surowca drzewnego iglastego,
wielkowymiarowego surowca drzewnego liSciastego,
wielkowymiarowego surowca drzewnego debowego,
surowca Sredniowymiarowego lub surowca matowymia-
rowego;

2) ztozg za posrednictwem Portalu o$wiadczenie, ze na reali-
zacje dziatan rozwojowych, o ktérych mowa w pkt 1, nie
maja, w catosci lub w czesci, zapewnionego nabycia
surowca drzewnego od kontrahentéw innych niz jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych;

3) ztozg za posrednictwem Portalu o$wiadczenie, ze na
warunkach zawartych w umowie z dyrektorem wiasciwej
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych:
a)drewno (odpowiednio wielkowymiarowe iglaste, wielko-

wymiarowe liciaste, wielkowymiarowe debowe, $rednio-

wymiarowe oraz matowymiarowe) nabyte na rynku dla
rozwoju nie bedzie przedmiotem cesji;

b)drewno (odpowiednio wielkowymiarowe iglaste, wiel-
kowymiarowe lisciaste, wielkowymiarowe debowe,
Sredniowymiarowe oraz matowymiarowe) nabyte na
podstawowych rynkach wtasciwych oraz na rynkach dla
rozwoju bedzie uzywane przez sktadajgcego oswiad-
czenie do przerobu z wykorzystaniem wtasnego przed-
sigbiorstwa, chyba Zze odsprzedaz tego drewna, z
nalezycie umotywowanych wzgledéw oraz po cenach
nabycia powiekszonych co najwyzej o koszty nabycia,
bedzie komunikowana przez sktadajgcego oswiadczenie
za posrednictwem Portalu;

c) godzg sie i liczg sie z tym, ze w wyniku postepowania
na rynku dla rozwoju, mogg nie nabyc¢ ilosci surowca
drzewnego, potrzebnego do urzeczywistnienia zamiaru,
o ktérym mowa w pkt 1, w petnym jego zakresie;

d)poddadza sie dziataniom kontrolingowym ze strony

Laséw Panstwowych, o ktérych to dziataniach jest mowa

w § 48,
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nabywajg prawo do sktadania ofert nabycia surowca drzew-

nego na rynkach dla rozwoju, jednak w ilosci nie wiekszej niz

przyrost mocy przerobowych, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, z

zastrzezeniem, ze w odniesieniu do statych nabywcéw, beda-

cych podmiotami nalezgcymi do sektora ,zagranica”, ww.
przyrost produkcji powinien by¢ korygowany za pomocg
wspotczynnika: [Srednioroczna ilos¢ drewna nabywanego
dotad przez tego przedsiebiorce w Polsce / $rednioroczna

ilos¢ drewna nabywanego przez tego przedsiebiorce w

ogole].

2. Rynek dla rozwoju jest rowniez dedykowany:

1) nabywcom krajowym, ktérzy w danym roku dokonujg
zakupu surowca drzewnego po raz pierwszy (tworzenie od
podstaw przedsiebiorstwa, obejmujgce nabywanie maszyn
i urzadzen do mechanicznego lub chemicznego przerobu
surowca drzewnego i doprowadzanie do ich sprawnosci
wytwodrczych);

2) podmiotom tworzacym za granicg od podstaw przedsie-
biorstwa mechanicznego Ilub chemicznego przerobu
surowca drzewnego.

3. Do nabywcéw i podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, postano-
wienia § 46 ust. 1, stosuje sie odpowiednio, z tym jednak
zastrzezeniem, ze potencjalna mozliwo$¢ nabycia drewna w
Polsce przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, jest
réwna realnemu przyrostowi mocy przerobowych w danym
roku w wyniku dziatan rozwojowych zredukowanym wspot-
czynnikiem, o ktéorym mowa w ust. 1, jednak odnoszgcym sie
do ogétu przedsiebiorcow sektora ,zagranica”.

§ 47
[Odpowiednie stosowanie postanowien Podrozdziatu I]

Do procedowania na rynku dla rozwoju postanowienia Podroz-
dziatu | stosuje sie odpowiednio, z tym ze do oceny ofert nabycia
sktadanych na tym rynku uwzglednia sie tylko dwa kryteria: kryte-
rium ceny oraz kryterium geografii zakupu.

§ 48
[Decyzja zarzgdcza konkretyzujgca postepowanie na rynkach
dla rozwoju]

W terminie do konca pazdziernika 2016 r. Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych, po konsultacji z Komisjg Drzewng, wyda
decyzje zarzadcza, uszczegodtawiajgcg oraz konkretyzujgcg
postepowanie na rynkach dla rozwoju, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dziatann kontrolingowych ukierunkowanych na biezgce
sprawdzanie realizacji dziatan rozwojowych, o ktérych mowa
w § 46.

Podrozdziaf lll - Postepowanie na rynkach drewna
szczegdlnego

§ 49
[Dookreslenie drewna kierowanego
na rynek drewna szczegodlnego]

Na rynek drewna szczegdlnego jest kierowany surowiec
drzewny, ktorego cena jest Scisle zwigzana z charakterystykg
(wysoka jakoscig lub wyjatkowymi cechami, np. zawity uktad stojow
w drewnie brzozowym czeczotkowym) poszczegdinych dtuzyc lub
ktéd (przedmiotem licytacji lub konkursu ofert sg losy, ktére stano-
wig poszczegolne dtuzyce lub ktody; losem moze by¢ oznaczona
grupa dtuzyc lub ktdéd). Na rynku drewna szczegdlnego mogg byc¢
ponadto sprzedawane sztuki drewna wielkowymiarowego, ktore z
formalnego punktu widzenia, ze wzgledu na mato istotne wady, nie
kwalifikujg sig¢ do zaliczenia do najwyzszych klas jakosci — jezeli z
doswiadczenia wynika, ze przy sprzedazy na rynkach drewna
szczegOllnego drewno to spotka sie (ze wzgledu na pozostate
cechy wyrézniajgce) z bardzo wysoka cena.
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§ 50

[Konkretyzacja postepowania na rynkach drewna szczegdlnego]

1. Oznaczanie przysztych nabywcéw loséw na rynkach drewna

szczegdlnego nastepuje w postepowaniu aukcyjnym lub

submisyjnym — po faktycznym pozyskaniu drewna i jego

wystawieniu do ogledzin (przy czym docelowo powinna byé
stworzona mozliwos¢ dokonywania takich ogledzin takze na
odlegtos¢ za pomoca taczy internetowych).

. Aukcja polega na klasycznej licytacji poszczegdlnych losow,

przy czym potencjalni kupcy sg zgromadzeni w tym czasie w

jednym miejscu. Dopuszcza sie rozwigzania polegajgce na

licytacji informatycznej (przy uzyciu systeméw informatycz-
nych), jak réwniez rozwigzania mieszane (faczace licytacje
klasyczng z licytacjg internetowg). W rozumieniu niniejszego
zarzgdzenia submisja polega w istocie na konkursie ofert, przy

czym przedmiotem ofertowania sg poszczegdlne losy, a

jedynym kryterium oceny oferty jest oferowana cena konieczna

do zaptaty w oznaczonym terminie.

. Zgodnie z utartg praktykg podmiotem oznaczajgcym poszcze-

golne losy pod wzgledem przysztych nabywcéw jest nadles-

niczy wiodacy, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1.

. Oznaczanie drewna szczegolnego pod wzgledem przysztych

nabywcow, konkretyzacja umownych warunkoéw sprzedazy

tego drewna oraz pobieranie ceny za to drewno powinno
nastepowac¢ z zachowaniem nastgpujgcego szczegétowego
trybu dziatania (nastepujacej szczegotowej procedury):

1) krok pierwszy: dyrektor witasciwej regionalnej dyrekcji
Laséw Panstwowych w drodze decyzji zarzadczej
wyznacza nadlesniczego wiodgcego w odniesieniu do
kazdego z postepowan aukcyjnych lub submisyjnych, jakie
na potrzeby danego roku kalendarzowego zostaty zaplano-
wane do przeprowadzenia na terenie tejze dyrekcji, przy
czym zasadniczo powinien to by¢ nadlesniczy kierujgcy
nadlesnictwem, w ktérym spodziewane jest pozyskanie
najwiekszej ilosci drewna szczegolnego na potrzeby danej
aukgciji lub submisiji;

2) krok drugi: dyrektor wtasciwej regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, dziatajgc imieniem nadlesniczego wioda-
cego (nadlesniczych wiodgcych) oraz nadlesniczych, o
ktérych mowa w pkt 3 lit. a, ogtasza w sposob przez siebie
ustalony (jednak w ten sposob, aby ogtoszenie to dotarto
do wszystkich potencjalnie zainteresowanych) o aukcjach
lub/oraz submisjach, ktére na potrzeby danego roku kalen-
darzowego bedg przeprowadzone na terenie danej regio-
nalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, podajagc w
szczegolnosci w ogtoszeniu:

a) terminy aukcji lub submisji,

b) przedmiot danej aukcji lub submisji (ze szczegétowo-
Scig, jaka jest mozliwa w Swietle przeprowadzonych
szacunkoéw brakarskich),

c) miejsce wystawienia drewna do ogledzin oraz podmioty
zapraszane do udziatu w aukgji lub submisiji,

d)szczegdtowg procedure postepowania aukcyjnego
(submisyjnego), wyczerpujgcego znamiona regulaminu
poszczegolnych aukgji lub submisji,

e)inne wazne informacje o danej aukgc;ji lub submis;ji,

przy czym w kazdym przypadku, w ktérym w danym roku

kalendarzowym na terenie danej regionalnej dyrekcji Lasow

Panstwowych planuje sie przeprowadzenie dwoéch lub

wiekszej liczby aukcji lub submisji, przed kazdg z nich

dokonuje sie ogtoszenia przypominajgcego;

3) krok trzeci: w terminie, ustalonym przez dyrektora wtasciwej
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, oraz pod jego
nadzorem:
a)nadlesniczy wiodacy zawiera (nadlesniczowie wiodgcy

zawierajg) porozumienia z nadlesniczymi kierujgcymi
pozostatymi nadlesnictwami, w ktérych na etapie plani-
stycznym (w tym przede wszystkim na etapie szacunkéw
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brakarskich) zidentyfikowano wystepowanie drzew
stanowigcych potencjalne Zrédto drewna szczegdlnego
(loséw), przy czym w ramach tego porozumienia nad-
lesniczy wiodgcy powinien zosta¢ umocowany do obcig-
zenia innych nadlesnictw biorgcych udziat w aukcji lub
submisji fakturami z tytutu ustug wewnatrzinstytucjonal-
nych w zakresie organizacji aukcji,

b)w nadles$nictwie, kierowanym przez nadlesniczego
wiodgcego, oraz w nadlesnictwach, o ktérych mowa w
lit. a, nastepuje scinka i wyrdbka drewna drzew stano-
wigcych potencjalne zroédto drewna szczegdlnego — z
planem przeznaczenia na dang aukcje lub submisje;

4) krok czwarty: jezeli po wyrdbce wyzej wymienionego
drewna okazuje sie, ze drewno to nie kwalifikuje sie do
uznania za drewno szczegolne, jest ono kierowane przez
nadlesniczego (w tym ewentualnie po odpowiednim spakie-
tyzowaniu z innym drewnem) do sprzedazy na rynku
uzupetnien;

5) krok pigty: drewno uznane za szczegodlne zostaje ewiden-
cyjnie (przy dokumentowaniu tego zdarzenia kwitem
podwozowym — KP) przesuniete z magazyndéw lesnictw, w
ktorych zostato pozyskane, do magazynu drewna aukcyj-
nego, przypisanego do pracownika nadlesnictwa wyzna-
czonego przez nadle$niczego;

6) krok szosty: w terminie ustalonym decyzjg zarzadcza
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych oraz
pod jego nadzorem drewno, wyczerpujgce znamiona
drewna szczegolnego, zostaje, w tym zgodnie z zawartym
porozumieniem, o ktérym mowa w pkt 3 lit. a, alokowane
celem skoncentrowania w jednym miejscu na terenie les-
nictwa wchodzgcego w sktad nadlesnictwa kierowanego
przez nadlesniczego wiodgcego, przy czym, z mocy niniej-
szego zarzadzenia, skutkuje to natozeniem na nadlesnictwo
wiodgce obowigzku sprawowania ochrony i oznaczania (pod
wzgledem przysztych nabywcéw) drewna szczegolnego,
pozyskanego nie tylko w tym nadlesnictwie, lecz réwniez w
nadlesnictwach innych anizeli nadles$nictwo wiodgce;

7) krok siédmy: oznaczenie drewna szczegolnego pod
wzgledem przysztych nabywcoéw — odpowiednio w poste-
powaniu aukcyjnym lub submisyjnym, przy czym:

a) powinno to dotyczy¢ zaréwno drewna znajdujgcego sie
w zarzgdzie nadlesnictwa wiodgcego od poczatku, jak i
drewna alokowanego z innych nadlesnictw;

b) podmiot przystepujgcy w charakterze potencjalnego
nabywcy do aukcji lub uczestniczgcy w submisji powi-
nien mie¢ wiedze, z ktérego nadlesnictwa pochodzi dany
los;

8) krok 6smy: podpisanie przez nadlesniczego wiodgcego
umoéw kupna-sprzedazy loséw, przy czym w umowach tych
powinno by¢ wskazywane nadlesnictwo, w ktérym drewno
szczegolne zostato faktycznie pozyskane;

9) krok  dziewigty: wydawanie drewna szczegdlnego
nabywcom (przy kwitach wywozowych generowanych z
rejestratora), przypisanego do magazynu aukcyjnego, o
ktérym mowa w pkt 5;

10) krok dziesiaty: obcigzanie nabywcoéw przez nadlesnictwa
biorgce udziat w aukcji lub submisji fakturami za sprze-
dane drewno szczegdlne;

11) krok jedenasty: dokonanie przez nadlesnictwo wiodace
obcigzenia innych nadlesnictw, biorgcych udziat w aukciji
lub submisji, fakturami z tytutu ustug wewnatrzinstytucjo-
nalnych $wiadczonych przez nadlesnictwo wiodgce na
rzecz tych innych nadlesnictw, przy czym w fakturach tych
uwzglednia sie wytgcznie tylko te koszty poniesione przez
nadlesnictwo wiodgce, ktére pod wzgledem rodzajowym
nie zostaty uwzglednione w planie finansowo-gospodar-
czym nadlesnictwa wiodgcego i tym samym nie zostaty
uwzglednione przy ustalaniu salda odpisu podstawowego
na fundusz lesny i doptaty brutto.
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§ 51
[Postepowanie z drewnem szczegdlnym,
ktore nie zostato oznaczone pod wzgledem
przysztych nabywcow]

1. Jezeli drewno szczegdlne zostato pozyskane w nadlesnic-
twach innych niz nadlesnictwo wiodace, w przypadku nieozna-
czenia pod wzgledem przysztych nabywcow w nastepstwie
aukgiji lub submisiji, jest ono alokowane zwrotnie do tych nadle-
$nictw przy kwicie podwozowym (KP) wystawianym przez to
nadlesnictwo. Poszczegdlne sztuki tego drewna zostajg
ewidencyjnie przyjete do magazynu lesnictwa, na terenie
ktérego zostaty pozyskane.

2. Postanowienie ust. 1 stosuje sie odpowiednio do nieozna-
czonego pod wzgledem przysztych nabywcéw drewna,
ktore zostato pozyskane w nadlesnictwie wiodgcym, przy
czym co do zasady faktycznej alokacji tego drewna nie
dokonuje sie.

3. Drewno, o ktérym mowa w ust. 1i 2, jest kierowane na rynek
uzupetnien.

§ 52
[Mutacje postepowania na rynkach drewna szczegdlnego]

1. Na wniosek dyrektora regionalnej dyrekcji Laséow Panstwo-
wych lub dyrektoréow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwo-
wych postepowanie na rynkach drewna szczegdlnego, o
ktorym mowa w § 50, moze podlega¢ okreslonym mutacjom,
polegajgcym w szczegolnosci na:

1) obejmowaniu aukcjg lub submisjg drewna szczegdlnego
pozyskanego w nadlesnictwach, znajdujgcych sie w
zasiegu nie jednej, lecz dwoch lub wiekszej liczby regional-
nych dyrekcji Laséw Panstwowych;

2) prowadzeniu aukgji lub submisji nie przez nadlesnictwo
wiodace, lecz przez dyrektora zakladu Laséw Panstwo-
wych o zasiegu regionalnym, przy czym nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz prowadzenie przez zaktady Laséw Panstwo-
wych aukcji po uprzednim sprzedaniu im drewna szczegol-
nego przez nadlesnictwa oznacza prowadzenie przez te
zaktady dziatalnosci dodatkowej zarobkowej.

2. Postepowanie na rynkach drewna szczegdlnego, bedace
mutacjg postepowania ustalonego w § 50, wymaga zatwier-
dzenia przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
decyzjg zarzadczg.

§ 53
[Ustalenie wzorcowego regulaminu aukgji i submisji]

Kierownika komérki organizacyjnej Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych wiasciwej do spraw marketingu zobowigzuje sie do
opracowania w terminie do konca pazdziernika 2016 r. i przedto-
zenia Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych celem
objecia decyzjg zarzgdczg projektu wzorcowego regulaminu
aukcji oraz submisji drewna szczegdlnego, o czym mowa
w § 141.

§ 54
[Zapewnienie wtasciwego przeptywu informacji pomiedzy
nadlesnictwem wiodgcym a innymi nadlesnictwami biorgcymi
udziat w aukcji lub submisji]

Kierownikéw komoérek organizacyjnych Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych wiasciwych do spraw marketingu oraz uzyt-
kowania zobowigzuje sie do przygotowania, w terminie do konca
pazdziernika 2016 r., projektu decyzji zarzadczej, ustalajgcej
szczegotowy sposdb obiegu informacji i dokumentéw pozwalaja-
cych na realizacje postanowien § 50 ust. 4 pkt 9 oraz § 51 ust. 1
w ten sposéb, aby kwity podwozowe (KP), potrzebne do legalizo-
wania fizycznego przemieszczania drewna szczegdlnego z
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danego nadlesnictwa na teren nadlesnictwa wiodgcego oraz (w
razie takiej potrzeby) zwrotnie z nadle$nictwa wiodgcego na teren
danego nadlesnictwa, byty generowane przez to dane nadlesnic-
two.

Podrozdziaf IV — Postepowanie na rynkach
drewna detalicznego

§ 55
[Konkretyzacja podmiotéw uprawnionych do operowania
na rynku drewna detalicznego]

1. Do zgrupowania podmiotéw uprawnionych do operowania na
rynkach drewna detalicznego zalicza sie co do zasady:
1) niebedgce przedsiebiorcami osoby fizyczne:

a) zaliczane wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego do
gospodarstw domowych (w tym indywidualnych gospo-
darstw rolnych) i

b)identyfikowane w ramach statystyki publicznej jako
konsumenci;

2) podmioty nienalezgce do sektora instytucjonalnego przed-

sigbiorcow,
jezeli drewno jest nabywane przez te osoby i podmioty na
wlasne potrzeby jako: (1) opatl, stuzacy do ogrzewania
obiektdw wiasnej infrastruktury technicznej, (2) zerdzie
gospodarcze, (3) materiat budowlany do wykorzystania na
wlasne potrzeby (takie, jak: budowa, przebudowa czy
remont wtasnych sadyb, w tym obiektéw gospodarczych
czy ogrodzen).

2. Na réwni z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, s traktowani
przedsiebiorcy, choéby prowadzili dziatalno$¢ pierwszorzedng
lub drugorzedng w zakresie mechanicznego lub chemicznego
przerobu surowca drzewnego, jezeli dokonujg zakupu drewna
nie jako materiat bezposrednio wytwdrczy do przetworzenia,
lecz na potrzeby dziatalnosci pomocniczej lub wtasnej dziatal-
nosci rozwojowej (opat, materiat budowlany na wiasne
potrzeby itp.).

3. Postanowieniom ust. 1i 2 nie uchybia okolicznos¢ powierzania
do przerobu tak zakupionego drewna podmiotom zewnetrznym
(tartakom, producentom matej architektury drewnianej, stolar-
niom itp.), z zastrzezeniem, ze produkty z tego przerobu beda
wykorzystane przez powierzajgcych na wyzej wymienione ich
wiasne potrzeby (potupane lub rozdrobnione drewno na opat,
sztachety ogrodzeniowe, elementy wiezby dachowej, deski
podtogowe itd.).

§ 56
[Nabywanie drewna przez podmioty obowigzane do stosowania
zamowien publicznych]

1. Nadle$nictwa, do ktoérych w sposéb skuteczny dotrze infor-
macja o procedurze zamowieniowej, wszczetej na zakup
drewna, w wykonaniu obowigzku prawnego, przez podmioty, o
ktérych mowa § 55, powinny do niej co do zasady przystgpic,
jezeli na etapie planistycznym zarezerwowaty na te okolicz-
nos¢ odpowiednig ilos¢ drewna lub w wyniku realizacji pozy-
skiwania i sprzedazy drewna w danym roku kalendarzowym
zaoferowanie danej ilosci drewna do zbycia tym podmiotom na
rynku detalicznym nie zaktéci jego nalezytego dalszego funk-
cjonowania.

2. Nadlesnictwa oferujg zbycie drewna podmiotom, o ktérych
mowa w ust. 1, po cenach proponowanych, o ktérych mowa w
§ 57, i na warunkach, na jakich drewno jest sprzedawane
innym klientom operujgcym na rynku detalicznym.

3. Postanowienia ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu
do podmiotow przetwarzajgcych surowiec drzewny, jezeli
podmioty te sg obowigzane do stosowania zamdwien publicz-
nych (np. do tartakéw prowadzonych w formie samorzgdo-
wych jednostek sektora finanséw publicznych).
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§ 57
[Ustalanie ceny sprzedazy drewna na rynku detalicznym]

1. Cena proponowana do negocjacji (C,) powinna by¢ obliczana
z zastosowaniem nastepujgcej formuty matematycznej: C, =
C, * W, gdzie: C, — cena $redniowazona danej grupy
handlowo-gatunkowej liczona wedtug cen zbywania drewna w
danym nadlesnictwie na rynkach podstawowych, W_ —
wskaznik korekty ceny sredniowazonej, ustalany dla poszcze-
golnych grup handlowo-gatunkowych w drodze decyzji dyrek-
tora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, zamieszczanej
na stronie Portalu.

2. Przy ustalaniu wartosci wskaznika W dyrektorzy regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych powinni bra¢ pod uwage stwo-
rzenie barier dla zjawisk, o ktérych mowa w ust. 4.

3. W przypadku braku mozliwosci ustalenia C, dla danej grupy
handlowo-gatunkowej (ze wzgledu na okoliczno$¢ braku
sprzedazy takiej grupy na rynkach podstawowych w nadle-
$nictwach) cene proponowang do negocjacji ustala nadles-
niczy, biorgc pod uwage poziom cen detalicznych w innych
nadle$nictwach.

4. Nadlesniczowie, prowadzacy sprzedaz drewna na rynkach
detalicznych, sg obowigzani do dotozenia nalezytej staran-
nosci w celu niedopuszczenia do zjawiska nabywania drewna
pod tytutem zakupu detalicznego, a faktycznie na cele
handlowe po odpowiednim przerobie (np. zakup drewna
opatowego — z opcjg jego tupania na szczapy zbywane w
handlu obwoznym, zakup surowca sredniowymiarowego z
opcjg jego odsprzedazy do przerobu na palety, zakup drewna
wielkowymiarowego przez osoby fizyczne, petnigce de facto
funkcje akwizytoréw matych tartakow, zaopatrujgcych je w
surowiec drzewny).

§ 58
[Postepowanie z drewnem przeznaczonym do sprzedazy
detalicznej nieznajdujgcym nabywcéw z uptywem czasu]

Jezeli z uptywem czasu ilos¢ drewna, ktére musiato byc¢
pozyskane ze wzgledu na zasady trwale zrbwnowazonej gospo-
darki lesnej, lecz wbrew planom nie zostato zagospodarowane
na rynku detalicznym ze wzgledu na brak popytu, jest kiero-
wane przez nadlesniczego bez zbednej zwtoki na rynek uzupet-
nien.

Podrozdziat V — Postepowanie na rynkach drewna
niszowego oraz wegla drzewnego produkowanego
w sposob tradycyjny w lesie

§59
[Dziatania prowadzgce do substytucji umowy przyrzeczenia
zbycia drewna szczegodlnego]

Podmiot, w tym osoba fizyczna prowadzgca odpowiednio
zalegalizowang dziatalno$¢ wytwoérczg w zakresie przetwarza-
nia drewna niszowego (wytwarzanie rzezb, w tym w ramach
rekodzieta, wytwarzanie galanterii drzewnej, wytwarzanie
instrumentéw, inna produkcja z wykorzystaniem drewna niszo-
wego), zawiera umowe substytuujgcg umowe przyrzeczenia
kupna-sprzedazy tego drewna w nastepstwie nastepujgcych
dziatan:

1) zgtoszenie do nadlesniczego lub innego pracownika nadle-

$nictwa woli zakupu drewna niszowego;

2) dokonanie, odpowiednio utrwalonych (notatka stuzbowa,
zapiski w ksigzce stuzbowej, protokét uzgodnien itd.)
uzgodnien co do:

a) szczegodtowej charakterystyki,
b)ilosci oraz terminéw odbioru,

c¢) orientacyjnych warunkéw cenowych
tego drewna.
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§ 60
[Negocjowanie warunkdéw umownych nabycia drewna niszowego]

1. Co do zasady szczegdtowe warunki kupna-sprzedazy drewna
niszowego powinny byé przedmiotem negocjacji bilateralnych
(zainteresowany nabyciem — nadlesnictwo), konczacych sig
zawarciem szczegoétowej umowy, przy czym docelowo powinna
by¢ stworzona mozliwo$¢ zawierania uméw na odlegtos¢.

2. Podstawg wyjsciowag uzgodnien cenowych, dokonywanych w
ramach negocjacji, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ ceny
uzyskiwane na odpowiednich rynkach wtasciwych (na rynku
wiasciwym podstawowym, rynku drewna szczegdlnego, rynku
detalicznym) w odniesieniu do sortymentéw najbardziej pod wzgle-
dem charakterystyki zblizonych do danego drewna niszowego.

§ 61
[Sprzedaz drewna niszowego na warunkach zbywania
drewna detalicznego]

1. Z uwzglednieniem ust. 2 drewno niszowe moze by¢ sprzedawa-
ne na warunkach wiasciwych dla zbywania drewna detalicznego.
2. Sprzedaz drewna na warunkach rynku detalicznego moze
mie¢ miejsce, jezeli tgcznie:
1) drewno niszowe pod wzgledem charakterystyki jest bardzo
zblizone do drewna zbywanego na rynku detalicznym;
2) nabywca prowadzi dziatalno$¢ wytworcza, ktéra nie
wymaga podpisania formalnej umowy i moze odbywac sie
na podstawie asygnat.

§ 62
[Postepowanie z drewnem niszowym faktycznie niepodjetym
przez nabywce]

1. Jezeli doszto do pozyskania drewna niszowego, lecz z winy
nabywcy i innych okolicznosci drewno to nie zostato i wedtug
jego oswiadczenia nie zostanie faktycznie przez niego
odebrane — drewno to (po ewentualnym powtérnym przyjeciu
na magazyn danego lesnictwa, o ile zostato ono zdjete ze
stanu magazynowego) na podstawie decyzji wtasnej nadlesni-
czego podlega zagospodarowaniu poprzez:

1) skierowanie na rynek uzupetnien,

2) skierowanie na rynek detaliczny,

3) uzycie (ze wzgledu na stopien deprecjacji) do zwiekszenia
ilosci drewna na sktadach drewna energetycznego,

4) skierowanie na inne rynki wtasciwe, w tym pozostawienie
do naturalnego rozkfadu.

2. Wykonanie ust. 1 nie zwalnia nabywcy z odpowiedzialnosci
prawnohandlowej z tytutu niewywigzania si¢ z uméw nabycia
drewna niszowego.

§ 63
[Postanowienia dotyczgce wegla drzewnego]

Postanowienia § 5962 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu
do wegla drzewnego wytwarzanego przez nadle$nictwo w lesie
metodami tradycyjnymi.

Podrozdziat VI - Postepowanie na rynkach pozostatoSci
drzewnych po wycince oraz wyrébce drewna
dedykowanego miejscowej ludnosci dla samowyrobu

§ 64
[Zasada samowyrobu. Zasada pierwszenstwa przystugujacego
miejscowej ludnos$ci przy zagospodarowywaniu pozostatosci
drzewnych po wycince oraz wyrébce drewna dedykowanego
miejscowej ludnosci dla samowyrobu]

1. Pozostatosci drzewne po $cince oraz wyrdbce drewna, prze-
znaczone w nadlesnictwie do zagospodarowania handlowego,
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w pierwszej kolejnosci sg oferowane do nabycia metodg
samowyrobu przez osoby fizyczne wchodzgce w skiad miej-
scowej (lokalnej ) spotecznosci.

. Umowe przyrzeczenia zbycia pozostatosci drzewnych, o ktérych
mowa w ust. 1, substytuuje efekt nastepujgcego postepowania:
1) po zakonczeniu prac w zakresie uzytkowania gtéwnego na

danej czy kilku pozycjach cie¢, nadlesnictwo, utrwalonym
zwyczajem, zawiadamia (w sposéb jednoczesny) osoby
fizyczne, wchodzgce w sktad miejscowej (lokalnej) spotecz-
nosci, o mozliwosci nabycia tych pozostatosci z zastosowa-
niem metody samowyrobu;

2) w realizacji utrwalonego w danym nadlesnictwie zwyczaju
dochodzi do wstepnych uzgodnien co do miejsca, terminu i
sposobu wyrdbki pozostatosci drzewnych, orientacyjnej
ceny oraz innych warunkéw nabycia tychze pozostatosci.

. W ramach postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzuje
zasada przystepowania ww. 0sob fizycznych do wstepnych
uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 2, wedtug kolejnosci zgto-
szenia przez nie gotowosci nabycia pozostatosci drzewnych.

§ 65
[Uszczegoétowienie postepowania przy zbywaniu pozostatosci
drzewnych na rzecz miejscowej ludnosci]

1. Osoba fizyczna legitymowana wstepnymi uzgodnieniami, o
ktérych mowa w § 64 ust. 2 pkt 2, kierujac sig instrukcjg opera-
cyjng wiasciwego lesniczego (podlesniczego), dokonuje
wyrobki pozostatosci drzewnej na danej pozycji cie¢, zgta-
szajac temu lesniczemu (podlesniczemu) ich zakonczenie.

. Po dokonaniu odbiérki i zatwierdzeniu rejestru odebranego
drewna, w uzgodnionym terminie i miejscu nastepuje wysta-
wienie (wydanie) asygnaty i przyjecie zaptaty za wyrobione
pozostatosci drzewne, co rodzi skutki opisane szczegdétowo
w zatgczniku nr 1.

§ 66
[Postepowanie z pozostatosciami drzewnymi niepoddanymi
samowyrobowi; postepowanie z pozostato$ciami drzewnymi
niepodjetymi przez osoby, ktére dokonaty ich samowyrobu]

. Pozostatosci drzewne po $cince oraz wyrébce drewna prze-
znaczone w nadlesnictwie do zagospodarowania handlowego
nieobjete, mimo wykonania § 64 i 65, samowyrobem sg ofero-
wane do nabycia przez przedsiebiorcéw (por. Podrozdziat VII).

. Jezeli doszto do samowyrobienia pozostatosci drzewnych,
lecz z winy osoby, ktéra tego dokonata, a takze z powodu
innych okolicznosci wytworzony produkt nie zostat i wedtug
o$wiadczenia tej osoby nie zostanie faktycznie przez nig
odebrany — produkt ten (po ewentualnym powtdrnym przyjeciu
na magazyn danego lesnictwa, o ile zostat on zdjety ze stanu
magazynowego), na podstawie decyzji wtasnej nadlesniczego,
poprzedzonej porozumieniem sie z tg osobg co do rozliczenia
poniesionych kosztow samowyrobu i ewentualnej wniesionej
przez te osobe zaptaty za drewno, podlega zagospodarowaniu
poprzez skierowanie na rynek:

1) detaliczny,

2) na wtasne potrzeby

lub uzyty do zwiekszenia ilosci drewna na sktadach drewna
energetycznego.

Podrozdziaf VIl - Postepowanie na rynkach drewna
energetycznego dedykowanego przedsiebiorcom

§ 67
[Oznaczanie pozostatosci drzewnych pod wzgledem
przysztych nabywcow, bedacych przedsiebiorcami]

. Pozostatosci drzewne (niepoddane samowyrobowi lub niepod-
jete przez osoby fizyczne i przeznaczone w zwigzku z tym na
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mocy decyzji nadlesniczego na rynek drewna energetycznego
dedykowanego przedsigbiorcom) — bez zbednej zwioki
powinny by¢ przeznaczane przez nadlesnictwa poszczegol-
nymi pozycjami cie¢ do oznaczenia pod wzgledem przysztych
nabywcow, z wykorzystaniem do tego aplikacji informatycznej
,e-drewno”.

. Postepowanie prowadzace do oznaczenia, o ktérym mowa w

ust. 1, powinno odbywac sie¢ w procedurze analogicznej do

postepowania na rynku uzupetnien, z tym jednak zastrzeze-

niem, ze

1) co do zasady przedmiotem odbidrki sg tu baloty drzewne
lub zrebki drzewne;

2) baloty drzewne oraz zrebki drzewne kazdorazowo powinny
by¢ wytwarzane staraniem wtasnym oraz na koszt poszcze-
golnych przedsiebiorcéw.

. Postanowienie ust. 2 oznacza, ze na rynek pozostatosci

drzewnych dedykowanych dla przedsigbiorcow jest de facto i
de iure wystawiany w m*® do oznaczenia materiat drzewny do
dalszego obligatoryjnego przetwarzania do postaci balotow
drzewnych lub zrebkéw drzewnych kosztem nabywcy tego
materiatu.

. Obopodlne zatwierdzenie wynikdw oznaczania materiatu

drzewnego, o ktérym mowa w ust. 3, substytuuje zawarcie
umowy przyrzeczenia zbycia przez nadlesnictwo przedmioto-
wego materiatu drzewnego.

§ 68
[Warunek konkretyzacji wynikéw oznaczania materiatu
drzewnego na baloty i zrebki pod wzgledem przysztych
nabywcow bedgcych przedsigbiorcami]

. Po oznaczeniu pod wzgledem przysztych nabywcéw materiatu

drzewnego na baloty drzewne lub zrebki drzewne obowigzuje
zasada konkretyzacji tego oznaczenia poprzez zawarcie
umowy szczegotowej (w tym docelowo takze w opcji zawie-
rania umow na odlegtos¢), z zastrzezen ust. 3.

. Poczynajgc od roku 2017 ustala sie, ze w umowie, o ktérej

mowa w ust. 1, powinna by¢ zawarta klauzula, ze przedsie-

biorca:

1) godzi sig na to, ze faktyczna ilos¢ materiatu drzewnego na
baloty lub zrebki bedzie pochodng ilosci wytworzonych
przez siebie balotow drzewnych lub zrebkéw drzewnych;

2) nie bedzie wysuwat roszczen wobec nadlesnictwa, jezeli
okaze sie, ze ilos¢ materiatu drzewnego na baloty drzewne
i zrebki drzewne, wystawiona, w odniesieniu do danej
pozycji cig¢, do oznaczenia pod wzgledem przysztych
nabywcow, w granicach podanej przez nadlesnictwo tole-
rancji, bedzie odbiega¢ od ilosci ustalonej z zastosowa-
niem formut, o ktérych mowa w pkt 3;

3) bedzie regulowat nalezno$¢ za materiat drzewny na baloty
lub/oraz zrebki, zwigzany z dang pozycjg cie¢, z zastoso-
waniem jednej z dwoch formut odpowiednio:

(MW, =1, *K,*C

L bal. bal j poz.
RIW, .= |, *K,,*C

zreb * zreb jpoz.?

w ktorych poszczegoine symbole oznaczaja:

a) W __ — naleznos¢ przystugujgca nadlesnictwu za materiat
drzewny na baloty lub zrebki,

b) 1., — ilos¢ balotéw drzewnych wytworzonych przez przed-
siebiorce na danej pozyciji cie¢,

c) |, — ilo$C zrebkow drzewnych wytworzonych przez przed-
siebiorce na danej pozyciji cie¢,

d) K, — wspotczynnik stuzgcy przeliczaniu liczby balotéw o
danej charakterystyce na ilos§¢ m*® materiatu drzewnego,
koniecznego do zuzycia w celu wytworzenia jednego
balotu,

e) Ko — Wspotczynnik stuzacy przeliczaniu metrow prze-
strzennych (mp) zrebkéw drzewnych na ilo$¢ m*® materiatu
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drzewnego, niezbedng do zuzycia w celu wytworzenia
1 mp zrebkéw drzewnych odpowiednio na srodku wywo-
zowym lub utozonych w pryzmach,
f) C. ., — cena za m*® materiatu drzewnego ujgta w ofercie
nabycia przedtozonej przez przedsiebiorce.
. Jezeli w wyniku oznaczania (pod wzgledem przysztych
nabywcow) materiatu drzewnego, stuzgcego do wytwarzania
balotow drzewnych lub zrebkéw drzewnych, dany (ten sam)
przedsiebiorca uzyskuje prawo nabycia tegoz materiatu,
zwigzanego z drugg i kolejnymi pozycjami cie¢ — do umowy
konkretyzujgcej nabycie materiatu drzewnego w ramach
pierwszej z pozycji cie¢, dotyczgcej tego przedsiebiorcy,
nalezy sporzgdzi¢ odpowiednio pierwszy i kolejne aneksy —
tak, aby w ciggu danego roku kalendarzowego przedsie-
biorca ten byt zwigzany z danym nadlesnictwem jedng (syste-
matycznie aneksowang) umowg na nabycie omawianego
materiatu drzewnego.

§ 69
[Postepowanie w celu ustalenia wartosci przelicznikéw
Kbal oraz Kzreb]

. Ustala sie, ze wykonanie § 6 ust. 1i 2 pkt 10 obejmie m.in.
propozycje co do wartosci przelicznikéw K oraz K, o
ktérych mowa w § 68 ust. 2 pkt 3.

. W celu sformutowania tej propozycji, o ktérej mowa w ust. 1,
w pierwszej kolejnosci nalezy dokonaé krytycznej analizy
danych utrwalonych na temat zbywania pozostatosci drzew-
nych przedsiebiorcom, zaktadajgc, ze na tej drodze bedzie
mozliwe ustalenie wartosci ww. przelicznikow stosowanych w
praktyce.

. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych podejmuje decyzje
zarzgdczg w sprawie przelicznikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
ktorg przesyta do ministra wtasciwego do spraw srodowiska z
prosbg o jej poddanie nadzorowi prewencyjnemu. Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych zmienia decyzje, o ktorej
mowa w zdaniu poprzedzajgcym, jezeli wynika to z dziatan
nadzorczych ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

§70
[Umowy miedzy Lasami Panstwowymi a przedsiebiorcami,
o ktérych mowa w Podrozdziale VII]

. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, dziatajgc imie-
niem nadlesniczych i innych kierownikéw jednostek organi-
zacyjnych prowadzacych sktady drewna energetycznego, z
ich umocowania udzielonego z wykorzystaniem funkcjonal-
nosci Portalu, moze w ramach dziatalnosci pomocniczej na
rzecz dziatalnosci dodatkowej zawiera¢ umowy z przedsie-
biorcami, o ktérych mowa w Podrozdziale VII, oraz z innymi
przedsiebiorcami (nie wytgczajgc jednostek organizacyj-
nych Laséw Panstwowych, zajmujgcych sie przetwarza-
niem surowca drzewnego lub z innych wzgledéw przyjmujg-
cych na stan magazynowy znaczne ilosci odpadéw drzew-
nych niezwigzanych z pozyskiwaniem drewna) na $wiadcze-
nie przez LP ustug zagospodarowania drewna biomasy w
postaci balotéw oraz zrebkéw drzewnych, o ktérych mowa
w § 67 ust. 2, oraz innej biomasy drzewnej (nie wytgczajac
zuzytych fizycznie lub moralnie wyposazenia wnetrz),
jezeli:

1) z wnioskiem w sprawie dokonania takiej ustugi wystapig
zainteresowani przedsigbiorcy,

2) dziatalnos¢ analityczna, przeprowadzona przez Lasy
Panstwowe, wskaze, ze taka ustuga nie narusza kryte-
riow legalnosci, celowosci, gospodarnosci oraz rzetel-
nosci.

. Do czasu sprzedazy nabywcy, baloty, zrebki oraz inna

biomasa, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi wtasnos¢ ww. przed-

siebiorcow.
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Podrozdziaf VIl - Postepowanie na rynkach drewna
energetycznego podstawowych

Czesc¢ | — Generalia

§71
[Funkcje sktadéw drewna energetycznego]

1. Skfady drewna energetycznego (por. § 18 i 19) powinny stuzy¢

do wypetiania nastgpujgcych funkcji:

1) funkcji akumulowania wegla organicznego zawartego w
materii organicznej w postaci drewna, tyka i korowiny — w
celu powstrzymywania uwalniania sie gazéw cieplarnia-
nych do atmosfery przez czas uptywajgcy od pozyskania
surowca drzewnego (fgcznie z pozostatosciami drzewnymi)
do jego faktycznego zuzycia energetycznego;

2) funkcji magazynowania surowca drzewnego:
a)oznaczonego przez Lasy Panstwowe pod wzgledem

nabywcow, a nastepnie sprzedanego tym nabywcom,

b) objetego umowa sprzedazy miedzy nabywcami a Lasami

Panstwowymi, jezeli surowiec drzewny:

— jest zwigzany z realizacjg ustug zagospodarowania
oraz uzytkowania laséw nieznajdujgcych sie w zarzg-
dzie Laséw Panstwowych i stanowi do czasu sprze-
dazy nabywcy witasnos$¢ podmiotéw wiadajgcych tymi
lasami,

— jest nastepstwem zrzeczenia, o ktérym mowa w § 45,

c) objetego umowami, o ktérych mowa w § 70,
do czasu jego zatadunku i wywozu celem zuzycia energe-
tycznego lub dalszego sktadowania staraniem nabywcy.

. Efekt akumulowania wegla organicznego, o ktérym mowa w

ust. 1 pkt 2, bedzie stanowit przedmiot zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie pilotazowego
przedsiewziecia Laséw Panstwowych pn. ,Lesne Gospodar-
stwa Weglowe”.

. W przypadku wystgpienia stanow sity wyzszej, wymagajacych

wywozenia drewna poza obszary lesne w ramach porzgdko-
wania terendéw kleskowisk, w tym w dazeniu do utrzymania
nalezytego stanu sanitarnego lasu, a takze likwidacji zagro-
zenia trwatosci lasow od pozardw, sktady drewna energetycz-
nego przeznacza sie do wypetniania funkcji sktadnic przejscio-
wych w odniesieniu do drewna niebedacego drewnem energe-
tycznym.

. Wyodrebnione czesci sktadow drewna energetycznego

powinny ponadto stanowi¢:
1) miejsca stacjonowania maszyn, innego sprzetu i urzadzen
do usuwania skutkéw sity wyzszej, o ktérej mowa w ust. 3;
2) place stacjonowania maszyn, innego sprzetu i urzagdzen
do:
a)wynajmowania na potrzeby jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych oraz zaktadoéw ustug lesnych,
b)zagospodarowywania wewnatrzinstytucjonalnego lub
zewnetrznego jako maszyny, sprzet i urzadzenia prze-
kazane przez jednostki organizacyjne LP po ich uznaniu
przez kierownikéw tych jednostek za srodki zbedne.

. Skfady drewna energetycznego, przy odpowiednim akcie ogdl-

nego zarzgdu, mogg by¢ wykorzystywane do:

1) magazynowania kopalin na potrzeby budownictwa drogo-
wego;

2) realizacji projektu rozwojowego ukierunkowanego na
promocje dziczyzny oraz wyrobow z dziczyzny;

3) realizacji projektu rozwojowego ukierunkowanego na
promocje i realizacje budownictwa z wykorzystaniem
elementéw drewnianych (wydzielone kwatery sktadow
drewna energetycznego prowadzonych przez zaktady LP);

4) prowadzenia aukgcji i submisji drewna szczegdlnego;

5) prowadzenia obserwacji i badan naukowych Iub na
potrzeby takich obserwacji i badan, w tym w celu groma-
dzenia materiatu empirycznego na potrzeby doskonalenia
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modeli matematycznych stuzgcych ustalaniu wegla orga-
nicznego przechowywanego w poszczegoélnych warstwach
lasu.

. Sktady drewna energetycznego nie powinny by¢ wykorzysty-
wane jako sktadnice manipulacyjne prowadzone przez zaktady
Lasow Panstwowych, w tym jako sktadnice manipulacyjne
gromadzace m.in. drewno w realizacji ustug zagospodaro-
wania oraz uzytkowania laséw nieznajdujgcych sie w zarzg-

szego zarzgdzenia wykonywaniu dziatan dotyczgcych drewna
energetycznego, zwigzanego ze skfadami tego drewna,
nadaje sie status realizacji wspolnego przedsiewziecia jedno-
stek organizacyjnych Lasow Panstwowych pn. ,Drewno dla
samowystarczalnos$ci energetycznej samorzaddw oraz bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa” w zakresie gospodarki
lesnej zintegrowanej pionowo z dziatalnoscig poza gospo-
darkg lesng — z mozliwym wykorzystywaniem w tym celu takze

dzie Lasow Panstwowych.

[Identyfikacja dziatan Laséw Panstwowych dotyczacych drewna

§72

energetycznego, zwigzanego ze sktadami tego drewna
w kontekscie uprawnionego obszaru

1. Majgc na wzgledzie konieczno$¢ angazowania sie wielu 3.
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych oraz skale
efektu, wynikajacg z tego angazowania sie, z mocy niniej-

Laséw Panstwowych]

drewna energetycznego, o ktérym mowa w § 71 ust. 1 pkt 2 lit. b
oraz c.
2. Za pierwszy etap realizacji wspodlnego przedsiewziecia, o
ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie utworzenie sieci sktadnic
drewna energetycznego. Rozpoczecie realizacji wspolnego
przedsiewzigcia, o ktdrym mowa w ust. 1, w czesci dotyczacej
zbywania drewna energetycznego, nie jest warunkiem oddania
sieci sktadnic drewna energetycznego ,pod klucz”.
Z zastrzezeniem ust. 2 realizacja wspolnego przedsiewziecia,
o ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje wykonywanie nastepujg-
cych dziatan:

Podstawowe zgrupowanie dziatan

Konkretyzacja dziatan

Dzi . Sporzgdzanie i systematyczne aktualizowanie wieloletniej prognozy
ziatania : .
drewna energetycznego na sktadach w uktadzie nadlesnictw,
prognostyczno- ; . . .
: regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych
-planistyczne A R
oraz Lasow Panstwowych
Mocowanie osoby Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréow regionalnych dyrekcji LP
do prowadzenia negocjacji regionalnych i krajowych z uprawnieniem
) o do dalszego mocowania
) D2|a{aln.osc Przygotowanie Sporzgdzenie projektu ogtoszenia oraz kolportaz ogtoszenia
Oznaczanie drewna | Pomocnicza logistyczne 0 negocjacjach regionalnych
pod wzgliedre:m do negocjaciji Doprowadzenie do osiggniecia stanu gotowosci infrastrukturalnej
g;zbysvig'gw regionalnych do negocjacji regionalnych
(dzia)’:alnoéé Przygotowanie Sporzadzenie projektu ogtoszenia i kolportaz ogtoszenia
w zakresie logistyczne 0 negocjacjach krajowych
gospodarki lesnej) do negocjacii Doprowadzenie do stanu gotowosci infrastrukturalne;
krajowych do negocjacji krajowych
Prowadzenie Prowadzenie poszczegdlnych tur negocjacyjnych kwitowanych
negocjacji protokotami przejsciowymi uzgodnien
Dziatalnos¢ r;gizs:;ler?;m Sporzgdzanie protokotu uzgodnien koncowych
bezposrednio - - " — -
wytwércza Prowadzenie Prowadzenie poszczegdlnych tur negocjacyjnych kwitowanych
negocjacji protokotami przejsciowymi uzgodnien
0 zasiegu S dzani tokot dnien ko h
krajowym porzadzanie protokotu uzgodnien koncowycl

Organizowanie

sprzedazy
Dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz drewna
sprzedazy drewna energetycznego energetycznego
polegajgca na oznaczaniu tego drewna | poprzez ustalenie
pod wzgledem przysztych nabywcow warunkow
umownych

jej realizaciji

Mocowanie osoby Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw
regionalnych dyrekcji LP do zawierania uméw uszczegdtawiajgcych
i konkretyzujacych zbywanie drewna energetycznego nabywcom
regionalnym i krajowym

Ksztattowanie i formalizowanie szczegotowych warunkow realizacji
sprzedazy drewna na rynkach drewna energetycznego poprzez
zawieranie umow wieloletnich konkretyzujgcych
i indywidualizujgcych umowy przyrzeczone (uwaga: umowy
w tym zakresie powinny stanowic¢ czes¢ skladowg umow generalnych
z nabywcami, regulujgcych nie tylko sprzedaz sensu stricto,
lecz réwniez np. dziatalno$¢ dodatkowg polegajaca
na utrzymywaniu sktadéw drewna energetycznego stanowigcego
wiasno$¢ nabywcow czy dziatalnos¢ dodatkowg w zakresie wywozu
i spedycji drewna do nabywcow)
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Podstawowe zgrupowanie dziatan

Konkretyzacja dziatan

Podw6z drewna
energetycznego
do sktadnic drewna
energetycznego jako
przejaw dziatalnosci
bezposrednio
wytworczej
w zakresie
gospodarki lesnej
(dziatalnos¢
w zakresie
uzytkowania lasu)

Przeprowadzenie postepowania zaméwieniowego w sprawie wyboru podmiotu
dokonujgcego podwozu lub spisanie porozumienia z jednostkg organizacyjng Lasow
Panstwowych (np. zaktadem o zasiegu regionalnym) w sprawie dokonania podwozu

drewna na sktad drewna energetycznego

D2|a%aln.osc Sporzgdzenie kwitdw podwozowych ze wskazaniem nowego adresu
pomocnicza . : . .
(miejsce zlokalizowania skfadnicy drewna energetycznego)
Spisanie porozumienia pomiedzy nadlesnictwami (lub pomiedzy nadle$nictwami
a zaktadem Lasow Panstwowych) w sprawie ochrony i odpowiedzialnosci za drewno
na sktadzie energetycznym
Faktyczny podw6z drewna energetycznego z magazynu rewirowego w nadlesnictwie,
w ktérym drewno zostato pozyskane i odebrane,
Dziatalnos¢ do sktadnicy drewna energetycznego
bezposrednio Roztadunek d n
wytworcza oztadunek drewna energetycznego
Uktadanie drewna energetycznego w mygty, stosy, pryzmy
i inne formy skoncentrowania
Ujecie przychodu drewna energetycznego z podwozu w pomocniczym urzadzeniu
ewidencyjnym prowadzonym przez jednostke organizacyjng LP, w ktérej wtadaniu
Dziatalnos¢ znajduje sie dany sktad drewna energetycznego
pomocnicza

Oznaczanie mygiet, stoséw, pryzm i innych form skoncentrowania drewna
energetycznego za pomocg etykiet (innych trwatych oznaczen)

Dziatalnos¢
dodatkowa
w zakresie
utrzymywania
sktadéw drewna
energetycznego
oraz przetwarzania
tego drewna celem
nadania mu
parametrow
wymiarowych
i wtasciwosci
fizyczno-
chemicznych
podporzgdkowanych
wymaganiom
procesu
technologicznego
zuzywania biomasy
drzewnej
na potrzeby
energetyczne
(tacznie
z gromadzeniem
i utrzymywaniem
drewna i biomasy
wiasnosci
przedsiebiorcow
oraz pochodzgcego
z lasow
nieznajdujacych sie
w zarzgdzie LP)

Gromadzenia
na sktadach
drewna
energetycznego
biomasy
wytworzonej
lub nabytej
przez
przedsiebiorcow
lub zwigzane;j
z
pielegnowaniem
oraz
uzytkowaniem
gtéwnym lasow
nieznajdujagcych
sie w zarzadzie
Lasow
Panstwowych

Mocowanie osoby Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
przez nadlesniczych prowadzgcych sktady drewna energetycznego
(lub osoby kierownikéw innych jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych prowadzgce takie sktady) do zawierania w ich imieniu
umow na zagospodarowywanie biomasy drzewnej wytwarzane;j
przez inne podmioty anizeli Lasy Panstwowe (oraz przez jednostki
organizacyjne LP, przyjmujgce na stan magazynowy istotne ilosci
odpadoéw drzewnych powstajgcych przy przerobie surowca
drzewnego
lub powstajgce na innej drodze anizeli przy pozyskiwaniu drewna).

Sporzgdzanie projektu ogtoszenia oraz kolportaz ogtoszenia
o0 mozliwosci zgtaszania przez ww. podmioty
oraz ww. jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych wnioskéw
w sprawie gotowosci skorzystania z ustug zagospodarowania
biomasy drzewnej przez nich wytwarzanej lub nabytej
(z wykorzystywaniem w tym celu sktadéw drewna energetycznego
prowadzonych przez Lasy Panstwowe)

Przeprowadzanie przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych otwartych i upublicznianych negocjacji
w sprawie ustug dotyczgcych zagospodarowywania biomasy
drzewnej wytwarzanej lub nabywanej przez ww. podmioty

Dziatalnos¢

. Zawieranie uméw w sprawie ustug zagospodarowywania biomasy
pomochicza

drzewnej, wytwarzanej przez ww. podmioty

Doprowadzanie do zawarcia porozumien pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi LP prowadzacymi sktady drewna energetycznego
a jednostkami organizacyjnymi LP — dostawcami

Doprowadzanie do zawarcia porozumien pomiedzy zaktadami Lasow
Panstwowych prowadzgcymi/$wiadczgcymi ustugi
w zakresie pielegnowania i uzytkowania gtéwnego laséow
niebedgcych w zarzadzie LP a jednostkami prowadzgcymi sktady
drewna energetycznego

Prowadzenie dziatan promocyjno-reklamowych

(w tym obejmujgcych spotkania i rozmowy z jednostkami samorzadu

terytorialnego) na temat mozliwosci zagospodarowania przez

przedsiebiorcéw (kooperujgcych
z Lasami Panstwowymi) wyposazenia wnetrz zuzytego

pod wzgledem fizycznym lub moralnym (w tym zuzytych mebli

z drewna lub materiatow drewnopodobnych), a takze wycofywanych
z eksploatacji obiektow drewnianych

Uzyskiwanie wszelkich zgéd, pozwolen i zezwolen
na ww. wspolne zagospodarowywanie biomasy drzewnej
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Podstawowe zgrupowanie dziatan

Konkretyzacja dziatan

Zdejmowanie w ww. jednostkach organizacyjnych LP biomasy
drzewnej (w postaci odpadow i resztek drzewnych,

jak réwniez trocin itp. materiatu, ale réwniez w postaci drewna

zdeprecjonowanego na skfadnicach manipulacyjnych prowadzonych
przez zaktady LP) ze stanu magazynowego

(w jednostkach organizacyjnych LP jest to przejaw

ich dziatalno$ci pomocniczej na rzecz dziatalnosci dodatkowej,

polegajgcej na zbywaniu biomasy drzewnej do sktadow
drewna energetycznego)

Zdejmowanie ze stanu magazynowego zaktadéw LP drewna obcej
wiasnosci pochodzgcego z realizacji ustugi pielegnowania
i uzytkowania gtéwnego laséw niebedacych
w zarzgdzie Lasow Panstwowych (dla zaktadéw LP
jest to dziatalnos¢ pomocnicza na rzecz dziatalnosci dodatkowej
polegajgcej na $wiadczeniu ustug pielegnowania i uzytkowania
gtéwnego lasoéw nieznajdujgcych sie w zarzadzie LP)

Dziatalnos¢
bezposrednio
wytwoércza —
gromadzenie

biomasy drzewnej
na skfadach
drewna
energetycznego
w uzupetnieniu
procesu
sktadowania
drewna
energetycznego
z podwozu

Zatadunek przez ww. jednostki organizacyjne LP biomasy drzewnej
na srodki transportowe (w jednostkach organizacyjnych LP
— dostawcach jest to przejaw ich dziatalnosci dodatkowej,
polegajgcej na zbywaniu ww. biomasy jako materiatu do wytwarzania
produktu nadajgcego sie do energetycznego wykorzystania)

Dowozenie (na teren skfadnic drewna energetycznego) biomasy
drzewnej przez jednostki organizacyjne LP, bedace jej dostawcami
(z punktu widzenia jednostki organizacyjnej LP bedacej dostawcg
jest to dziatalnos¢ dodatkowa w zakresie zbywania na rzecz
podmiotow prowadzgcych sktady drewna energetycznego
ww. biomasy drzewnej jako materiatu do wytwarzania produktu
nadajgcego sie do wykorzystania energetycznego)

Dowozenie (na teren sktadnic drewna energetycznego) biomasy
drzewnej w stanie rozdrobnionym, w postaci balotéw
lub w innej postaci (na przyktad w postaci zuzytego wyposazenia
wnetrz czy zuzytych obiektéw architektury drewnianej)
— dokonywane staraniem przedsigbiorcow niewchodzgcych w skiad
Laséw Panstwowych

Zatadunek przez zaktady Lasow Panstwowych na srodki
transportowe (w zaktadach LP jest to przejaw ich dziatalnosci
dodatkowej w zakresie ustug pielegnowania i uzytkowania gtéwnego
laséw nieznajdujgcych sie w zarzadzie LP)

Dowozenie przez zaktady Laséw Panstwowych (na teren sktadnic
drewna energetycznego) drewna energetycznego, zwigzanego
ze Swiadczeniem przez te zaktady ustug
w zakresie pielegnowania i uzytkowania gtbwnego laséw
nieznajdujgcych sie w zarzadzie LP).

Roztadunek dostaw (dziatalno$¢ pomocnicza jednostek
organizacyjnych prowadzacych sktady drewna energetycznego
na rzecz dziatalnosci dodatkowej polegajgcej na prowadzeniu
tychze sktadow)

Uktadanie dostaw w mygty, stosy, pryzmy
i inne formy skoncentrowania

Dziatalnos¢
pomocnicza

Oznaczanie mygiet, stoséw, pryzm i innych form skoncentrowania
drewna energetycznego za pomocg etykiet (innych trwatych
oznaczen)

Przyjecie dostaw drewna obcej wtasnosci na stan magazynowy
jednostki organizacyjnej LP prowadzacej sktad drewna
energetycznego

Utrzymywanie
sktadow
w odniesieniu
do drewna
i biomasy
zgromadzonej

Dziatalnos¢
pomocnicza

Ksztattowanie (po negocjacjach) i formalizowanie szczegétowych
warunkow realizacji sprzedazy drewna energetycznego
niepochodzgcego z podwozu
poprzez zawieranie uméw wieloletnich konkretyzujgcych
i indywidualizujgcych umowy przyrzeczone (uwaga: umowy
w tym zakresie powinny stanowi¢ czes$¢ sktadowg umow
generalnych z nabywcami, regulujgcych nie tylko sprzedaz sensu
stricto, lecz réwniez np. dziatalno$¢ dodatkowg polegajacg
na utrzymywaniu sktadéw drewna energetycznego stanowigcego
wiasno$¢ nabywcow czy dziatalno$¢ dodatkowg w zakresie
wywozu i spedycji drewna do nabywcow)
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Podstawowe zgrupowanie dziatan

Konkretyzacja dziatan

Prowadzenie ewidencji magazynowej (sporzgdzanie protokotu
przekazania drewna energetycznego do wtadania wtascicielskiego
przez nabywce — z opcjg powierzenia opieki prawnej i faktycznej nad
tym drewnem jednostce organizacyjnej prowadzgcej sktad drewna
energetycznego)

Utrzymywanie sktadéw drewna energetycznego stanowigcego
wiasnos$¢ nabywcy oraz dziatania dokonywane na tym drewnie
— w wykonaniu ww. umowy wieloletniej konkretyzujgce;j
i indywidualizujgcej umowe przyrzeczong (w tym gtéwnie stosowanie
oston i zabezpieczen drewna przed zagrzybieniem, zasiedleniem
przez niepozgdane organizmy owadzie, a takze przed niekorzystnym
wptywem warunkdéw atmosferycznych; rozdrabnianie drewna,
mieszanie rozdrobnionego materiatu drzewnego oraz inne dziatania
podporzgdkowane wymogom procesu technologicznego zuzywania
biomasy na cele energetyczne; dokonywanie utylizacji drewna
energetycznego, ktore ulegto catkowitej deprecjacji, poprzez
kompostowanie i rolnicze wykorzystanie)
Monitorowanie drewna energetycznego w ochronie
przed szkodnictwem
Dokonywanie ogledzin i prowadzenie kontrolingu laboratoryjnego
drewna energetycznego na sktadzie
Prowadzenie ewidencji magazynowej w imieniu nabywcow [w tym
m.in.: (1) rozchodowanie zewnetrzne drewna; (2) zdejmowanie
ze stanu magazynowego drewna energetycznego, ktére ulegto
w trakcie magazynowania na skfadzie drewna energetycznego
catkowitemu rozpadowi, np. rozpadowi biologicznemu; (3) ustalanie
aktualnego stanu magazynowego]

Dziatalnos¢
bezposrednio
wytwoércza

Dziatalnos¢
pomocnicza

Dziatalnos¢
dodatkowa
w zakresie wywozu
i spedycji drewna
do nabywcow,
jezeli stanowi to
(wynikajacy
Z umowy)
obowigzek Lasow
Panstwowych

Dziatalnos¢
pomocnicza

Ksztattowanie i formalizowanie szczegoétowych warunkéw wywozu (dowozu) drewna
energetycznego do nabywcéw (uwaga: powinna to by¢ czes¢ sktadowa
ww. umowy generalnej)

Zawarcie porozumien pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych
w sprawie ustug wewnatrzinstytucjonlanych (,jednostka organizacyjna LP na rzecz innej
lub innych jednostek organizacyjnych LP”) oraz zwigzane z tym konieczne mocowanie
pracownikow jednostek organizacyjnych LP do dziatania
dla realizacji tych porozumien

Prowadzenie procedury zamoéwieniowej w celu wytonienia przewoznikéw zewnetrznych
(wraz z okreslaniem warunkéw umownych)

Biezace sktadanie zapotrzebowania na $rodki transportowe, w tym tzw. zamawianie
wagonow kolejowych
Sporzgdzanie dokumentacji dowodzacej, iz przedmiot wywozu spetnia okreslone
wymagania technologiczne, zwigzane z energetycznym wykorzystywaniem
biomasy drzewnej

Dziatalno$¢ bezposrednio wytwoércza w zakresie wywozu i spedycji drewna energetycznego
do nabywcéw (zatadunek na srodki samochodowe, przew6z docelowy do nabywcy srodkami

samochodowymi, dow6z do bocznic kolejowych, zatadunek wagondw itd.)

Dziatalnos¢
pomocnicza

Sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z wywozem
oraz spedycjg drewna energetycznego

Inna dziatalno$¢ pomocnicza

Dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz:
(1) sprzedazy drewna; (2) dziatalnosci
dodatkowej w zakresie utrzymywania

skfadnic drewna energetycznego;
(3) dziatalnosci dodatkowej w zakresie

dostaw drewna energetycznego
do nabywcow

Prowadzenie Obcigzanie nabywcow fakturami
gospodarki Realizowanie naleznosci od nabywcow
f|na.nsowejl, Rozrachunki wewnatrzinstytucjonalne
zwigzanej

ze sprzedazg

drewna
energetycznego Prowadzenie ewidencji ksieggowej zdarzen zwigzanych
(tacznie ze sprzedazg drewna (wraz ze wszelkg dziatalnoscig pochodng
z prowadzeniem w tym w zakresie sprawozdawczosci)
ewidencji
ksiegowej)

Dokonywanie okresowej inwentaryzacji drewna na sktadzie drewna energetycznego

Prowadzenie dziatalnosci analitycznej o charakterze kontrolingowym, prowadzenie
dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej (dotyczgcej odpowiednio: sprzedazy drewna,
dziatalnosci dodatkowej w zakresie utrzymania sktadnic drewna energetycznego

oraz dziatalnosci ustugowej w zakresie dostaw drewna energetycznego do nabywcéw
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Podstawowe zgrupowanie dziatan

Konkretyzacja dziatan

Podejmowanie
dziatan
korygujacych

Podejmowanie decyzji zarzadczych majgcych za przedmiot
zapewnienie nalezytego skoordynowania sprzedazy drewna,
magazynowania drewna na sktadach drewna energetycznego
oraz dokonywania jego dostaw do nabywcéw; Doprowadzenie

do realizowania przedmiotowych decyzji zarzgdczych

w nastepstwie
ww. dziatalnosci
inwentaryzacyjnej,

Doprowadzanie do aneksowania umow i porozumien zwigzanych
ze sprzedazg drewna

kontrolingowe;j,
nadzorczej
i kontrolnej

Podejmowanie decyzji zarzadczych o przystgpieniu
do kolejnych negocjaciji regionalnych i krajowych

Podejmowanie innych dziatan w nastepstwie dziatalnosci
inwentaryzacyjnej, kontrolingowej, nadzorczej i kontrolnej

Zabezpieczanie wierzytelnosci zwigzanych ze sprzedazg

Ochrona i dochodzenie wierzytelnosci i innego mienia zwigzanego ze sprzedazg drewna energetycznego

oraz z dziataniami towarzyszacymi

drewna energetycznego oraz z dziataniami towarzyszgcymi.

(tacznie z dziatalnoscig reklamacyjng)

Prowadzenie innej dziatalnosci, w tym zwigzanej z obowigzkami w zakresie statystyki publicznej

4

[N

w

. Podjecie dziatan urzeczywistniajgcych realizacje przedsie-
wziecia, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zosta¢ poprzedzone
niezobowigzujgcymi rozmowami majgcymi na celu wstepne
wysondowanie zapotrzebowania na drewno energetyczne do
wykorzystywania w realizacji idei klastrow samorzgdowych
oraz w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

Czesc¢ Il — Sie¢ sktadéw drewna energetycznego

§73
[Utworzenie sieci sktadéw drewna energetycznego
jako odrebny projekt rozwojowy]

. Ustala sie, ze sie¢ sktadéw drewna energetycznego, petnia-
cych jednoczesnie pozostate funkcje, o ktérych mowa w § 71,
zostanie utworzona etapami w okresie do konca roku 2017 —w
wykonaniu projektu rozwojowego, bedgcego realizacjg wspol-
nego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych w zakresie tzw. twardego rozwoju.

. Osobe kierownika komérki organizacyjnej DGLP wtasciwej do
spraw rozwoju LP zobowigzuje sie do doprowadzenia do przy-
gotowania stosownego wniosku projektowego w sprawie utwo-
rzenia w Lasach Panstwowych sieci, o ktérej mowa w ust. 1.

. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 2:

1) powinien by¢ zgodny z postanowieniami zarzadzen i
decyzji zarzadczych Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, dotyczgcych rozwoju poprzez realizacje
projektow rozwojowych;

2) powinien uwzglednia¢ koniecznos¢ wydzielenia w ramach
danego sktadu kwater, w tym m.in. stuzgcych do wyodreb-
nionego sktadowania drewna energetycznego z podwozu,
o ktéorym mowa w Czesci V niniejszego podrozdziatu.

. W realizacji projektu rozwojowego, o ktéorym mowa w ust. 1:
1) powinno zosta¢ opracowane wariantowe studium anali-

tyczne efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia pn.
.Drewno dla samowystarczalnosci energetycznej samo-
rzgdow oraz bezpieczenstwa energetycznego panstwa’;

2) nalezy w mozliwie najwiekszym zakresie wykorzystaé
potencjat Osrodka Techniki Lesnej w Jarocinie oraz innych
zaktadéw Laséw Panstwowych.

. Studium, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, powinno m.in. ustali¢
warto$¢ ceny jednostkowej sprzedazy biomasy, przy ktérej
realizacja przedsiewziecia pn. ,Drewno dla samowystarczal-
nosci energetycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego
panstwa” bedzie efektywna ekonomicznie, jezeli:
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1) przy ocenie tej efektywnosci zostang uwzglednione:

a) naktady, jakie Lasy Panstwowe bedg musiaty ponies¢ w
funkcji czasu na zatozenie sieci sktadéw drewna energe-
tycznego,

b) okres uzytkowania poszczegolnych sktadow,

c) catkowite roczne koszty dziatan, o ktérych mowa w § 72

ust. 3,
d)roczna ilos¢ biomasy planowanej w funkcji czasu do
sprzedazy,

e)wartos¢ akumulacji wegla organicznego zawartego w
drewnie energetycznym znajdujgcym sie na skfadach;
2) w odniesieniu do strumienia naktadow, kosztéw, przy-
chodéw i innych korzysci z realizacji przedsiewziecia
zostanie zastosowany odpowiednio rachunek dyskontowy,
prolongacyjny i kapitalizacyjny.

Czesc¢ Il — Oznaczanie pod wzgledem przysztych nabywcow
drewna energetycznego, stanowigcego produkt gospodarki
le$nej prowadzonej przez Lasy Panstwowe. Identyfikowanie
drewna energetycznego, niestanowigcego produktu gospodarki
le$nej prowadzonej przez Lasy Panstwowe

§74
[Wieloletnia prognoza drewna energetycznego na sktadach
drewna energetycznego]

1. Oznaczenie — pod wzgledem przysztych nabywcoéw — drewna
energetycznego, stanowigcego produkt gospodarki lesnej
prowadzonej przez Lasy Panstwowe, jest warunkowane zain-
stalowaniem w ramach Systemu Informatycznego Laséw
Panstwowych aplikacji pozwalajgcej na generowanie wielolet-
niej, systematycznie aktualizowanej, prognozy podazy tego
drewna na rynki wtasciwe drewna energetycznego — wedtug
poszczegodlnych nadle$nictw, regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych oraz w skali Dyrekcji Generalnej Lasoéw
Panstwowych.

2. Prace nad aplikacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinny zostac
sfinalizowane w terminie do konca pazdziernika 2016 r. w
wykonaniu § 6 niniejszego zarzgdzenia w oparciu o metodyke,
zatwierdzong decyzjg zarzadczg Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych.

3. Przy opracowywaniu metodyki, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy
m.in. kierowac sie:

1) wyjasnieniami zawartymi w zatgczniku nr 1;
2) charakterystyka algorytmu prognozowania podazy drewna
na rynki wtasciwe drewna energetycznego lokalne i strate-
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giczne, przedstawiong w zatgczniku nr 9, w ktorym z
uzyciem danych fikcyjnych wykorzystano funkcjonalnosé
arkusza kalkulacyjnego EXCEL;

3) koniecznoscig uwzglgdnienia w metodyce nastgpujgcych
etapdw realizacyjnych:

a)ustalanie metodg ekspercka sposobu identyfikowania
potencjalnej podazy drewna energetycznego w poszcze-
golnych latach minionego okresu przy zatozeniu, ze
bedzie to dokonywane na podstawie zawartych w SILP
informacji historycznych o drewnie pozyskanym przy
obowigzujgcej wowczas klasyfikacji jakosciowo-wymia-
rowej surowca drzewnego (wnioskowanie o potencjalnej
ilosci drewna energetycznego po zaspokojeniu potrzeb
wiasnych i miejscowej ludnosci na podstawie charakte-
rystyki drewna faktycznie pozyskanego w poszczegol-
nych latach minionego okresu w uktadzie nadlesnictw,
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych),

b) positkowanie potencjalng podazg drewna energetycz-
nego, o ktérej mowa w lit. a, dla wyprowadzenia, w
celach prognostycznych, linii trendu tejze podazy,

c) konkretyzowanie wykonywania postanowien § 16—18
niniejszego zarzgdzenia dla ustalenia w odniesieniu do
poszczegolnych lat minionego okresu potencjalnej ilosci
pozostatosci po wycince oraz wyrébce drewna mozli-
wego do skierowania na rynki drewna energetycznego
podstawowe (lokalne i strategiczne), a nastepnie wypro-
wadzenia na tej podstawie, w celach prognostycznych,
linii trendu tejze podazy,

d)poddanie wstepnej prognozy podazy drewna energe-
tycznego i pozostatosci po wycince i wyrdbce drewna,
ustalonej na podstawie linii trendéw, o ktérych mowa w
lit. b oraz c, weryfikacji przez nadle$niczych oraz dyrek-
toréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,

e)ustalenie metodg ekspercka, na podstawie danych
historycznych, linii trendu podazy drewna energe-
tycznego, zwigzanego z okresowym wystepowaniem
makroskalowych stanow sity wyzszej, a na tej podstawie
— dokonanie prognozy podazy drewna energetycznego
,pokleskowego” w ukiadzie nadlesnictw, regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych i kraju.

§75
[Mocowanie osoby zajmujacej stanowisko Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych
oraz 0s6b zajmujgcych stanowiska dyrektorow regionalnych
dyrekcji LP do dokonywania okreslonych czynnosci prawnych
dotyczgcych drewna energetycznego]

1. Oznaczanie drewna energetycznego pod wzgledem przy-
sztych nabywcéw majgcych operowac na rynkach wiasciwych
podstawowych (lokalnych i krajowych) wymaga wczesniej-
szego umocowania odpowiednio osoby zajmujgcej stanowisko
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych oraz oséb
zajmujgcych stanowiska dyrektorow regionalnych dyrekc;ji
Lasow Panstwowych do wykonywania okreslonych czynnosci
prawnych w przedmiotowym zakresie. Podmiotami mocuja-
cymi sg osoby zajmujgce stanowiska nadlesniczych w nadle-
$nictwach zwigzanych 2z poszczegoélnymi podstawowymi
rynkami wtasciwymi drewna energetycznego.

. W celu wykonania postanowienia ust. 1, w terminie do konca
pazdziernika kazdego roku Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych wydaje decyzje zarzgdcza adresowang do oséb
zajmujgcych wyzej wymienione stanowiska nadlesniczych,
zobowigzujgcg te osoby do rozwazenia umocowania 0s6b
zajmujgcych stanowiska dyrektorow regionalnych dyrekgcji
Laséw Panstwowych do dokonywania okreslonych czynnosci
prawnych w trakcie negocjacji regionalnych, o ktérych mowa w
§ 83, z prawem dalszego mocowania, w tym w odniesieniu do
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negocjacji krajowych, o ktérych mowa w § 86. W decyzji
zarzgdczej, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, zobo-
wigzuje sie osoby zajmujgce stanowiska dyrektoréw regional-
nych dyrekcji Lasow Panstwowych i legitymowane prawem do
ww. dalszego mocowania do rozwazenia umocowania osoby
zajmujgcej stanowisko Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych do dokonywania okreslonych czynnosci praw-
nych w trakcie wyzej wymienionych negocjacji krajowych.

. Postanowienie ust. 2 stosuje sie odpowiednio do mocowania

osoby, zajmujgcej stanowisko Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych, przez osoby zajmujgce stanowiska nadle$ni-

czych prowadzgcych sklady drewna energetycznego (lub

przez kierownikéw zaktadéw LP prowadzgcych takie sktady)

do zawierania w ich imieniu umow lub porozumien na swiad-

czenie ustug w zakresie zagospodarowywania biomasy

drzewnej wytwarzanej przez:

1) inne podmioty anizeli jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych oraz przez

2) jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, przyjmujace
na stan magazynowy istotne ilosci odpaddéw drzewnych
powstajgcych przy przerobie surowca drzewnego lub
powstajgce na innej drodze anizeli przy pozyskiwaniu
drewna;

3) mocowanie, o ktérym mowa w ust. 2, ma charakter dobro-
wolny i jest dokonywane z wykorzystaniem okreslonej
funkcji Portalu.

§76
[Pojecie drewna energetycznego niestanowigcego produktu
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe]

Za drewno energetyczne niestanowigce produktu gospodarki

lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe uznaje sie:

1) baloty, zrgbki wytwarzane z pozostatosci po wycince i
wyrébce drewna oraz wszelki podobny materiat drzewny
wytwarzany przez przedsigbiorcéw niebedgcych jednost-
kami organizacyjnymi Laséw Panstwowych lub powstajgcy
u tych przedsigbiorcow;

2) odpady drzewne itp. materiat powstajgcy przy przerobie
surowca drzewnego prowadzonym przez jednostki organi-
zacyjne Laséw Panstwowych, w tym przez zaktady Lasow
Panstwowych, lub powstajgcy w tych jednostkach na innej
drodze anizeli przy pozyskiwaniu drewna, nie wytgczajgc
drewna, ktore ulegto zdeprecjonowaniu na sktadnicach
manipulacyjnych — jezeli ilos¢ tego materiatu uzasadnia
jego kierowanie na skfady drewna energetycznego;

3) drewno energetyczne, zwigzane z realizowaniem przez
zaktady Lasow Panstwowych ustug w zakresie pielegno-
wania i uzytkowania gtéwnego laséw nieznajdujacych sie w
zarzgdzie Lasow Panstwowych;

4) zuzyte fizycznie lub moralnie wyposazenie wnetrz, jezeli
zostato wytworzone z drewna lub materiatu drewnopochod-
nego, a takze wycofywane z eksploatacji obiekty architek-
tury drewniane;j.

§77

[Identyfikowanie ilosci drewna energetycznego niestanowigcego
produktu gospodarki le$nej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,

o ktéorym mowa w § 76 pkt 1 i 2, do zagospodarowania
z wykorzystaniem sktadéw drewna energetycznego]

1. Na mocy niniejszego zarzgdzenia komodrke organizacyjng

Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wiasciwg do spraw
marketingu zobowigzuje sie do przygotowania w terminie do
konca pazdziernika 2016 r., we wspotpracy z komérkami orga-
nizacyjnymi Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wtasci-
wymi odpowiednio do spraw mediéw oraz zamoéwien publicz-
nych, projektu ogtoszenia w sprawie mozliwosci zgtaszania
przez przedsigbiorcow, o ktérych mowa w § 67 ust. 1, oraz
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przez jednostki, o ktérych mowa w § 76 ust. 2, gotowosci

Swiadczenia ustugi zagospodarowania drewna energetycz-

nego z wykorzystaniem w tym celu sieci, o ktérej mowa

w § 73.

2. Komoérke organizacyjna, wiasciwg do spraw mediow, zobowig-
zuje sie (przy wspotpracy z innymi wiasciwymi komérkami orga-
nizacyjnymi Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych) do:

1) doprowadzenia do kolportazu ogtoszenia, o ktérym mowa
w ust. 1, po jego zatwierdzeniu przez Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych, w prasie i w mediach elektro-
nicznych o zasiegu regionalnym i krajowym;

2) prowadzenia ewidencji i utrzymywania operacyjnego
kontaktu technicznego z przedsiebiorcami i jednostkami
organizacyjnymi, ktére zgtoszg gotowos¢, o ktorej mowa w
ust. 1;

3) przygotowania od strony infrastrukturalnej oraz logistycznej
otwartych i upublicznionych, w tym w ramach wideokonfe-
rencji oraz lesnej telewizji internetowej, negocjacji z tymi
przedsiebiorcami oraz jednostkami.

3. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, dziatajac osobiscie
lub za posrednictwem osob przez siebie umocowanych, prze-
prowadza negocjacje w sprawie warunkéw wspoélnego zago-
spodarowania drewna energetycznego, o ktérym mowa w § 76
pkt 1i2.

4. Wynikiem negocjacji, o ktérych mowa w ust. 3, powinny by¢
umowy lub porozumienia zawierane z wyzej wymienionymi
przedsiebiorcami oraz jednostkami przez Dyrektora General-
nego Lasow Panstwowych dziatajgcego w imieniu jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych prowadzgcych skiady
drewna energetycznego, zwanych dalej jednostkami prowa-
dzgcymi.

5. Majgc na wzgledzie skale zapotrzebowania na biomase ener-
getyczng pochodzenia drzewnego, odmowa podpisania ze
strony LP umowy lub porozumienia z wyzej wymienionymi
przedsiebiorcami oraz jednostkami moze nastgpi¢ wytacznie
ze wzgledu:

1) na zbyt wygoérowane oczekiwanie przedsiebiorcy lub
jednostki co do naleznosci z tytutu dokonywanej w jego
imieniu sprzedazy biomasy

lub/oraz

2) charakterystyke biomasy niespetniajgcej warunkéw tech-
nicznych wymaganych ze wzgledu na rezim procesu tech-
nologicznego jej wykorzystywania w celach energetycznych
i cieplnych.

6. Postanowienia ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do drugiej i
nastepnych tur negocjacyjnych w roku 2016 i w latach nastep-
nych — jezeli zajdzie ich potrzeba.

§78
[Identyfikowanie ilo$ci drewna energetycznego niestanowigcego
produktu gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
o ktérym mowa w § 76 pkt 3, do zagospodarowania
z wykorzystaniem sktadéw drewna energetycznego]

1. Na mocy niniejszego zarzadzenia uprawnienie do dokony-
wania w LP ustug w zakresie pielegnowania i uzytkowania
gtéwnego laséw nieznajdujgcych sie w zarzadzie LP ogranicza
sie do zaktadéw Laséw Panstwowych.

2. Jezeli w wykonaniu ustugi, o ktérej mowa w ust. 1, na stanie
magazynowym zaktadu Lasow Panstwowych znajdg sie
dostatecznie duze ilosci drewna obcej wlasnosci wyczerpuja-
cego znamiona drewna energetycznego, powinno by¢ ono
kierowane na sktady drewna energetycznego.

3. Jednostka prowadzgca jest obowigzana do zawarcia porozu-
mien z zaktadami Lasow Panstwowych w sprawie wspdlnego
zagospodarowania drewna energetycznego zwigzanego z
realizowaniem przez zaktady ustug w zakresie pielegnowania
oraz uzytkowania gtéwnego laséw nieznajdujgcych sie w
zarzadzie Laséw Panstwowych.
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§79
[Kampania promujgca odzyskiwanie materiatu drzewnego,
zwigzanego z zuzytymi fizycznie lub moralnie elementami

wyposazenia wnetrz lub wycofywanymi z eksploatacji obiektami

architektury drewnianej]

1. Na mocy niniejszego zarzadzenia Centrum Informacyjne

Laséw Panstwowych zobowigzuje sie do dziatan obejmujg-
cych zaprojektowanie i przeprowadzenie, we wspotpracy z
komodrka organizacyjng Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwo-
wych wtasciwg do spraw medidow, kampanii promocyjno-
-reklamowej na temat mozliwosci zagospodarowania, z
wykorzystaniem sktadow drewna energetycznego, materiatu
drewnopochodnego i drewna z odzysku, zwigzanego z zuzy-
tymi fizycznie lub moralnie elementami wyposazenia wnetrz
lub wycofywanymi z eksploatacji obiektami architektury
drewnianej. Podstawg dziatan, o ktérych mowa w zdaniu
poprzedzajgcym, powinno by¢ porozumienie miedzy
Centrum Informacyjnym Laséw Panstwowych a Dyrektorem
Generalnym Laséw Panstwowych. Projekt ww. kampanii
promocyjno-reklamowej wymaga zatwierdzenia poprzez
podjecie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych decyzji zarzadczej w tej sprawie, przy czym w
projekcie nalezy uwzglednic¢ spotkania i rozmowy z jednost-
kami samorzgdu terytorialnego oraz szerokie wykorzystanie
Forum Samorzadowego.

. Kampania, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ ukierunko-

wana przede wszystkim na wykreowanie i utrwalenie sie prak-
tyki zawierania uméw pomiedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego a zainteresowanymi przedsiebiorcami w zakresie
nieodptatnego zagospodarowywania drewnianych lub zawie-
rajgcych materiaty drewnopochodne odpadow gabarytowych z
opcjg ich zagospodarowania z wykorzystaniem sktadéw
drewna energetycznego. W wyniku tej kampanii przedsie-
biorcy powinni tez by¢ zacheceni do udziatu w zagospodaro-
wywaniu z wykorzystaniem sktadéw drewna energetycznego
materiatu drewnopochodnego oraz drewna z odzysku, zwigza-
nych z wycofywanymi z eksploatacji obiektow architektury
drewniane;j.

. Do przedsigbiorcéw, o ktérych mowa w ust. 2, postanowienia

§ 77 stosuje sie odpowiednio, z tym ze umowy z tymi przedsie-
biorcami zawierajg bezposrednio kierownicy jednostek prowa-
dzacych (a nie dziatajgca w imieniu tych jednostek osoba
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych).

§ 80
[Zgody, pozwolenia i zezwolenia zwigzane ze wspolnym
zagospodarowywaniem drewna energetycznego,
o ktéorym mowa w § 78]

Uzyskiwanie wszelkich zgdd, pozwolen i zezwolen zwigza-

nych z gospodarowaniem w obrebie sktadnic drewna energetycz-
nego w wykonaniu § 77-79 stanowi obowigzek kierownikéw
jednostek organizacyjnych LP prowadzacych te skfady.

§ 81
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki leSnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow —
ogtoszenie 0 negocjacjach regionalnych]

1. Na mocy niniejszego zarzgdzenia komorke organizacyjng

Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wiasciwg do spraw
marketingu zobowigzuje sie do przygotowania w terminie do
konca pazdziernika 2016 r. we wspotpracy:

1) z komérkami organizacyjnymi Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych wiasciwymi odpowiednio do spraw medidow
oraz zamowien publicznych,

a takze
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2) z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych —

projektdow ogtoszehn w sprawie negocjacji regionalnych, majg-

cych na celu spisanie protokotéw uzgodnien przejSciowych i

koncowych w sprawie sprzedazy drewna energetycznego

nabywcom o statusie nabywcéw regionalnych.

. W ogtoszeniach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy zaznaczyc,
ze przedmiotem negocjacji z nabywcami regionalnymi bedzie
mogto by¢ w okreslonym zakresie rowniez drewno energe-
tyczne, niebedace produktem gospodarki lesnej powadzone;j
przez Lasy Panstwowe (baloty, zrebki, drewno z odzysku
dostarczane na sktady drewna energetycznego przez przed-
siebiorcow niebedacych jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych; drewno energetyczne zwigzane z realizacjg
przez zaktady ustug w zakresie pielegnowania oraz uzytko-
wania gtéwnego laséw nieznajdujgcych sie w zarzadzie Lasow
Panstwowych).

. Ogtoszenia, po zatwierdzeniu ich projektéw przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, powinny zostaé umiesz-
czone staraniem Centrum Informacyjnego Lasow Panstwo-
wych w dziennikach regionalnych, wskazanych przez wtasci-
wych dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych,
a takze w mediach elektronicznych oraz w dziennikach o
zasiegu krajowym.

§ 82
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— identyfikacja nabywcéw regionalnych]

1. Ogtoszenie dotyczace danej regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych powinno by¢ adresowane do podmiotéw prowa-
dzacych lub majgcych prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej lub/oraz cieplnej w ramach
tzw. klastrow samorzadowych na bazie lub m.in. na bazie
biomasy drzewnej, jezeli terytorium danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego — w catosci lub przynajmniej w przewaza-
jacej czesci — miesci sie w zasiegu terytorialnym danej regio-
nalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (nabywcy regionalni).

. Kazdy z nabywcéw regionalnych powinien legitymowac sie
uchwatg organu kolegialnego wtasciwej jednostki samorzgdu
terytorialnego na dowdd, ze jest wiarygodnym uczestnikiem
danego postepowania w sprawie okreslonego klastra samo-
rzgdowego.

. Jezeli terytorium danej jednostki samorzgdu terytorialnego nie
miesci sie w catosci w zasiegu terytorialnym jednej regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych, dyrektor regionalnej dyrekgji
Lasow Panstwowych, o ktérej mowa w ust. 1, na potrzeby ww.
negocjacji regionalnych powinien legitymowac sie stosownymi
petnomocnictwami ustanowionymi przez kazdego z dyrek-
toréw regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, ktorych
zasiegi terytorialne rowniez pokrywajg sie czesciowo z teryto-
rium danej jednostki samorzadowe;j.

§83
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— przebieg negocjacji regionalnych]

1. Negocjacje regionalne, dotyczace danej regionalnej dyrekciji
Lasow Panstwowych, powinny by¢ prowadzone przez osobe
dyrektora tej dyrekcji lub przez osobe przez niego umoco-
wanag, przy czym gtos doradczy powinien przypadac nadlesni-
czym kierujgcym nadlesnictwami, w ktérych pozyskano lub ma
by¢ pozyskane drewno energetyczne na potrzeby tychze
negocjacji. Imieniem nadlesniczych mogg w negocjacjach
uczestniczy¢ osoby przez nich umocowane.
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1.

Dyrektor, o ktorym mowa w ust. 1, jest odpowiedzialny za przy-
gotowanie negocjacji regionalnych od strony logistycznej lub
infrastrukturalnej.

Negocjacje regionalne powinny by¢ prowadzone jednoczesnie
ze wszystkimi podmiotami, ktére, majac status nabywcow
regionalnych, przystapig do nich w odpowiedzi na zaproszenie
zawarte w ogtoszeniu, o ktérym mowa w § 82 ust. 1.

. Z mocy niniejszego zarzgdzenia negocjacjom regionalnym

nadaje sie forme tradycyjnych rozmoéw podlegajgcych:

1) protokotowaniu i nagrywaniu,

2) transmitowaniu online z wykorzystaniem lesnej telewizji
internetowe;j.

Z poszczegolnych tur rozméw negocjacyjnych nalezy sporza-

dzi¢ protokoty uzgodnien przejSciowych. Na zakonczenie

rozmow negocjacyjnych powinien by¢ sporzadzony protokot

koncowy.

Protokot koncowy wraz z ewentualnym protokotem z nego-

cjacji uzupemiajgcych, o ktérych mowa w § 87, nalezy traktowac

jako substytut prawny umowy przyrzeczenia, z chwilg zaist-

nienia ktérej konczy sie oznaczanie drewna energetycznego

pod wzgledem przysztych nabywcéw o statusie nabywcow

regionalnych. Protokdt, o ktérym mowa w zdaniu poprzedza-

jacym, moze rowniez stanowi¢ przyrzeczenie zbycia okreslo-

nych ilosci drewna energetycznego, o ktérym mowa w § 76.

§ 84
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— ogtoszenie o negocjacjach krajowych]

Na mocy niniejszego zarzgdzenia komorke organizacyjng
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wiasciwg do spraw
marketingu zobowigzuje sie do przygotowania w terminie do
konca pazdziernika 2016 r., we wspotpracy z komoérkami orga-
nizacyjnymi Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wtasci-
wymi odpowiednio do spraw medidow oraz zamowien publicz-
nych, projektu ogtoszenia w sprawie negocjacji krajowych,
majgcych na celu spisanie protokotéw uzgodnien przejscio-
wych i koncowych w sprawie sprzedazy drewna energetycz-
nego nabywcom o statusie nabywcow krajowych.

. Do ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, postanowienia § 81

ust. 2i 3 stosuje sie odpowiednio, z tym ze ogtoszenie to powinno
zosta¢ umieszczone w dwdéch dziennikach o zasiegu krajowym,
a takze w dwdch ogodlnopolskich mediach elektronicznych.

§ 85
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— identyfikacja nabywcéw krajowych]

Ogtoszenie, o ktdrym mowa w § 84, powinno by¢ adresowane

do podmiotéw prowadzacych lub majgcych prowadzi¢ dziatal-
nos¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w ksztattowaniu
bezpieczenstwa energetycznego catego panstwa poza syste-
mem ww. klastrow samorzadowych (nabywcy krajowi).

1.

§ 86
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— przebieg negocjacji krajowych]

Negocjacje krajowe powinny by¢ prowadzone przez (odpo-
wiednio umocowang w wykonaniu postanowienia § 75) osobe
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych lub/oraz przez
innego odpowiednio umocowanego pracownika Dyrekciji
Generalnej Lasow Panstwowych, przy czym gtos doradczy
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powinien przypadaé¢ dyrektorom regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych lub osobom przez nich umocowanych.

2. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ustala stanowisko w
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych odpowiedzialne za
przygotowanie negocjacji krajowych od strony logistycznej
oraz infrastrukturalne;j.

3. Negocjacje krajowe powinny by¢ prowadzone jednoczes$nie ze
wszystkimi podmiotami, ktére, majgc status nabywcéw krajo-
wych, przystapig do nich w odpowiedzi na zaproszenie zawarte
w ogtoszeniu, o ktérym mowa w § 84.

4. Do negocjacji krajowych postanowienia § 83 ust. 3-5 stosuje
sie odpowiednio.

§ 87
[Oznaczanie drewna energetycznego, stanowigcego produkt
gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
pod wzgledem przysztych nabywcow
— uzupetniajgce negocjacje regionalne]

1. Jezeli w nastepstwie negocjacji regionalnych i krajowych okre-
$lona ilo$¢ drewna energetycznego bedgca przedmiotem tych
negocjacji nie zostanie w ich wyniku objeta protokotami korico-
wymi, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych moze podjgc
decyzje zarzgdczg o uzupetniajgcych negocjacjach regional-
nych, kwitowanych protokotami uzupetniajgcymi.

2. Do uzupetiajgcych negocjacji regionalnych postanowienia
§ 81-83 stosuje sie odpowiednio.

§ 88
[Kolejne negocjacje regionalne i krajowe]

1. Jezeli wynika¢ to bedzie z zaktualizowanej prognozy, o ktorej
mowa w § 74 ust. 1, lub z niewywigzania sie nabywcéw z
deklaracji zawartych w wyzej wymienionych protokotach
koncowych albo z zawartych na ich podstawie uméw, o ktérych
mowa w § 90, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zaini-
cjuje (w razie takiej potrzeby i mozliwosci) jeszcze w roku
2016, a takze w okreslonych latach po roku 2016 nastepng i
kolejne negocjacje regionalne i krajowe.

2. Do kolejnych negocjacji, o ktérych mowa w ust. 1, postano-
wienia § 71-87 stosuje sie odpowiednio.

§ 89
[Postepowanie z drewnem energetycznym zgromadzonym na
sktadach drewna energetycznego ponad potrzeby wynikajace
z rezultatéw negocjacji regionalnych i krajowych lub nieodbie-
rane pomimo wynikéw tych negocjacji oraz pomimo zawartych
umow z nabywcami regionalnymi i krajowymi]

1. Jezeli na sktadach drewna energetycznego dojdzie (dochodzi¢
bedzie) do zgromadzenia (gromadzenia sie) jego ilosci ponad
potrzeby wynikajgce:

1) z rezultatdw wyzej wymienionych negocjacji regionalnych i
krajowych oraz negocjacji kolejnych,

2) z przewidywan co do zapotrzebowania na drewno energe-

tyczne w przysziosci w kontekscie okresu jego przydat-
nosci do zuzycia energetycznego —
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, po odbyciu
narady gospodarczej z udziatem dyrektoréow regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych, jest obowigzany do podjecia
(podejmowania) decyzji zarzadczych w sprawie zagospo-
darowania nadwyzek drewna energetycznego.

2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, moga w szczegdlnosci skut-
kowac:

1) sukcesywnym kierowaniem nadwyzek drewna energetycz-
nego do sprzedazy z wykorzystaniem aplikacji ,e-drewno”,

lub/oraz

2) pozostawieniem nadwyzek drewna energetycznego nawet
do catkowitego rozktadu w ramach dziatan dodatkowych w
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lesnictwie ukierunkowanych na mitygowanie koncentracji
dwutlenku wegla w atmosferze.

Czes$¢ IV — Warunki umowne sprzedazy drewna energetycznego

§90
[Umowy z nabywcami regionalnymi oraz krajowymi]

1. Uwzgledniajgc protokoty koncowe i uzupetniajgce sporzadzane

w nastepstwie negocjacji regionalnych i krajowych, umowy:

1) z nabywcami regionalnymi zawierajg wtasciwi dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych,

2) z nabywcami krajowymi zawiera Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1:

1) powinny mie¢ charakter wieloletni;

2) powinny byé zawierane w imieniu nadlesniczych, przy
czym do mocowania Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych oraz dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych postanowienia § 75 stosuje sie odpowiednio;

3) moga uwzglednia¢ zbywanie nie tylko drewna energetycz-
nego, stanowigcego produkt gospodarki lesnej, lecz
réwniez drewna energetycznego, o ktorym mowa w § 76;

4) powinny stanowi¢ cze$¢ sktadowg umoéw generalnych z
nabywcami regionalnymi oraz krajowymi, o ktérych mowa
w § 102.

3. Postanowienia ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu

do kolejnych negocjacji, o ktérych mowa w § 88.

Czesc V — Podwdz drewna energetycznego do sktadnic drewna
energetycznego jako przejaw dziatalnosci bezpos$rednio
wytworczej w zakresie gospodarki lesnej
(dziatalno$¢ w zakresie uzytkowania lasu)

§ 91
[Porozumienia wewnatrzinstytucjonalne w sprawie prowadzenia
sktadéw drewna energetycznego]

1. Prowadzenie skladow drewna energetycznego stanowi
obowigzek wytypowanych nadlesnictw lub/oraz zaktadow
Laséw Panstwowych.
2. Korzystanie ze sktadoéw drewna energetycznego przez nadle-
$nictwa nieprowadzgce skladéw drewna energetycznego
powinno by¢ poprzedzane porozumieniami wewnatrzinstytu-
cjonlanymi podpisywanymi przez te nadlesnictwa z nadlesnic-
twami lub/oraz zaktadami Laséw Panstwowych, o ktdérych
mowa w ust. 1.
3. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 2, powinny w szczegol-
nosci ustala¢ obowigzek ochrony i zakres odpowiedzialnosci
za drewno podwozone na sktady drewna energetycznego z
nadlesnictw nieprowadzgcych takich sktadéw do czasu przej-
Scia tego drewna na wtasnos¢ nabywcow regionalnych oraz
krajowych.
4. Jezeli sktady drewna energetycznego wypetniajg rowniez inne
funkcje, o ktérych mowa w § 71 ust. 3-5, to powinno to naste-
powac¢ w wykonaniu porozumien pomiedzy nadle$nictwami i
zaktadami Laséw Panstwowych prowadzgcymi sktady drewna
energetycznego a:
1) nadlesnictwami dotknietymi stanami sity wyzszej o natu-
ralnym charakterze — w razie wykorzystywania sktadéw
drewna energetycznego jako sktadnic przejsciowych;
2) Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych — w razie:
a)wykorzystywania sktadoéw drewna energetycznego jako
miejsc stacjonowania maszyn i urzgdzen na wypadek
wystgpienia stanow sity wyzszej o naturalnym charak-
terze,

b) wykorzystywania sktadéw drewna energetycznego jako
miejsca obserwacji i badan, o ktérych mowa w § 71
ust. 5 pkt 5;
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5.

3) Osrodkiem Techniki Le$nej w Jarocinie — w razie wykorzy-
stywania sktadow drewna energetycznego jako placow
stacjonowania maszyn i urzadzehn produkowanych przez
ten zaktad pod wynajem przez jednostki organizacyjne
Laséw Panstwowych lub zaktady ustug lesnych;

4) z wtasciwymi nadle$nictwami — w razie wykorzystywania
sktadéw drewna energetycznego do prowadzenia ww.
aukgciji i submisji drewna szczegdlnego;

5) z wiasciwymi  jednostkami organizacyjnymi Laséw
Panstwowych — w razie wewnatrzinstytucjonalnego wyko-
rzystywania przez te jednostki, w ramach prowadzonej
przez nie dziatalnosci wytworczej, sktadéw drewna energe-
tycznego odpowiednio do:

a) sktadowania kopalin pospolitych,

b) promocji budownictwa z udziatem drewna,

) promocji zywnosci wytwarzanej z dziczyzny.
Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 4, bedg przedmiotem
odrebnych aktéw sprawstwa kierowniczego Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Panstwowych.

§ 92

[Podwdz drewna energetycznego na sktady — wstepne dziatania

1.

2.
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o charakterze pomocniczym]

Przemieszczenie, w tym w wykonaniu porozumien, o ktérych
mowa § 90 ust. 2, drewna energetycznego na skfadnice
drewna energetycznego stanowi obowigzek nadlesnictwa,
ktore drewno to pozyskato, w szczegolnosci jest to obowigzek
nadlesnictwa prowadzgcego sktad drewna energetycznego w
odniesieniu do drewna pozyskanego w tym nadles$nictwie.
Podmiot zewnetrzny dokonujgcy faktycznego przemiesz-
czania drewna energetycznego na sktad drewna energetycz-
nego powinien by¢ wytaniany w postepowaniu zgodnym z
przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych. Jezeli
faktyczne przemieszczenie, o ktérym mowa w ust. 1, jest
dokonywane w ramach ustug wewnatrzinstytucjonlanych, w
tym przez zaktad Laséw Panstwowych, powinno to naste-
powac na podstawie stosownego porozumienia wewnatrzin-
stytucjonalnego, uwzgledniajgcego przepisy regulujgcego
gospodarke finansowag w Lasach Panstwowych.

. Przemieszczenie powinno nastepowac¢ na podstawie kwitu

podwozowego (KP) wystawianego z uzyciem rejestratora
przez wiasciwego lesniczego. Wystawienie kwitu podwozo-
wego oznacza ewidencyjne zdjecie danej partii drewna ener-
getycznego z ewidencji danego magazynu rewirowego i wpro-
wadzenie tego drewna na ewidencyjny stan magazynu drewna
energetycznego, przypisanego do okreslonego stanowiska
pracy w biurze nadlesnictwa.

§93
[Podwodz drewna energetycznego na skiady
— dziatania bezposrednio wytwércze]

. Faktyczne przemieszczanie (pozyskanego w nadle$nictwach)

drewna energetycznego na teren jego skfadow stanowi
przejaw dziatalnosci bezposrednio wytworczej prowadzonej
przez te nadle$nictwa w ramach gospodarki lesnej (podwéz
drewna energetycznego na sktady drewna energetycz-
nego).

. Na dziatalno$¢ bezposrednio wytworczg w zakresie gospo-

darki lesnej, zwigzanej z funkcjonowaniem sktadow drewna

energetycznego, sktadajg sie ponadto nastepujgce dziatania

jednostek prowadzacych:

1) roztadunek poszczegdlnych partii drewna energetycznego;

2) uktadanie poszczegdlnych partii drewna energetycznego w
mygty, stosy, pryzmy i inne formy skoncentrowania lub
doktadanie poszczegdinych partii tego drewna do mygiet,
stoséw, pryzm i innych form skoncentrowania znajdujgcych
w trakcie formowania (tworzenia).

§ 94
[Podwodz drewna energetycznego na skiady — dziatalno$é
pomocnicza nastepczal

Drewno energetyczne — po wykonaniu operacji wynikajgcych z

postanowien § 93 — powinno by¢ objete dziataniami pomocni-
czymi, polegajgcymi na:

1) ujeciu przychodu drewna energetycznego z podwozu w
pomocniczym urzgdzeniu ewidencyjnym prowadzonym
przez jednostke organizacyjng LP, w ktorej wtadaniu znaj-
duje sie dany sktad drewna energetycznego;

2) oznaczeniu trwatymi etykietami mygiet, stoséw, pryzm i
innych form skoncentrowania tego drewna.

§95
[Ewidencjonowanie przychodu drewna energetycznego
z podwozu]

. Po dokonaniu roztadunku danej partii drewna energetycznego

w ramach jego podwozu, komoérka organizacyjna jednostki
organizacyjnej LP odpowiedzialna bezposrednio za prowa-
dzenie danego sktadu drewna energetycznego, zwana dalej
komédrkg prowadzaca, jest obowigzana do zaewidencjono-
wania tego faktu w urzgdzeniu, o ktérym mowa w § 94 pkt 1.

. Utrwaleniu w ww. urzadzeniu podlegajg nastepujace infor-

macje o danej partii drewna energetycznego:

1) data roztadunku;

2) nazwa nadlesnictwa, w ktérym drewno zostato pozyskane;

3) szczegotowe oznaczenie podgrupy handlowo-gatunkowej
drewna energetycznego;

4) ilos¢ drewna energetycznego poddanego roztadunkowi;

5) wpis identyfikujgcy kwaterg i miejsce sktadowania (przy-
sztego sktadowania) drewna energetycznego (por. § 96).

. Formalng podstawg pozyskania ww. informacji powinien by¢

kwit podwozowy, o ktérym mowa § 92 ust. 3, przy czym w
kazdym przypadku, w ktérym dane zawarte w danym kwicie sg
— zdaniem kierujacego komorkg prowadzgcg — niezgodne ze
stanem faktycznym, jest on obowigzany do doprowadzenia do
odnotowania tego faktu na tymze kwicie oraz podjecia dziatan
stuzgcych wyjasnieniu réznic.

. W wyjasnianiu réznic biorg udziat:

1) pracownik komoérki prowadzacej;
2) delegowani przez wiasciwego nadlesniczego:
a)lesniczy z lesnictwa, w ktérym pozyskano drewno ener-
getyczne,
b) osoba zajmujgca stanowisko, o ktérym mowa w § 92 ust. 3.

. Z wyjasnienia roznic powinien by¢ sporzadzony projekt proto-

kotu, ktory po zatwierdzeniu przez nadlesniczego kierujgcego
nadlesnictwem, ktére drewno energetyczne pozyskato, oraz
przez kierownika jednostki prowadzacej, stanowi podstawe
korekty informacji danych zawartych w ww. urzadzeniu
ewidencyjnym oraz — po dokonaniu specyfikacji manipula-
cyjnej — korekty stanu magazynu drewna energetycznego, o
ktérym mowa w § 92 ust. 3. Jezeli stanowiska nadlesniczego i
kierownika jednostki organizacyjnej LP, o ktérym mowa w
zdaniu poprzedzajgcym, piastuje ta sama osoba, ww. projekt
protokotu jest zatwierdzany przez te osobe jednostronnie.
Jezeli projekt z wyjasnienia roznic wskazuje zdaniem nadle-
$niczego kierujgcego nadlesnictwem, ktére drewno pozyskato,
na takg potrzebe, nadlesniczy ten podejmuje inne dziatania
wymagane prawem i wewnatrzinstytucjonalnymi aktami
sprawstwa kierowniczego.

. Wydziat Informatyki Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych

oraz Zakfad Informatyki Laséw Panstwowych zobowigzuje sie
do podjecia bez zbednej zwioki dziatan majgcych na celu
uwzglednienie funkcjonowania urzadzenia ewidencyjnego, o
ktorym mowa w § 94 pkt 1, w ramach Systemu Informatycz-
nego Laséw Panstwowych (w tym przejSciowo na bazie
arkusza EXCEL).
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§ 96
[Oznaczanie mygiet, stoséw, pryzm i innych form
skoncentrowania drewna energetycznego z podwozu]

1. Oznaczanie, o ktérym mowa w § 94 pkt 2, powinno zawiera¢
nastepujgce informacje:

1) nadlesnictwo, w ktérym drewno energetyczne poddane
podwozowi zostato pozyskane;

2) szczegotowa charakterystyka grupy handlowo-gatunkowej
drewna energetycznego;

3) data
a)rozpoczecia,

b) zakonczenia
tworzenia danej mygty lub innej formy koncentrowania
drewna energetycznego;

4) aktualng ilo$¢ drewna energetycznego z uwzglgdnieniem
jego statusu (drewno we wiadaniu wiascicielskim okreslo-
nego nabywcy; drewno na stanie magazynu drewna ener-
getycznego nadlesnictwa, ktore drewno to pozyskato).

2. Przy dokonywaniu ww. oznaczania kierujgcy sktadem drewna
energetycznego powinien korzystac z aktualnych danych zawar-

tych w urzadzeniu ewidencyjnym, o ktérym mowa w § 94 pkt 1.

§ 97
[Drewno energetyczne pojawiajgce sie na sktadnicach przejsciowych]

Postanowienia § 91-97 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu
do drewna energetycznego pojawiajgcego sie na sktadnicach
przejsciowych, w tym zwykle w nastepstwie deprecjacji w nastep-
stwie dtugotrwatego oddziatywania czynnikdw biotycznych i abio-
tycznych, przy czym, jezeli drewno to znajduje sie:

1) na sktadnicy przejsciowej, w tym zbiorczej, niestanowigcej
czesci sktadowej sktadu drewna energetycznego, to:

a) stanowisko odpowiedzialne za prowadzenie sktadnicy przej-
Sciowej jest obowigzane przesta¢ do siedziby wiasciwego
nadlesnictwa dokumentacje zawierajgcg informacje o
drewnie wymagajgcym objecia specyfikacjg manipulacyjnag,

b) w nadle$nictwie:

— na podstawie odpowiednio zweryfikowanej dokumentacji,
o ktorej mowa w lit. a, powinna by¢ sporzgdzona specy-
fikacja manipulacyjna, bedgca podstawg przyjecia ww.
drewna energetycznego na stan ewidencyjny magazynu
»drewno na skfadnicy przejsciowej danego nadlesnictwa”,

— nalezy sporzadzi¢ kwit podwozowy, na podstawie ktdrego
drewno energetyczne podlega faktycznemu przemiesz-
czeniu z magazynu ,drewno na sktadnicy przejsciowej
danego nadles$nictwa” do magazynu ,drewno energetyczne
na sktadzie drewna energetycznego”; faktyczne przemiesz-
czenie, o ktbrym mowa w zdaniu poprzedzajgcym, naste-
puje za odptatnoscig w przypadku, gdy dotyczy to sktadnicy
przejsciowej zbiorczej, a drewno energetyczne nie znajduje
sie w zarzgdzie jednostki prowadzaceyj;

2) na sktadnicy przejsciowej, w tym zbiorczej, stanowigcej czesc
sktadowg sktadu drewna energetycznego, to postanowienia pkt 1
lit. a oraz lit. b stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze kwit
podwozowy jest tu podstawg przemieszczania drewna w obrebie
sktadu drewna energetycznego: z kwatery stanowigcej sktadnice
przejsciowg na miejsca skladowania drewna energetycznego.

Czesc¢ VI — Uzupetnianie ilo$ci drewna na sktadzie poza jego
podwozem z nadle$nictw

§98
[Obowigzek urzadzenia przez komodrke prowadzgcy kartoteki drewna
energetycznego niepochodzgcego z podwozu z nadlesnictw]

1. Komodrka prowadzgca jest obowigzana zatozy¢ i utrzymywac

kartoteke magazynowg drewna energetycznego niepochodzg-
cego z podwozu z nadlesnictw.
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2. W kartotece, o ktérej mowa w ust. 1, ewidencjonuje sie przy-
chody drewna energetycznego niepochodzacego z podwozu
oraz zmniejszenie stanu drewna energetycznego w zwigzku z
przeniesieniem witasnosci tego drewna protokotem przekazania
(PP) na wiasnos$¢ nabywcdw regionalnych lub krajowych.

§99
[Lista dziatan zaktadéw Lasow Panstwowych w uzupetnianiu
ilosci drewna na sktadach drewna energetycznego; lista dziatan
nadlesnictw w uzupetnianiu ilosci drewna na sktadach drewna
energetycznego]

1. Podstawowa rola w wewnatrzinstytucjonalnym uzupetnianiu
ilosci drewna, ktére znajduje sie na sktadach drewna energe-
tycznego w nastepstwie jego podwozu, powinna przypadac
zaktadom Lasow Panstwowych.

2. Pelny zakres mozliwego przyczyniania sie danego zakfadu
Laséw Panstwowych do uzupetniania, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje:

1) bezposrednie dostawy drewna energetycznego i podob-
nego surowca drzewnego na teren sktadow, jezeli tgcznie:
a)dany zaktad LP zawart z wtascicielami laséw i innych

gruntow (plantacji wiklinowych, plantacji wierzbowych,

zadrzewien, nieuzytkéw rolnych itp.) nieznajdujgcych sig

w zarzadzie Lasow Panstwowych umowy na pielegno-

wanie i uzytkowanie gtéwne laséw nieznajdujgcych sie

w zarzgdzie LP (uznajgc umownie za lasy rowniez ww.

inne grunty) — z opcjg jego pozyskania i wyrébki sitami

wiasnymi zaktadu oraz dokonania sprzedazy imieniem
wiascicieli tychze laséw i innych gruntow,

b) podczas pozyskiwania ww. drewna i podobnego surowca
jego czes¢ zostata odebrana jako drewno energetyczne
i jako takie zostato ono przeznaczone do dowozu na
sktady drewna energetycznego;

2) dostawy drewna energetycznego, innego podobnego
surowca oraz odpadow i resztek drzewnych o wiasciwo-
Sciach energetycznych dokonywane na teren sktadow
poprzez dowdz ze sktadnic manipulacyjnych prowadzonych
przez dany zaktad Lasow Panstwowych, jezeli tacznie:
a)dany zaktad Laséw Panstwowych zawart:

— z wiascicielami, o ktérych mowa w lit. a, umowe, o
ktorej mowa w pkt 1 lit. a, przy czym catos¢ lub czes¢
drewna oraz podobnego surowca z tych laséw dowozi
na prowadzone przez siebie sktadnice manipulacyjne
lub/oraz

— z okreslonymi nadlesnictwami porozumienie na zakup
drewna celem jego dowozu na prowadzone przez
siebie sktadnice manipulacyjne,

b)podczas poddawania drewna i podobnego surowca,
o ktorym mowa w lit. a, operacjom manipulacyjnym
pojawito sie drewno przyjete na stan magazynowy na
podstawie specyfikacji manipulacyjnej jako drewno
energetyczne i jako takie zostato ono przeznaczone do
dowozu na sktady drewna energetycznego,

c) podczas skfadowania drewna na sktadnicach manipula-
cyjnych, prowadzonych przez zaktady Lasow Panstwo-
wych, cze$¢ drewna ulegta deprecjacji wymagajgcej
przekwalifikowania na drewno energetyczne i jako takie
zostato ono przeznaczone do dowozu na sktady drewna
energetycznego;

3) dostawy odpadow i resztek drzewnych o wiasciwosciach
energetycznych dokonywane na teren sktadéw poprzez
dowdz z miejsc przerobu surowca drzewnego przez dany
zaktad, jezeli prowadzi on takg dziatalnos¢ wytworczg
(pierwiastkowy przeréb drewna, realizowanie programéw
ogrodowych itp.).

3. Postanowienie ust. 2 pkt 3 stosuje sie do nadlesnictw, jezeli
prowadzg one dziatalno$¢ dodatkowg w zakresie przerobu
surowca drzewnego.
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[

§ 100
Konkretyzacja dziatan zaktadow i nadle$nictw oraz komorek
organizacyjnych jednostek organizacyjnych prowadzgcych

sktady drewna energetycznego w uzupetnianiu ilosci drewna

1.

2.

3.

1.

2.

3.
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na skfadzie poza jego podwozem z nadlesnictw]

Kazdorazowe uzupetnianie przez poszczegdlne zaktady
Lasow Panstwowych lub nadle$nictwa, o ktérych mowa w § 99,
ilosci drewna na skladzie poza jego podwozem z nadlesnictw
powinno by¢ inicjowane wygenerowaniem w tych zaktadach lub
nadle$nictwach kwitu wywozowego (dokumentacji spedycyjnej
w przypadku transportu kolejowego), wywotujgcym skutek w
postaci zdjecia okreslonej partii drewna energetycznego
(tacznie z odpadkami i resztkami drzewnymi) z ewidencji maga-
zynowej w tychze zaktadach lub nadle$nictwach.

W uzupetnianiu ilosci drewna na skfadzie drewna energetycz-
nego do obowigzkdéw:

1) zaktadow Laséw Panstwowych oraz nadlesnictw, o ktérych

mowa w § 99, nalezy:

— zatadunek drewna energetycznego na srodki transpor-
towe,

— dowdz drewna energetycznego na dany jego sktad,;

2) komoérek prowadzgcych nalezy:

— roztadunek drewna energetycznego niepochodzgcego z
podwozu z nadlesnictw,

— ukfadanie drewna energetycznego niepochodzgcego z
podwozu z nadlesnictwa w mygty, stosy, pryzmy i inne
formy skoncentrowania,

— zaewidencjonowanie przychodu drewna energetycznego
niepochodzgcego z podwozu z nadlesnictw w kartotece
magazynowej, o ktérej mowa w § 98,

— oznaczenie mygiet, stoséw, pryzm i innych form skon-
centrowania drewna energetycznego niepochodzgcego
z podwozu z nadlesnictw.

Do oznaczania mygiet, stoséw, pryzm i innych form skoncen-
trowania drewna energetycznego postanowienia § 96 stosuje
sie odpowiednio.

§ 101
[Przedsiebiorcy spoza Lasow Panstwowych w uzupetnianiu
ilosci drewna na sktadach drewna energetycznego
pochodzgcego z podwozu z nadlesnictw]

Rola przedsiebiorcow spoza Lasoéw Panstwowych w uzupet-
nianiu ilosci drewna na sktadach drewna energetycznego
pochodzgcego z podwozu z nadlesnictw polega na zapew-
nieniu dowozu:

1) balotéw uformowanych z pozostatosci po wycince drzew i
krzewow;

2) zrebkéw wytworzonych z pozostatosci po wycince drzew i
krzewow;

3) wycofanych z eksploatacji przedmiotéw wytworzonych z
drewna, w tym wyposazenia wnetrz, obiektéw matej archi-
tektury drewnianej czy konstrukcji wykonanych z drewna.

W odniesieniu do przedmiotow, o ktérych mowa w pkt 3,

funkcja podmiotu dowozgcego biomase moze przypadacé

innym podmiotom niz przedsiebiorcy spoza Laséw Panstwo-
wych, w tym:

1) osobom fizycznym prowadzgcym gospodarstwa domowe,

2) zaktadom Laséw Panstwowych.

Do uzupetniania ilosci drewna na sktadzie drewna energetycz-

nego, o ktérym mowa w ust. 1i 2, postanowienia § 100 stosuje

sie odpowiednio.

Czesc¢ VIl — Przenoszenie na nabywcdow regionalnych
i krajowych wtasnosci drewna energetycznego.
Utrzymywanie sktadéw drewna energetycznego.
Wywdéz drewna energetycznego, potoroduktow i produktow
finalnych do nabywcdw regionalnych lub krajowych

. Wykonanie ust.

§ 102
[Umowy generalne]

1. Z nabywcami regionalnymi i krajowymi sg zawierane umowy,

ktére m.in. ze wzgledu na okolicznos$¢, iz oprécz ustalania
szczegdtowych warunkow realizacji sprzedazy drewna na
rynkach drewna energetycznego powinny réwniez dotyczy¢
obowigzkéw komorek organizacyjnych w zakresie utrzymy-
wania skladow drewna energetycznego, sg w niniejszym
zarzgdzeniu nazywane umowami generalnymi.

. Na mocy niniejszego zarzgdzenia rozstrzyga sie, ze w

umowach generalnych nalezy zawiera¢ zapisy, ktorych wyko-

nanie powinno skutkowac:

1) przeniesieniem wiasnosci drewna, pochodzgcego oraz
niepochodzgcego z podwozu, na wtasnos¢ poszczegol-
nych nabywcéw regionalnych i krajowych;

2) ewidencjonowaniem za odptatnoscig przez komorke
prowadzgcg, w imieniu nabywcdow regionalnych lub krajo-
wych, stanu magazynowego drewna energetycznego
bedgcego wiasnoscig tychze nabywcow;

3) utrzymywaniem za odptatnoscig przez komérke prowa-
dzgcg sktadnice drewna energetycznego stanowigcego
wiasnos$¢ nabywcow regionalnych i krajowych;

4) ewentualnym dokonywaniem za odptatnoscia przez
komorke prowadzacg zatadunku drewna energetycznego
stanowigcego witasnos¢ nabywcéw regionalnych i krajo-
wych — w ramach jego wywozu celem zuzycia energetycz-
nego;

5) zrzeczeniem sie przez nabywcow regionalnych i krajowych
na rzecz Lasow Panstwowych prawa do ewentualnych
korzysci wynikajgcych z efektu przechowywania wegla
organicznego w ww. drewnie energetycznym.

3. Szczegdtowy wzér umowy generalnej oraz sposob jej proce-

dowania bedzie przedmiotem odrebnej decyzji zarzgdczej.

§ 103

[Przenoszenie na nabywcow regionalnych i krajowych wtasnosci

drewna energetycznego]

1. Na mocy stosownego umocowania, w realizacji umowy gene-

ralnej, komorka prowadzaca jest obowigzana do sporzgdzania
oraz podpisywania imieniem wifasciwych nadlesnictw lub
podmiotow spoza LP odpowiednio z przedstawicielami
nabywcow regionalnych oraz krajowych protokotéw przeka-
zania na wiasnosci (PP) okreslonych partii drewna energe-
tycznego ujetego w pomocniczym urzgdzeniu ewidencyjnym,
o ktéorym mowa w § 94.

. Po kazdorazowym spisaniu porozumienia, o ktérym mowa w

ust. 1, komérka prowadzaca zawiadamia witasciwe nadle-

$nictwo celem dokonania w nim operacji, o ktérej mowa w ust.

3 pkt 1 lit. b.

1 oraz zawiadomienie, o ktérym mowa

w ust. 2, powinno skutkowa¢ nastepujgcymi operacjami:

1) zdjeciem okreslonej partii drewna energetycznego odpo-
wiednio:

a)z ewidencji w pomocniczym urzgdzeniu ewidencyjnym,
o ktéorym mowa w § 94,

b)ze stanu ewidencyjnego w magazynie drewna energe-
tycznego, o ktérym mowa w § 92 ust. 3,

c)z ewidencji w kartotece magazynowej, o ktérej mowa
w § 98 ust. 1;

2) przeniesieniem drewna energetycznego na wiasnosé
poszczegolnych nabywcoéw regionalnych i krajowych — z
pozostawieniem tego drewna pod opiekg prawng komorki
prowadzgcej, obejmujgcg m.in. obowigzek jego ochrony
przed zaborem oraz nieuzasadnionym obnizeniem
wartosci;

3) ujeciem danej partii drewna energetycznego w kartotece
drewna obcej wtasnosci, o ktérej mowa w § 105.
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§ 104
[Zakres rzeczowy dziatah sktadajgcych sie na utrzymywanie
sktadéw drewna energetycznego]

1. Stosownie do zapiséw w umowach generalnych utrzymywanie
sktadéw drewna energetycznego obejmuje okreslone dzia-
tania, bedgce przejawem dziatalnosci bezposrednio wytwor-
czej lub dziatalno$ci pomocnicze;j.

2. Na dziatalno$¢ bezposrednio wytwodrczg, o ktérej mowa w ust. 1,
mogg sktadac sie:

1) stosowanie oston i zabezpieczen drewna przed zagrzybie-
niem, niepozgdanym zasiedleniem przez owady, nieko-
rzystnym wptywem warunkéw meteorologicznych;

2) rozdrabnianie drewna;

3) mieszanie rozdrobnionego materiatu drzewnego;

4) inne dziatania podporzadkowane wymogom procesu tech-
nologicznego zuzywania biomasy na cele energetyczne;

5) dokonywanie utylizacji drewna energetycznego, ktére
ulegto catkowitej deprecjacji (w tym biodegradaciji),
np. poprzez kompostowanie lub rolnicze wykorzystanie.

3. Na dziatalno$¢ pomocnicza, o ktérej mowa w ust. 1, sktadajg
sie nastepujace dziatania:

1) monitorowanie drewna energetycznego w ochronie przed
szkodnictwem;

2) dokonywanie ogledzin i prowadzenie kontrolingu laboratoryj-
nego drewna energetycznego na sktadzie, tgcznie z kontro-
lingiem laboratoryjnym p&tproduktéw i produktéw finalnych,
powstajgcych z rozdrabniania, innego przeksztatcania oraz
sporzgdzania gotowych mieszanin tychze pétproduktow;

3) prowadzenie w imieniu nabywcéw regionalnych i krajo-
wych, z uzyciem kartoteki drewna obcej wtasnosci, o ktorej
mowa w § 105, ewidencji magazynowej, obejmujacej
rozchodowanie drewna przyjetego na stan magazynowy po
wykonaniu przez komorke prowadzacg operacii, o ktorej
mowa w § 103 ust. 3 pkt 3 w razie:
a)zuzycia drewna energetycznego,

b) zatadunku okreslonej partii drewna na $rodek transportowy
celem dowozu do nabywcy regionalnego lub krajowego,

c) catkowitej degradacji drewna energetycznego w nastep-
stwie oddziatywania czynnikéw fizycznych, chemicznych
i biologicznych.

§ 105
[Kartoteka drewna obcej wtasnosci]

1. Komodrka prowadzgca, na podstawie umowy generalnej, jest
obowigzana do prowadzenia kartoteki drewna obcej wtasnosci.

2. W kartotece drewna obcej wtasnosci ujmuje sie:

1) przychody drewna energetycznego w wykonaniu operac;ji,
o ktérych mowa w § 103 ust. 3 pkt 3;

2) rozchodowanie wewnetrzne drewna energetycznego
pobieranego z magazynu do rozdrobnienia (innego prze-
ksztatcania);

3) przychodowanie pétproduktéw powstajacych z rozdrab-
niania (innego przeksztatcania);

4) rozchodowanie wewnetrzne poétproduktéw pobieranych z
magazynu dla wytworzenia produktéow (mieszanin) final-
nych (podlegajgcych wywozowi do nabywcéw regionalnych
lub krajowych);

5) przychodowanie produktéw (mieszanin) finalnych;

6) rozchodowanie zewnetrzne odpowiednio drewna energe-
tycznego, potproduktéw oraz produktéw finalnych.

3. Kartoteka drewna obcej wtasnosci powinna odzwierciedlac¢
faktyczny stan drewna energetycznego, poétproduktéw oraz
produktéw finalnych na gruncie — bedacych wiasnoscig
nabywcow regionalnych i krajowych i pozostajgcych pod
opiekg prawng komorki prowadzacej.

4. Komorka prowadzgca, w wykonaniu umowy generalnej,
sporzadza dokumenty bedgce podstawg zapiséw w kartotece
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drewna obcej wiasnosci w imieniu nabywcy regionalnego oraz
krajowego. Dokumenty, o ktérych mowa w zdaniu poprzedza-
jacym, sg przesytane do wiadomosci i stosownego wykorzy-
stywania przez nabywcow regionalnych i krajowych.

§ 106
[Obowigzki komérek organizacyjnych DGLP oraz ZILP
w ustaleniu docelowego obiegu dokumentow na potrzeby
kartoteki drewna obcej wiasnosci]

Komorki organizacyjne DGLP wtasciwe do spraw uzytkowania
lasu, marketingu i informatyki oraz Zaktad Informatyki Laséw
Panstwowych, w terminie do konca pazdziernika 2016 r., zobo-
wigzuje sie do ustalenia i wprowadzenia do praktyki gospodarczej
szczegotowego obiegu dokumentéw stuzgcych za podstawe do
dokonywania zapisébw w kartotece drewna obcej wtasnosci z
uwzglednieniem docelowego rozwigzania, polegajgcego na funk-
cjonowaniu tejze kartoteki w ramach Systemu Informatycznego
Laséw Panstwowych.

§ 107
[Oznaczanie potproduktéw i produktow finalnych na sktadzie
drewna energetycznego]

Do pétproduktéw oraz produktéw finalnych, o ktérych mowa w
§ 105 ust. 2, stosuje sie odpowiednio postanowienia § 96,
jezeli potprodukty te i produkty nie podlegajg bezzwilocznemu
wywozowi, pozostajgc okresowo na sktadzie drewna energe-
tycznego.

§ 108
[Wywoz drewna energetycznego, potproduktow lub produktow
finalnych — postanowienia uszczegotawiajgce]

1. Przedmiotem wywozu ze sktadéw drewna energetycznego sa
odpowiednio:

1) drewno energetyczne wiasnosci nabywcow regionalnych i
krajowych;

2) potprodukty wytworzone na sktadzie drewna energetycznego
w nastepstwie rozdrabniania lub innego przeksztatcania
drewna energetycznego (na przyktad w nastepstwie dzielenia
konstrukcji drewnianych wycofywanych z eksploatacii);

3) produkty finalne bedgce mieszaninami ww. pétproduktow
gotowymi do bezposredniego zuzycia energetycznego.

2. Szczegodtowe warunki organizacji wywozu drewna, potpro-
duktow oraz produktéw finalnych, o ktérych mowa w ust. 1,
ustala umowa generalna, przy czym mozliwe sg tu nastepu-
jace rozwigzania:

1) wywo6z ww. drewna, poétproduktéow i produktéw finalnych
przez jednostke prowadzacg z wykorzystaniem do tego
wiasnych srodkéw wywozowych;

lub/oraz

2) wywoz ww. drewna, potproduktow i produktéw finalnych
przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, w tym
przez zaktady Lasow Panstwowych;

lub/oraz

3) wywoz ww. drewna, potproduktdw i produktow finalnych
przez przewoznikdw wytanianych przez jednostke prowa-
dzacs;

lub/oraz

4) wywoz ww. drewna, potproduktow i produktéw finalnych
przez przewoznikdw wytanianych przez nabywcéw regio-
nalnych lub krajowych.

3. Wrazie wywozu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1, do obowigzkow
jednostki prowadzgcej nalezg wszelkie dziatania bezposrednio
wytworcze, zwigzane z tym wywozem, w tym odpowiednio:

1) w przypadku transportu samochodowego:

a) zatadunek poszczegdlnych partii drewna, potproduktow i
produktéw finalnych na $rodki transportowe,
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b) przewdz (dowdz) poszczegdlnych partii drewna, pétpro-
duktéw i produktéw finalnych do nabywcy regionalnego
lub finalnego,

c)udziat w roztadunku poszczegdlnych partii drewna,
potproduktéw i produktow finalnych u nabywcy regional-
nego lub finalnego;

2) w przypadku transportu kolejowego:
a)skladanie na biezgco zamoéwien na podstawienie

wagonow kolejowych,

b) zatadunek poszczegdinych partii drewna, potproduktow i
produktéw finalnych na srodki transportu dla dowiezienia
drewna, pétproduktéw i produktéw finalnych do bocznicy
kolejowej,

c) zatadunek drewna, potproduktéw i produktow finalnych
na wagony.

4. W razie wywozu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2:

1) do obowigzkéw jednostki prowadzacej nalezy:

a)zawarcie w sprawie tego wywozu, z uwzglednieniem
przepiséw regulujgcych gospodarke finansowg w Lasach
Panstwowych, stosownych porozumien na swiadczenie
ustug wewnatrzinstytucjonalnych z jednostkami organi-
zacyjnymi Lasow Panstwowych dysponujgcymi wkasnymi
Srodkami wywozowymi,

b) biezgce zamawianie ustug transportowych do zrealizo-
wania przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwo-
wych w ramach ww. ustug wewnatrzinstytucjonalnych,

c) realizowanie niektorych innych dziatan bezposrednio
wytworczych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, jezeli
wynika to z porozumienia pomiedzy jednostkg prowa-
dzgcyg, a jednostkg organizacyjng swiadczgcg ustuge
wewnatrzinstytucjonalng;

2) do obowigzkéw jednostki organizacyjnej Laséw Panstwo-
wych $wiadczgcej ustuge wewnatrzinstytucjonalng nalezy
wykonywanie dziatan bezposrednio wytworczych, okreslo-
nych w ust. 3 pkt 1i 2, chyba ze sg to dziatania, o ktérych
mowa w pkt 1 lit. c.

5. W razie wywozu, o ktébrym mowa w ust. 2 pkt 3:

1) do obowigzkéw jednostki prowadzacej nalezy:

a) prowadzenie procedury zamoéwieniowej w celu wytonienia
przewoznikow spoza Lasow Panstwowych, tgcznie z
zawieraniem umow z wytonionymi przewoznikami,

b) biezgce zamawianie ustug transportowych do zrealizo-
wania przez przewoznika spoza Laséw Panstwowych,

c) realizowanie niektérych dziatan bezposrednio wytwor-
czych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, jezeli wynika
to z umowy pomiedzy jednostkg organizacyjng prowa-
dzgca sktad drewna energetycznego a przewoznikiem, o
ktorym mowa w lit. a;

2) do obowigzkéw przewoznika, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b,
nalezy wykonywanie dziatan bezposrednio wytworczych
okreslonych w ust. 3 pkt 1 i 2, chyba ze sg to dziatania, o
ktorych mowa w pkt 1 lit. c.

6. W razie wywozu, o ktébrym mowa w ust. 2 pkt 4:

1) do obowigzkéw jednostki prowadzacej nalezy:

a) przyjmowanie zgtoszen o terminach przyjazdu przewoz-
nikdéw na teren sktadu drewna energetycznego,

b) wykonywanie niektérych dziatan, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 12, jezeli obowigzki takie wynikajg z umowy generalnej;

2) do obowigzkdw przewoznikdéw wytonionych przez nabywcow
regionalnych i krajowych nalezg wszelkie dziatania wynika-
jace z umowy wigzgcej tych przewoznikdw z nabywcami
regionalnymi lub krajowymi.

§ 109
[Dokumentacja legalizujgca dostarczenie drewna, potproduktow
i produktéw finalnych do nabywcéw regionalnych lub krajowych]
1. Niezaleznie od szczegdtowej organizacji wywozu drewna
energetycznego oraz potproduktdw i produktéw finalnych
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powstajgcych z przerobu tego drewna — do obowigzkow

komorki prowadzagcej, wykonywanych w ramach opieki

prawnej, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 pkt 2, nalezy:

1) wytwarzanie dokumentacji dowodzacej, iz przedmiot
wywozu spetnia okreslone wymagania technologiczne
zwigzane z energetycznym wykorzystywaniem biomasy
drzewnej;

2) wytwarzanie dokumentacji zaswiadczajacej o legalnosci
danego kursu transportu drewna, potproduktu lub produktu
finalnego.

. Informacja o sporzgdzeniu i nadania biegu dokumentacji, o

ktorych mowa w ust. 1, jest przekazywana drogg elektro-

niczng do:

1) przewoznika kolejowego, jezeli transport biomasy ma
charakter transportu famanego (dow6z do bocznicy kole-
jowej, przewdz drogg kolejowa);

2) nabywcy regionalnego lub krajowego

w celu poinformowania przewoznika kolejowego oraz nabywcy

regionalnego i krajowego o zainicjowaniu danego kursu trans-

portowania biomasy.

. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1, w formie wydruku

papierowego:
1) wjednym komplecie pozostaje w jednostce prowadzacej sktad-
nice drewna energetycznego, przy czym powinna ona by¢:
a)opatrzona podpisem okreslonej osoby fizycznej repre-
zentujgcej przewoznika (pierwszego przewoznika, jezeli
transport ma charakter transportu tamanego) na dowod
wzigcia odpowiedniej partii biomasy do przewozu,

b)stuzy¢é za dokument stuzgcy rozchodowaniu drewna
w kartotece drewna obcej wiasnosci, o ktérej mowa
w § 105;

2) w nalezytej liczbie kompletéw jest wreczana osobie
fizycznej, o ktérej mowa w pkt 1, w celu:
a)zachowania w zasobach przewoznika (przewoznika),
b)zachowania w zasobach kolejnych przewoznikéw (jezeli

transport ma charakter transportu tamanego),
przy czym zachowywana u przewoznikow dokumentacja
powinna zawierac potwierdzenie odebrania przesyiki przez
kolejnego przewoznika lub przez nabywce regionalnego
lub krajowego,
c) zachowania w zasobach nabywcy regionalnego lub
krajowego.

. Nabywca regionalny lub krajowy w formie przekazu numerycz-

nego przesyta bezzwtocznie do jednostki prowadzacej potwier-
dzenie dostawy biomasy objetej danym kursem transportowania.

. Po kazdorazowym nadejsciu do jednostki prowadzacej

potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 4, jest ona obowigzana
do przestania w formie numerycznej informacji do nadlesnictw,
o ktérej mowa w § 117.

. Do dokumentaciji, o ktérej mowa w ust. 1, postanowienia § 106

stosuje sie odpowiednio.

Czesc VIl — Gospodarka finansowa w Lasach Panstwowych
zwigzana z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci sktadéw
drewna energetycznego

§ 110
[Finansowanie i ewidencjonowanie naktadow polegajgcych
na tworzeniu sieci sktadéw drewna energetycznego
oraz przychoddw i kosztow zwigzanych z tymi sktadami]

. Przy sporzgdzaniu wniosku projektowego, o ktérym mowa

w § 73 ust. 2, powinny by¢ uwzglednione nastepujace rozstrzy-

gniecia co do ewidencjonowania i finansowania dziatan zmie-

rzajgcych do utworzenia w Lasach Panstwowych sieci sktadow

drewna energetycznego:

1) dotyczace ewidencjonowania i finansowania dziatan na
etapie ,miekkiej” fazy realizacji projektu rozwojowego,
o ktérym mowa w § 73 ust. 4, a takze na etapie dziatan
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realizowanych wprawdzie po przystgpieniu do robot

budowlano-montazowych, jednak niekwalifikujgcych sig do

uznania za cze$¢ sktadowa tych robdt:

a) koszty rodzajowe utrzymania stanowisk pracy w Dyrekgc;ji
Generalnej Laséw Panstwowych:

— kierownika komorki organizacyjnej wtasciwej ds. rozwoju,

— wspotpracownikéw kierownika komérki organizacyjnej
wiasciwej ds. rozwoju,

— gospodarza projektu rozwojowego (zwanego potocznie
kierownikiem projektu)

nalezy — proporcjonalnie do czasu pracy poswieconego

przez osoby zajmujgce te stanowiska, na realizacje ww.

projektu — ewidencjonowaé¢ docelowo na koncie anali-

tycznym zespotu 5 pn. ,koszty miekkiej dziatalnosci

rozwojowej w Lasach Panstwowych”,

b)do kosztéw, o ktérych mowa w lit. a, nalezy docelowo
przypisywac narzut kosztéw ogdlnego zarzgdu w DGLP
(konta 501 i 503),

c)na ww. koncie analitycznym zespotu 5 nalezy réwniez
docelowo ujmowac wartos¢ ustug obcych oraz dostaw,
realizowanych bezposrednio na rzecz Dyrekcji Gene-
ralnej, jezeli nie sg to ustugi i dostawy bezposrednio
zwigzane z robotami budowlano-montazowymi,

d)za zrédto finansowania kosztéw, o ktérych mowa w lit.
a—c, nalezy przyjmowac $rodki z wptat realizowanych
przez nadlesnictwa w wykonaniu art. 53 ust. 1 Ustawy o
lasach,

e)do kosztéw realizacji projektu rozwojowego, ponoszo-
nych w innych jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, postanowienia lit. a—d nalezy docelowo
stosowaé odpowiednio, przy czym koszty te w zaktadach
i nadlesnictwach powinny by¢ refinansowane z uzyciem
$rodkéw zwigzanych z funduszem lesnym;

2) dotyczgce wiasciwych robdt budowlano-montazowych, pole-
gajgcych na tworzeniu sieci skladow drewna energetycznego:
a)nalezy przyjac, ze naktady na tworzenie sktadéw drewna

energetycznego, nie wylgczajac ustug wewnatrzinstytu-
cjonlanych, bedg ponoszone i ewidencjonowane przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, przewi-
dziane do prowadzenia tych sktadow,

b) nalezy przyjg¢, ze naktady, o ktérych mowa w lit. a, bedg
podlega¢ refinansowaniu z uzyciem s$rodkéw zwigza-
nych z funduszem lesnym.

2. Gtéwnego Ksiegowego Laséw Panstwowych zobowigzuje sig
do opracowania bez zbednej zwioki projektu decyzji zarzad-
czej, w ktorej ustalone zostang szczegotowe mapy ksiego-
wania zdarzen zwigzanych z realizacjg projektu rozwojowego,
o ktérym mowa w § 73 ust. 4.

§ 111
[Finansowanie i ewidencjonowanie dziatan zwigzanych z:

(1) oznaczaniem drewna energetycznego pod wzgledem
przysztych nabywcéw, (2) ksztattowaniem warunkédw umownych
sprzedazy biomasy do nabywcoéw regionalnych i krajowych
w ramach umowy generalnej, (3) innych dziatan realizowanych
w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz regionalnych
dyrekcjach Laséw Panstwowych]

1. Na mocy niniejszego zarzadzenia rozstrzyga sie, ze
1) wszystkie koszty rodzajowe zwigzane z utrzymywaniem
stanowisk pracy w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwo-
wych oraz w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych
w zwigzku z dziataniami sktadajgcymi sie na:

a)oznaczanie drewna energetycznego pod wzglgdem

przysztych nabywcéw, w tym polegajgce na:
— sporzadzaniu i systematycznym aktualizowaniu wielo-
letniej prognozy drewna energetycznego na sktadach
w ukfadzie nadlesnictw, regionalnych dyrekcji Laséw

Panstwowych oraz Laséw Panstwowych,
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— mocowaniu osoby Dyrektora Generalnego oraz dyrek-
torow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych do
prowadzenia negocjacji regionalnych i krajowych,

— przygotowaniach logistycznych do negocjacji regio-
nalnych i krajowych,

— prowadzeniu negocjacji regionalnych i krajowych,

b)ustalenie warunkéw umownych realizacji sprzedazy
drewna energetycznego —

— powinny by¢ docelowo ewidencjonowane odpowiednio
jako dziatalno$¢ pomocnicza lub bezposrednio
wytwdrcza w zakresie sprzedazy drewna oraz finan-
sowane z wptat nadlesnictw, dokonywanych w wyko-
naniu art. 53 ust. 1 Ustawy o lasach;

2) wszelkie, realizowane na rzecz Dyrekcji Generalnej LP
i regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w zwigzku z
dziataniami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a oraz b:
a)ustugi wewnatrzinstytucjonalne powinny by¢ docelowo

ewidencjonowane w jednostkach organizacyjnych LP,

Swiadczgcych te ustugi, jako dziatalno$¢é pomocnicza lub

bezposrednio wytwdrcza w zakresie sprzedazy drewna,

podlegajgca, na podstawie not ksiegowych, refinanso-
waniu z wykorzystaniem $rodkéw zwigzanych z fundu-
szem lesnym,
b) ustugi obce oraz dostawy powinny by¢ finansowane z
wykorzystaniem srodkéw zwigzanych z funduszem lesnym.
2. W odniesieniu do prowadzonych w Dyrekcji Generalnej Lasow

Panstwowych oraz w regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwo-

wych dziatan kontrolingowych, nadzorczych i kontrolnych,

dotyczgcych funkcjonowania sktadéw drewna energetycz-
nego, oraz decyzji zarzgdczych podejmowanych w ich nastep-
stwie — postanowienia ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Do postanowienia ust. 1i2 postanowienie § 110 ust. 2 stosuje
sie odpowiednio.

§ 112
[Finansowanie przyrostu zapasu drewna energetycznego
na sktadach drewna energetycznego z wykorzystaniem srodkéw
zwigzanych z funduszem le$nym, jezeli drewno to zostato
pozyskane przez nadlesnictwal)

1. Majgc na wzgledzie, ze przedsiewziecie pn. ,Drewno dla
samowystarczalnosci energetycznej samorzgdu oraz dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa”:

1) stanowi wspodlne przedsiewziecie jednostek organizacyj-
nych Laséw Panstwowych (por. § 72);

2) gromadzenie drewna na sktadach drewna energetycznego
jest pozadane ze wzgledu na mozno$¢ uznania tego
zjawiska za dziatanie dodatkowe w realizacji koncepcji
Lesnych Gospodarstw Weglowych —

— przyjmuje sie generalng zasade przekazywania do nadle-
$nictw srodkéw, zwigzanych z funduszem lesnym, w kwocie
odpowiadajgcej hipotetycznemu przyrostowi stanu maga-
zynowego W nadlesnictwie, jaki w skali roku nastgpitby w
poszczegolnych nadlesnictwach w odniesieniu do stanu
magazynowego drewna energetycznego, gdyby drewno to
podlegato obrotowi bez przenoszenia jego wtasnosci na
wiasnos¢ nabywcy regionalnego lub krajowego.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane nadle$nic-
twom w formie przejsciowego ich udostepnienia. Sg one zwra-
cane na rachunek bankowy funduszu lesnego w latach wysta-
pienia ujemnej wartosci przyrostu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych zobo-
wigzuje sie do:

1) ustalania kwot srodkéw zwigzanych z funduszem lesnym:
a) naleznych poszczegdlnym nadlesnictwom z tytutu przy-

rostu w skali roku stanu magazynu,

b)do zwrotu przez poszczegolne nadlesnictwa z tytutu
zmniejszenia w skali roku stanu magazynu, o ktérym
mowa w § 92 ust. 3;
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2) doprowadzania do sporzgdzania dokumentacji zbiorczej
podlegajgcej przekazywaniu do Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych jako podstawy do ewidencjonowania nalez-
nosci oraz zobowigzan wobec nadlesnictwa z tytutu kwot, o
ktérych mowa w pkt 1.

4. Gtéwnego Ksiegowego Lasow Panstwowych zobowigzuje sie
do opracowania bez zbednej zwtoki, we wspotpracy z Naczel-
nikiem Wydziatu Ksiggowosci DGLP oraz kierownikiem
komérki organizacyjnej DGLP witasciwej ds. planowania,
projektu decyzji zarzadczej konkretyzujgce;j:

1) ustalanie kwot, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) sporzadzania dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2;

3) sposoéb unikania podwojnego interwencjonizmu dokonywa-
nego z poziomu DGLP z wykorzystaniem funduszu lesnego
w zwigzku z funkcjonowaniem sktadéw drewna energe-
tycznego (doptata netto w zwigzku ze zwigkszonymi kosz-
tami pozyskania drewna w nadlesnictwach, stawianie
srodkéw zwigzanych z funduszem lesnym do dyspozyciji
nadlesnictw w zwigzku ze wzrostem zapasu drewna ener-
getycznego na sktadach tego drewna);

4) mapy ksiegowania zdarzen zwigzanych z wyzej wymie-
nionym przekazywaniem oraz zwracaniem $rodkow zwig-
zanych z funduszem lesnym.

5. Postanowien ust. 1-4 nie stosuje sie, jezeli gromadzenie
drewna energetycznego na sktadach drewna energetycznego
nastepuje w ramach postepowania w warunkach sity wyzszej,
jezeli postepowanie to zostanie objete interwencjonizmem
funduszu lesnego.

§ 113
[Finansowanie przyrostu zapasu drewna energetycznego
na sktadach drewna energetycznego z wykorzystaniem
Srodkoéw zwigzanych z funduszem lesnym,
jezeli drewno to nie pochodzi z podwozu]

Postanowienia § 112 ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do
przyrostu i uiemnego przyrostu hipotetycznego stanu magazyno-
wego drewna energetycznego w nadlesnictwach i zaktadach,
stanowigcego pozostatosci po przerobie oraz zwigzanego z reali-
zacjg ustug w zakresie pielegnowania i uzytkowania gtéwnego
laséw nieznajdujgcych sie w zarzadzie LP.

§ 114
[Koszty kampanii promocyjno-reklamowej i innych dziatan
w zakresie miekkiego rozwoju]

1. Koszty kampanii promocyjno-reklamowej, o ktérej mowa
w § 79 ust. 11 2, jako koszty dziatan w zakresie ,miekkiego”
rozwoju, w takim zakresie, jakie bedg zrealizowane przez
Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych, powinny
podlegac refinansowaniu z wykorzystaniem srodkéw zwigza-
nych z funduszem lesnym.

2. Postanowienie ust. 1 odnosi sie do wszelkich innych dziatan w
zakresie ,miekkiego” i ,twardego” rozwoju, o ktérych mowa w
niniejszym zarzadzeniu, jezeli obowigzek realizowania tych
dziatan zostat w zarzadzeniu natozony na Zaktad Informatyki
Laséw Panstwowych i inne jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych, z wytgczeniem Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych oraz regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.

3. Do postanowien ust. 1 i 2 postanowienie § 110 ust. 2 stosuje
sie odpowiednio.

§ 115
[Koszty ponoszone w zwigzku z funkcjonowaniem sktadow
drewna energetycznego]

1. Koszty pozyskania drewna energetycznego oraz jego podwozu

na sktady drewna energetycznego stanowig koszt wtasciwych
nadlesnictw.
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2. Jednostki prowadzace ponoszg w szczegolnosci nastepujace

—_

koszty zwigzane z funkcjonowaniem sktadéw drewna energe-

tycznego:

1) koszty ustug wewnatrzinstytucjonalnych Dyrekcji Gene-
ralnej Lasow Panstwowych, zwigzanej z doprowadzeniem
przez Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych do
zawarcia umow w sprawie wspolnego zagospodarowania
biomasy drzewnej z podmiotami spoza Laséw Panstwo-
wych, wytwarzajgcymi te biomase;

2) koszty zawarcia porozumien z jednostkami organizacyj-
nymi Laséw Panstwowych na dostawe biomasy drzewnej
niepochodzacej z podwozu drewna z nadle$nictw (pozo-
statosci po przerobce drewna, drewno zwigzane z reali-
zacjg przez zaktady ustug w zakresie pielegnowania i
uzytkowania gtéwnego laséw nieznajdujgcych sie w zarzg-
dzie Laséw Panstwowych);

3) koszty uzyskiwania wszelkich zgdd, pozwolen i zezwolen
na wspolne zagospodarowanie biomasy, o ktérym mowa w
pkt 1;

4) koszty nabycia drewna od nadlesnictw wraz z jego
podwozem, z uwzglednieniem postanowieniaw § 117;

5) koszty gromadzenia biomasy drzewnej niepochodzacej z
podwozu drewna energetycznego z nadlesnictw, z uwzgle-
dnieniem postanowienia w § 118;

6) koszty prowadzenia kartotek i ewidencji magazynowej;

7) koszty bezposrednio wytworcze, zwigzane z utrzymywa-
niem sktadéw drewna energetycznego;

8) koszty monitorowania drewna w ochronie przed szkodnic-
twem;

9) koszty ogledzin i badan laboratoryjnych drewna, potpro-
duktow i produktow finalnych;

10) koszty wywozu drewna wraz z dziatalno$cig pomocnicza;

11) koszty prowadzenia gospodarki finansowe;j i ksiegowosci;

12) koszty okresowej inwentaryzacji drewna energetycznego
na sktadzie, fgcznie z potproduktami i produktami finalnymi;

13) koszty w zakresie ochrony i dochodzenia mienia;

14) inne uzasadnione koszty.

. Do postanowien ust. 1 i 2 postanowienie § 110 ust. 2 stosuje

sie odpowiednio.

§ 116
[Obcigzanie nabywcoéw regionalnych i krajowych z tytutu
sprzedazy biomasy i innych swiadczen]

. Po kazdorazowym nadejsciu potwierdzenia, o ktérym mowa w

§ 109 ust. 5, jednostka prowadzaca, z uwzglgdnieniem
warunkow wynikajgcych z umowy generalnej, obcigza
nabywce regionalnego lub krajowego fakturg z tytutu sprze-
dazy biomasy.

. W fakturach, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia sie odpo-

wiednio koszty zwigzane z utrzymywaniem sktadéw drewna
energetycznego i innymi dziataniami prowadzonymi przez
jednostke prowadzacg w imieniu odpowiednio nabywcéw
regionalnych i krajowych.

. Nabywcy regionalni i krajowi sg ponadto obcigzani fakturami z

tytutu ustug w zakresie transportu biomasy do tych nabywcéw,
jezeli ustugi te sg realizowane przez jednostke prowadzacag —
w sitach wtasnych, z wykorzystaniem ustug wewnatrzinstytu-
cjonalnych lub/oraz ustug obcych.

Do postanowien ust. 1-3 postanowienie § 110 ust. 2 stosuje
sie odpowiednio.

§ 117
[Rozrachunki miedzy nadlesnictwami bedgcymi dostawcami
drewna energetycznego a jednostkami prowadzacymi]

. Informacja, przekazywana przez jednostke prowadzaca do

witasciwych nadlesnictw po otrzymaniu przez nig potwier-
dzenia, o ktérym mowa w § 109 ust. 4, zawiera m.in. dane o
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ilosci drewna energetycznego podwiezionego z danego nadle-
$nictwa, faktycznie zuzytego dla dokonania danego kursu
transportowego.

2. Jednostka prowadzgca jest obowigzana do zuzywania drewna
z poszczegolnych nadlesnictw na potrzeby dostaw biomasy
do nabywcow regionalnych i krajowych zgodnie z zasadg
réwnomiernosci i proporcjonalnosci — bez preferowania
zadnego z nadlesnictw.

3. Na podstawie informaciji, o ktérej mowa w ust. 1, nadlesnictwa
po cenach umownych obcigzajg jednostke prowadzacy faktu-
rami z tytutu zbycia jej drewna energetycznego.

4. Cena umowna uwzglednia réwniez koszt podwozu drewna z
nadlesnictwa na teren sktadu drewna energetycznego.

5. Porozumienie miedzy jednostkg prowadzgcg a nadlesnictwem
wystepujgcym w roli dostawcy drewna energetycznego moze
przewidywac¢ przekazywanie zaliczek przez jednostke prowa-
dzaca.

6. Komorki organizacyjne DGLP wtasciwe do spraw uzytkowania
lasu, marketingu i informatyki oraz Zaktad Informatyki Laséw
Panstwowych zobowigzuje sie do ustalenia i wprowadzenia
do praktyki gospodarczej, w terminie do konca pazdziernika
2016 r., szczegdtowego algorytmu, wykorzystujgcego m.in.
dane utrwalane w pomocniczym urzgdzeniu ewidencyjnym, o
ktérym mowa w § 94 pkt 1, oraz w kartotece drewna obcej
wiasnosci, o ktérej mowa w § 105 ust. 1, generowania, przy
wspomaganiu ze strony Systemu Informatycznego Laséw
Panstwowych, informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

7. Do postanowien w ust. 3 i 5 postanowienie § 110 ust. 2 stosuje
sie odpowiednio.

§ 118
[Moznos¢ regulowania zobowigzan wobec podmiotéw spoza
Laséw Panstwowych, zaktadow Lasoéw Panstwowych oraz
rozrachunki miedzy nadlesnictwami bedgcymi dostawcami
drewna energetycznego a jednostkg prowadzaca]

Umowy i porozumienia na nabycie drewna niepochodzg-
cego z podwozu mogg przewidywac regulowanie zobowigzan
wobec podmiotow spoza Laséw Panstwowych, zaktadow
Laséw Panstwowych realizujgcych ustugi w zakresie pielegno-
wania i uzytkowania gtéwnego laséw nieznajdujgcych sie w
zarzadzie Lasow Panstwowych oraz jednostek organizacyj-
nych Lasow Panstwowych przerabiajgcych surowiec drzewny
skutkujgcy pojawianiem sie pozostatosci drzewnych na zasa-
dach wzorowanych na postepowaniu wynikajgcym z postano-
wien § 117.

§ 119
[Postepowanie na rynkach drewna energetycznego podstawo-
wych — zabezpieczanie wierzytelnosci, dziatania inwentaryza-
cyjne, kontrolingowe, nadzorcze, kontrolne, korygujgce;
dziatania w zakresie ochrony i dochodzenia mienia,
tacznie z dziataniami reklamacyjnymi]

1. Z postepowaniem na rynkach drewna energetycznego podsta-
wowych, podobnie jak i na innych rynkach wiasciwych, sg
zwigzane dziatania w zakresie:

1) zabezpieczania wierzytelnosci na wypadek niewyptacal-
nosci nabywcy;

2) kontrolingu, nadzoru i kontroli, majgce na celu wykrycie
wszelkich niekorzystnych zjawisk w toku realizacji sprze-
dazy drewna energetycznego na rynkach wifasciwych
podstawowych i podjecia w $lad za tym stosownych krokéw
obejmujgcych w szczegdlnosci:

a) utrzymanie lub przywrécenie nalezytego poziomu skoor-
dynowania dziatan sktadajgcych sie na postgepowanie na
rynkach drewna energetycznego podstawowych,

b)doprowadzenie, w razie takiej potrzeby, do zmiany,
w tym aneksowania uméw i porozumien zawartych w
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ramach postepowania na rynkach drewna energetycz-
nego podstawowych,

c) podjecie decyzji o kolejnych negocjacjach regionalnych i
krajowych w razie nagromadzenia lub mozliwego nagro-
madzenia na sktadach drewna energetycznego dodat-
kowych ilosci drewna energetycznego nieoznaczonego
pod wzgledem przysztych nabywcow;

3) ochrony fizycznej i dochodzenia wierzytelnosci (w tym w
ramach dziatalnosci reklamacyjnej), a takze innego mienia

w zwigzku z postepowaniem na rynkach drewna energe-

tycznego podstawowych.

2. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 1, zostalty uwzglednione w
Rozdziale IX niniejszego zarzgdzenia.

Podrozdziat IX — Postepowanie na rynkach drewna na wtasne
potrzeby instytucjonalne

§ 120
[Drewno zagospodarowywane na rynkach wiasciwych drewna
na witasne potrzeby instytucjonalne — wedtug planu i poza
planem]

Na rynkach wiasciwych drewna na wiasne potrzeby instytucjo-

nalne zagospodarowaniu podlegaja:

1) masy drewna wczesniej zaplanowane do takiego zuzycia,
a takze

2) drewno przeznaczone do takiego zuzycia:

a)w wykonaniu postanowienia § 9 ust. 2,

b)w zwigzku z mozliwoscig wynikajgcg z postanowienia
§ 45 ust. 2 pkt 3;

3) drewno zidentyfikowane jako drewno zdefraudowane przed
legalnych pozyskaniem (.kradziez z pnia”), jezeli nie
zostanie ono przeznaczone do naturalnego rozktadu w
lesie, oraz pod warunkiem, ze drewno to nie zostanie
poddane obrotowi prawnemu, polegajgcemu na:
a)wykorzystaniu do $wiadczen deputatowych,

b) zbyciu do innej jednostki organizacyjnej Laséw Panstwo-
wych,

c) zuzyciu przez nadlesnictwo jako materiat do przerobu
handlowego,

d) zbyciu zaktadowi ustug lesnych, chocby zbycie to byto
dokonane w celu wykorzystania przez ten zaktad do
wykonywania réznych konstrukcji (grodzenie upraw,
budowa ambon mysliwskich, obiekty matej architektu-

ry).

§121
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zbywane do zaktadéw Lasow
Panstwowych prowadzgcych sktadnice manipulacyjne.
Inne postanowienia dotyczace zaktadéw Laséw Panstwowych
w zwigzku z prowadzeniem sktadnic manipulacyjnych oraz
realizowaniem przez te zaktady ustug w zakresie pielegnowania
i uzytkowania gtéwnego lasu]

1. Majgc na wzgledzie:

1) utartg praktyke kupiecka,

a takze

2) wazgc na okolicznos¢, iz niektore klasy jakosciowo-wymia-
rowe niekwalifikujgce sie jeszcze do objecia procedurg
aukcyjng lub submisyjng sg w Lasach Panstwowych pozy-
skiwane w duzym rozproszeniu terytorialnym, uzyskujgc,
akceptowalng przez potencjalnych nabywcéw, zdolnos¢ do
poddawania obrotowi handlowemu po skoncentrowaniu w
nalezytej ilosci w jednym miejscu geograficznym —

— tradycyjng ilos¢ drewna dtuzycowego pozyskiwanego w

réznych nadlesnictwach, z ktérego, po manipulacji, mozna

wyrobi¢ surowiec sklejkowy lub inny surowiec o podwyzszo-

nych cechach jakosciowych, nadle$nictwa te mogg przezna-
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czy¢ do zbycia do zaktadow Laséw Panstwowych prowadza-
cych sktadnice manipulacyjne.

. Nabywanie drewna, o ktérym mowa w ust. 1, powinno naste-

powac¢ po cenach wynikajagcych z przepiséw zawartych w
Rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe, z odpowiednim uwzglednieniem
klas jakosciowo-wymiarowych, jakie powstang po poddaniu
tego drewna manipulacji na sktadnicy manipulacyjnej.

. Zaktady Lasow Panstwowych, legitymujgce sie porozumie-

niami z nadlesnictwami na nabycie drewna, o ktérym mowa w
ust. 1, ujmujg to drewno do sprzedazy, z uwzglednieniem przy-
sztej manipulacji, na takich zasadach, na jakich dokonujg
tego nadlesnictwa oferujgce drewno do oznaczenia pod
wzgledem przysztych nabywcéw na rynkach drewna podsta-
wowych (zaktad Lasow Panstwowych jako umowne nadle-
$nictwo), przy czym:

1) zaktady Lasoéw Panstwowych, z wykorzystaniem Portalu,
nie dokonujg oznaczania drewna pod wzgledem przysztych
nabywcow w ramach gospodarki lesnej, lecz dokonujg
zbycia drewna, po jego manipulacji, jako produktu dziatal-
nosci dodatkowej;

2) ilos¢ drewna ujetego w ofertach zakupu jest uwzgledniana
w rachunku drewna ksztattujgcego tzw. historie nabywcow;

3) przy ocenie ofert zakupu nie uwzglednia sie kryterium
geograficznego, lecz jedynie kryterium ceny oraz kryterium
zwyczaju kupieckiego;

4) czes$¢ drewna nabytego od nadlesnictw moze by¢:

a) poddawana zuzyciu na wlasne potrzeby energetyczne,

b) poddawana przerobowi, dokonywanemu przez dany
zaktad (tarcia, elementy wiezby dachowej, elementy
konstrukcji domoéw z drewna, produkty wytwarzane w
ramach realizacji programoéw ogrodowych itd.) — z opcjg
sprzedazy wyrobow na zasadach ustalanych przez
zaktad,

c) poddawana sprzedazy na warunkach, na jakich nadle-
$nictwa prowadzg sprzedaz detaliczna,

d)zuzywana dla zaspokojenia potrzeb deputatowych
pracownikow  jednostek  organizacyjnych  Laséw
Panstwowych;

5) jezeli podczas manipulacji oraz przerobu, o ktbrym mowa w
pkt 4 lit. a, pojawiajg sie istotne ilosci:
a)drewna energetycznego,

b) pozostatosci drzewnych po przerobie —

drewno to i pozostatosci drzewne (w tym w formie balotéw)
moga by¢ dowozone na sktady drewna energetycznego
jako biomasa niepochodzgca z podwozu z nadle$nictw,
chyba ze sg zuzywane na witasne potrzeby energetyczne.

. Jezeli zaktady Laséw Panstwowych planujg prowadzi¢ ustugi

w zakresie pielegnowania i uzytkowania laséw nieznajduja-
cych sie w zarzgdzie Laséw Panstwowych z opcja jego dowozu
na wtasne skfadnice manipulacyjne (wykorzystywane takze, w
razie zjawisk kleskowych, jako sktadnice przejsciowe dla tego
drewna) postanowienia ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

. Drewno, ktore:

1) pomimo umowy kupna sprzedazy nie zostato odebrane ze
sktadnicy manipulacyjnej przez nabywce,

lub ktore

2) pojawito sie na sktadnicy manipulacyjnej po zakonczeniu
postepowania na podstawowych rynkach drewna energe-
tycznego jako drewno nieplanowe —

— w pierwszej kolejno$ci przeznacza sie do sprzedazy na

warunkach, na jakich nadle$nictwa sprzedajg drewno na

rynkach uzupetnien. W razie niepowodzenia sprzedazy tego

drewna na rynku uzupetnien podlega ono zagospodarowaniu z

odpowiednim zastosowaniem postanowien dotyczacych poste-

powania na rynkach drewna energetycznego podstawowych

(Podrozdziat VIIl) — w ramach nastepnego postepowania.

6. Jezeli zaktad Lasow Panstwowych realizuje ustugi w zakresie
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. Drewno,

pielegnowania oraz uzytkowania gtéwnego, lasy nieznajdu-
jace sie w zarzadzie LP bez dowozu z tym zwigzanego do
skfadnicy manipulacyjnej, tj. doprowadza do jego dowozu
bezposrednio odpowiednio do:

1) sktadu drewna energetycznego

lub do

2) nabywcow tego drewna spoza Laséw Panstwowych —

do sprzedazy tego drewna ust. 5. stosuje sie odpowiednio.

§ 122
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zbywane do zaktadéw
Lasow Panstwowych w celu promoc;ji
budownictwa drewnianego oraz realizacji tegoz budownictwa]

1. Majgc na wzgledzie, ze od roku 2016 Lasy Panstwowe, w

formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych

LP, przystapity do realizacji projektu rozwojowego majgcego

na celu promocje budownictwa drewnianego z opcjg pozniej-

szego udziatu LP w wykonywaniu tego budownictwa na
szerokg skale — okreslona cze$¢ drewna réznych grup
handlowo-gatunkowych, poczynajgc od roku 2017, powinna
by¢ przeznaczana do zbycia na rzecz zaktadow Laséw
Panstwowych w celu wykorzystania do przerobu na:
1) prefabrykaty stuzace do postawienia na terenach zurbani-
zowanych drewnianych hal wystawienniczych ze statg
ekspozycjg roznych wyrobow i konstrukcji drewnianych, a
takze stoiskami promocyjno-akwizycyjnymi;
2) drewniane elementy konstrukcyjne stuzgce:
a)poczatkowo do wytwarzania wzorcowych doméw drew-
nianych oraz towarzyszacych obiektow matej archi-
tektury drewnianej — wystawianych wewnatrz lub na
zewnatrz hal, o ktérych mowa w pkt 1,

b)docelowo do wytwarzania doméw oraz obiektdéw, o
ktorych mowa w lit. a, na wiekszg skale — stosownie do
zamoéwien uzyskiwanych przez zaktady.

. llo$¢ drewna do sprzedazy powinna wynikac:

1) z danych zawartych w dokumentacji wyzej wymienionego
projektu rozwojowego;
2) z zamdwien, o ktérych mowa w ust. 1, pkt 1 lit. b.

. Stosownie do zatozen projektowych przeréb drewna, o ktérym

mowa w ust. 1, moze odbywac sie:

1) na wydzielonych kwaterach sktadéw drewna energetycz-
nego lub sktadnic manipulacyjnych,

a takze

2) na placach potozonych w miejscach w poblizu usytuowania
(przewidywanego usytuowania) hal, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1.

. Do wyzej wymienionego drewna zakupywanego przez zaktady

LP z nadlesnictw i przerobu tego drewna postanowienia § 121
ust. 2i 3 pkt 5 lit. b stosuje sie odpowiednio.

§ 123
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zbywane przez nadlesnictwa
do jednostek organizacyjnych LP na niektore inne potrzeby]

1. Postanowienia § 122 stosuje sie odpowiednio:
1) w przypadku prowadzenia przez zakfady Laséw Panstwowych

przerobu surowca drzewnego z wykorzystaniem drewna zaku-

pywanego w nadles$nictwach;

2) w przypadku prowadzenia przez nadle$nictwa dziatalnos$ci
wytwoérczej z wykorzystaniem drewna nabywanego z
innych nadlesnictw.

pozyskane w nadlesnictwach, moze podlegaé

zbywaniu do innych jednostek organizacyjnych celem wyko-

rzystania przez te jednostki jako:

1) czynnik grzewczy,

2) do wykonania grodzenh oraz tworzenia infrastruktury le$nej.
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. Szczegotowe warunki zbywania, o ktérym mowa w ust. 2,
powinny by¢ przedmiotem porozumienia (umowy) miedzy
nadlesnictwem zbywajgcym a jednostkg organizacyjng LP
nabywajgcg drewno. Postanowienie § 122 stosuje sie odpo-
wiednio.

§ 124
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno pozyskane przez nadlesnictwo
zuzywane do dziatalnosci produkcyjnej]

. Nadlesnictwa mogg tworzy¢ wewnetrzne struktury (komorki)

organizacyjne do przerobu handlowego surowca drzewnego

przez siebie pozyskiwanego.

. Zaleca sie, aby konkretyzacja tego przerobu, odnoszgca sie

do takich zagadnien, jak:

1) ilosci drewna do przerobu w funkcji czasu,

2) charakterystyka sortymentowo-gatunkowa drewna do
przerobu,

3) miejsce poboru drewna z magazyndw rewirowych,

4) miejsc przejsciowego sktadowania drewna do przerobu,

5) sposob utylizacji odpadow,

6) harmonogram dostaw,

7) kwestie logistyczne,

8) sposob zgtaszania zapotrzebowania na drewno,

9) obieg dokumentéw —

byta przedmiotem zarzgdzenia nadlesniczego oraz podlegata

dalszemu uszczegoétawianiu w procedurze roboczej z utrwala-

niem ustalen roboczych w formie protokotéw, notatek i innych

dokumentéw o wewnetrznym charakterze.

. Organizacja przerobu handlowego drewna, o ktérym mowa w

ust. 1 i 2, moze przewidywa¢ $wiadczenie niektorych ustug

przez przedsiebiorcow lesnych (przez zaktady ustug lesnych).

. Kierownika komorki organizacyjnej DGLP wtasciwej do spraw

uzytkowania lasu zobowigzuje sie do przygotowania projektu

decyzji zarzadczej w sprawie szczegotowego sposobu zuzy-

wania drewna, o ktérym mowa w ustepach poprzedza-

jacych.

§ 125
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno pozyskane przez nadlesnictwo,
zuzywane do celéw grzewczych oraz na potrzeby ognisk
edukacyjnych, promocyjnych, integracyjnych
oraz organizowanych
w ramach swiadczen rekreacyjno-turystycznych]

. Majgc na wzgledzie, iz wzrasta liczba nadlesnictw wykorzystu-
jacych drewno przez siebie pozyskiwane (nie wytgczajac
zrebkéw) do ogrzewania siedzib nadlesnictw i le$nictw oraz
kubaturowych obiektow infrastruktury lesnej, na mocy niniej-
szego zarzgdzenia sankcjonuje sie nastepujgce rozwigzania:
1) drewno zuzywane przez nadlesnictwo do celéw grzew-
czych moze podlega¢ zbyciu na rzecz zaktadu ustug
lesnych po cenach kosztow wytworzenia, jezeli zakiad ten,
na warunkach ujetych w umowie, dokonuje na rzecz nadle-
$nictwa $wiadczenia obejmujgcego co najmniej systema-
tyczne dowozenie drewna opatowego do drewutni lub
miejsc sktadowania usytuowanych odpowiednio przy
siedzibie nadlesnictwa, przy siedzibie lesnictwa oraz w
poblizu kubaturowych obiektow infrastruktury lesnej, przy
czym swiadczenie te moze réwniez obejmowac:
a)tupanie drewna,
b) dziatania w zakresie opalania ww. siedzib oraz obiektéw;
2) drewno zuzywane przez nadlesnictwo pozostaje caty czas
w zarzadzie nadlesnictwa, za$ zaktad ustug lesnych co
najwyzej swiadczy na warunkach umownych odpowiednio
dowodz, tupanie lub opalanie drewnem ww. siedzib oraz
obiektow.
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2. W przypadku rozwigzania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1:

1) drewno w magazynie rewirowym jest zdejmowane z
ewidencji magazynowej, stajgc sie drewnem witasnosci
zaktadu ustug lesnych;

2) zaktad ustug lesnych obcigza nadlesnictwo z tytutu wartosci
dowiezionego drewna oraz warto$ci dokonanych (dokony-
wanych) ustug;

3) drewno dowiezione i roztadowane powinno by¢ przyjete na
stan magazynowy nadlesnictwa (drewutnia lub miejsce
sktadowania) jako materiat do zuzycia;

4) jezeli drewno podlega tupaniu, zmniejszenie stanu maga-
zynowego drewna podwiezionego powinno by¢ rownowa-
zone przyrostem drewna potupanego;

5) jezeli zaktad ustug le$nych w realizacji zawartej umowy
dokonuje opalania ww. siedzib oraz obiektéw, powinien byc¢
objety obowigzkiem prowadzenia kartoteki zuzywania
drewna w celach grzewczych, przy czym zapisy w tej karto-
tece powinny stanowi¢ podstawe zmniejszenia stanu
magazynowego drewna (drewna potupanego). Jezeli
opalanie ww. siedzib oraz obiektéw nastepuje w sitach
wiasnych nadlesnictwa, postanowienie zdania poprzedza-
jacego stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadku rozwigzania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2:

1) drewno, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, pozostaje caty czas
w zarzgdzie nadlesnictwa;

2) na podstawie kwitu podwozowego drewno to jest zdejmo-
wane z ewidencji magazynowej magazynu rewirowego;

3) po dowozie do drewutni lub na miejsce sktadowania drewno
to jest przyjmowane po roztadunku na stan magazynowy
(magazyn ,drewutnia” lub magazyn ,miejsce sktadowania”);

4) zaktad ustug lesnych obcigza nadlesnictwo z tytutu wartosci
dokonywanych $wiadczen (nie obcigza nadlesnictwa z
tytutu wartosci drewna);

5) postanowienia ust. 2 pkt 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Postanowienia ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu

do drewna na wtasne potrzeby zuzywanego w celu organizo-
wania ognisk edukacyjnych, integracyjnych oraz zwigzanych z
rekreacjg i turystykg, w tym turystykg mysliwska.

5. Kierownika komorki organizacyjnej DGLP wiasciwej do spraw

uzytkowania lasu zobowigzuje sie do przygotowania projektu
decyzji zarzgdczej w sprawie szczegotowego sposobu zuzy-
wania drewna, o ktérym mowa w ustepach poprzedzajgcych.

§ 126
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno pozyskane przez nadlesnictwo celem
zuzycia do grodzenia upraw, do wytwarzania elementéw
infrastruktury edukacyjnej i podobnego zuzywania]

1. Majgc na wzgledzie, ze zgodnie z utrwalong praktykg gospo-

darczg okres$lona ilos¢ drewna jest planowana do pozyskania
w poszczegolnych nadlesnictwach celem zuzycia do:
1) grodzenia upraw i wykonywania innych elementoéw stuzg-
cych ochronie lasu przed zwierzyng;
2) wytwarzania obiektéw i elementéw wchodzacych w skiad
infrastruktury:
a)towieckiej (obejmujacej na przyktad ambony mysliwskie),
b)edukacji przyrodniczole$nej (obejmujacej na przykiad
urzgdzenia parkingdéw, lesnych $ciezek edukacyjnych,
tablic informacyjnych itp.),
c) ochrony przyrody (obejmujacej na przyktad platformy do
gniezdzenia sig ptakow drapieznych),
d)innej infrastruktury lesnej —
postanawia sie, ze drewno takie moze pozostawa¢ od pozy-
skania do definitywnego wytworzenia z niego produktéw
koncowych w zarzadzie danego nadlesnictwa lub, po kosztach
technicznego wytworzenia, moze podlegaé zbyciu na rzecz
podmiotu wykonujgcego wyzej wymienione grodzenia,
elementy i obiekty celem zwrotnego obcigzenia nadlesnictwa
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jego wartoscig wraz z wartoscig ustugi obcej $wiadczonej
przez ten podmiot na rzecz danego nadlesnictwa.

. W przypadku przyjecia przez nadlesnictwo rozwigzania pole-

gajgcego na pozostawaniu wyzej wymienionego drewna od

pozyskania do powstania produktu koncowego, o ktdérym

mowa w ust. 1, w zarzgdzie nadlesnictwa, ustala sig, co naste-
puje:

1) przy odpowiednim dokumencie rozchodowym poszcze-
golne partie drewna sg zdejmowane z ewidencji maga-
zynu rewirowego do magazynu materiatbw w przero-
bie;

2) podmiot majgcy, na polecenie, wykonaé roboty np. w
zakresie grodzenia upraw czy budowy ambony kwituje (co
do zasady) le$niczemu pobranie drewna do przerobu i jego
rozliczenia wedtug normatywéw zuzycia;

3) po przerobieniu drewna na produkty (np. gotowe stupki
grodzeniowe) lub potprodukty (czesci skladowe ww. obiektow
i elementow) — podmiot, o ktérym mowa w pkt 2, zgtasza (co
do zasady) lesniczemu wykonanie dziatania celem doko-
nania odbioru i dokonania przyjecia tych produktow lub
pétproduktdéw na stan magazynowy, przy czym:

a) przyjecie wyzej wymienionych produktéw, poétproduktow
oraz ewentualnych pozostato$ci na stan magazynowy
nastepuje po koszcie wytworzenia (warto$¢ drewna
pobranego z magazynu rewirowego powiekszona np.
o warto$¢ materiatow impregnacyjnych, warto$¢ ustugi
obcej, objetej docelowo fakturowaniem, o ktérym mowa
w lit. e, albo — jezeli produkty te lub potprodukty sg
wytwarzane w sitach wiasnych nadlesnictwa — odpo-
wiednig czescig wartosci utrzymania stanowiska pracy
robotniczej),

b)pod wzgledem ksiegowym nastepuje to docelowo w
zmniejszenie kosztéw odpowiednio ochrony laséw
przed zwierzyng, edukacji lesnej spoteczenstwa czy
gospodarki towieckiej w powigzaniu z kontem zespotu 6
(wyroby gotowe, pétprodukty oraz pozostatosci drzewne
w magazynie),

c)jezeli ilos¢ ww. produktéw, potproduktow oraz ewen-
tualnych pozostatosci jest niezgodna z normatywami
jednostkowymi zuzycia drewna, nastepuje standardowy
proces wyjasniania zaistniatych réznic,

d)jezeli drewno zdjete (w wykonaniu pkt 1) z ewidenc;ji
magazynu rewirowego nie zostaje w catosci zuzyte
do wytwarzania wyzej wymienionych produktéw lub
potproduktéw, jest ono na podstawie specyfikacji mani-
pulacyjnej (w ilosci drewna faktycznie niezuzytego) z
powrotem przyjmowane na stan ewidencyjny magazynu
rewirowego,

e)jezeli tak stanowi umowa, podmiot zewnetrzny wytwa-
rzajgcy wyzej wymienione produkty oraz potprodukty za
ich wytworzenie obcigza nadles$nictwo fakturg;

4) podmiot wykonujgcy wyzej wymienione roboty, przy odpo-
wiednim dokumencie rozchodowym, dokonuje, za pokwi-
towaniem, pobrania, na polecenie (co do zasady)
lesniczego, wyzej wymienionych produktéw lub potpro-
duktow z magazynu, o ktéorym mowa w pkt 3 lit. b, celem
wykonania z ich wykorzystaniem odpowiednio ogrodzenia
upraw, ambony czy obiektéw matej architektury drew-
nianej, przy czym wigze sie to z zapisem ksiegowym kreu-
jacym docelowo koszty odpowiednio ochrony lasu przed
zwierzyna, gospodarki towieckiej, wspomagania admini-
stracji publicznej poprzez realizowania edukacji przyrodni-
czolesnej itd.;

5) podmiot zewnetrzny zgtasza (co do zasady) lesniczemu
wykonanie wyzej wymienionego ogrodzenia upraw,
ambony czy obiektow matej architektury drewnianej; do
pracownikédw na stanowiskach robotniczych postano-
wienie zdania poprzedzajgcego stosuje sie odpowie-
dnio;

6) na podstawie zgtoszenia, o ktérym mowa w pkt 5, naste-
puje protokolarny odbidr prac, przy czym protokot odbioru
prac wykonanych przez podmiot zewnetrzny lub przez
wihasny zespét wykonawczy stanowi podstawe wystawienia
odpowiednio:

a) faktury przez podmiot zewnetrzny, ksiggowanej w ciezar
kosztow, o ktérych mowa w pkt 4,

b)uznania dziatania wtasnego zespotu wykonawczego za
zgodne z nalezytym wywigzaniem sie z obowigzkow
pracowniczych;

7) jezeli ilos¢ produktéw i potproduktéw bedgcych przed-
miotem pobrania, o ktérym mowa w pkt 4, wykazanych
przez ww. podmiot zewnetrzny lub przez ww. zespot wyko-
nawczy jest niezgodna z normatywami jednostkowymi ich
zuzycia, nastepuje standardowy proces wyjasniania
roznic;

8) jezeli ilos¢ produktow i potproduktow, bedacych przed-
miotem pobrania, o ktérym mowa w pkt 4, okazuje sie
nadmierna, wiasciwa (faktycznie niezuzyta) ich ilos¢ z
powrotem jest przyjmowana, na podstawie odpowiedniego
dokumentu przychodowego, na stan ewidencyjny maga-
zynu tychze produktéw i pétproduktow;

9) wytworzone ogrodzenia upraw, ambony oraz inne obiekty
matej architektury drewnianej podlegajg ujeciu w ewidencji
przedmiotéw dtugotrwatego zuzycia;

10) po okresie uzywania ogrodzen, ambon oraz innych
obiektow matej architektury drewnianej, elementy z ich
rozbiérki podlegajg przyjeciu na stan ewidencyjny maga-
zynem produktow, potproduktéw i odpaddw, nadajgcych sie
do powtdrnego (konto zespotu 6) w powigzaniu z pozosta-
tymi przychodami operacyjnymi; produkty, pétprodukty i
odpady uzytkowe, o ktérych mowa w zdaniu poprzedza-
jgcym, wycenia sie protokolarnie, przy czym postanowienia
pkt 4-9 stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadku przyjecia przez nadlesnictwo rozwigzania pole-

gajgcego na zbywaniu drewna na rzecz podmiotu wykonuja-

cego (z wykorzystaniem tego drewna) na zamowienie nadle-

$nictwa grodzenia upraw, tworzenia infrastruktury towieckiej i

inne dziatania — ustala sie, co nastepuje:

1) nadlesnictwo, kierujgc sie normatywami jednostkowymi
zuzycia drewna, sporzgdza protokot przekazania (PP)
podmiotowi zewnetrznemu okreslonej ilosci surowca
drzewnego celem jego zuzycia do wykonania wyzej wymie-
nionych dziatan;

2) z chwilg podpisania PP przez ww. podmiot zewnetrzny
drewno przechodzi na jego wtasnosc i jest zdejmowane
ze stanu ewidencyjnego magazynu rewirowego danego
lesnictwa, przy czym zaptata za to drewno powinna naste-
powa¢ z odpowiednio odtozonym terminem ptatno-
$ci;

3) po wykonaniu i protokolarnym przyjeciu ustugi odpowiednio
grodzenia upraw, tworzenia infrastruktury fowieckiej czy
infrastruktury edukacyjnej — podmiot zewnetrzny, ktéry
dang ustuge wykonat, obcigza nadlesnictwo fakturg obej-
mujacg réwniez, obliczong na podstawie kosztu wytwo-
rzenia, warto$¢ drewna faktycznie zuzytego w realizacji tej
ustugi;

4) faktura, o ktérej mowa w pkt 3, stanowi podstawe ujecia w
urzgdzeniach ksiegowych nadlesnictwa kosztéw odpo-
wiednio ochrony lasu przed zwierzyng, gospodarki towiec-
kiej, edukacji przyrodniczolesnej itd.;

5) nadlesnictwo obcigza podmiot zewnegtrzny wartoscig
drewna, objetego PP, przy czym wigze sie to z zapisem
ksiegowym kreujgcym przychody z tytutu dziatalnosci
podstawowej (konkretnie z tytutu ochrony lasu przed zwie-
rzyng), gospodarki towieckiej czy edukacji przyrodniczole-
Snej;

6) jezeli PP opiewa na nadmierng ilo$¢ drewna, postano-
wienie ust. 2 pkt 3 lit. ¢ stosuje sie odpowiednio.
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§ 127
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — docelowa mapa zapiséw ksiegowych zdarzen
zwigzanych z zuzywaniem drewna
na tworzenie infrastruktury towieckiej i edukacyjnej]

1. Rozstrzygniecia co do ewidencji ksiegowej, zawarte w § 125
i 126, nalezy traktowac jako kierunkowe.

2. Gtéwnego Ksiegowego Lasow Panstwowych oraz kierownika
komorki organizacyjnej DGLP wiasciwej do spraw ksiegowosci
zobowigzuje sie do opracowania, w terminie do konca pazdzier-
nika 2016 r., projektu decyzji zarzadczej Dyrektora General-
nego Lasow Panstwowych w sprawie petnej mapy ksiegowan
zdarzen zwigzanych w Lasach Panstwowych z zuzywaniem
przez nadle$nictwa drewna przez siebie pozyskanego na
wiasne wewnetrzne potrzeby instytucjonalne, jezeli polegajg
one na tworzeniu infrastruktury lesnej tego nadlesnictwa.

§ 128
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zuzywane w realizacji $wiadczen
deputatowych]

1. Majgc na wzgledzie, ze zgodnie z tradycjg uksztattowang przez
dziesieciolecia i aktualnie potwierdzong w Ponadzakladowym
Ukladzie Zbiorowym Pracy Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe czes$¢ Swiadczen pracowniczych,
zréwnanych pod wzgledem prawnym z wynagrodzeniem, jest
realizowana w formie przekazywania pracownikom jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych na wiasnos$¢ okreslonej
ilosci drewna do zuzycia energetycznego przez wiasne ich
gospodarstwa domowe ($wiadczenie deputatowe pracodawcy
na rzecz pracownikéw) — postanawia sie, co nastepuje:

1) Swiadczenia deputatowe w danym nadlesnictwie jako
pracodawcy na rzecz pracownikow tego nadlesnictwa:

a) co do zasady powinny by¢ realizowane z wykorzysta-
niem drewna pozyskanego w tymze nadlesnictwie,

b) mogg by¢ realizowane z wykorzystaniem drewna zaku-
pionego w innych nadles$nictwach, jezeli pracownik
uprawniony wyrazi na to zgode;

2) $wiadczenia deputatowe w zaktadach Lasoéw Panstwo-
wych na rzecz pracownikéw tych zaktadow:
a)co do zasady powinny by¢ realizowane z wykorzysta-

niem drewna zakupionego w nadlesnictwach,

b)mogg byc¢ realizowane z wykorzystaniem drewna znaj-
dujgcego sie we wiadaniu tych zaktadow, z uwzglednie-
niem postanowien § 121 ust. 3 pkt 4 lit. d oraz ust. 4,
jezeli pracownik uprawniony wyrazi na to zgode;

3) Swiadczenia deputatowe inne anizeli $wiadczenia deputa-
towe, o ktérych mowa w pkt 1 i pkt 2, powinny by¢ realizo-
wane z wykorzystaniem drewna zakupionego przez jednostke
organizacyjng Lasow Panstwowych bedgca pracodawcami:
a)w nadlesnictwach
oraz
b) wyjatkowo w zaktadach Laséw Panstwowych, o ktérych

mowa w pkt 2, jezeli pracownik uprawniony wyrazi na to
zgode;

4) drewno stawia sie do dyspozycji pracownikéw:
a)loco droga wywozowa nadlesnictwa, ktére drewno pozy-

skato,

b)loco droga wywozowa, zwigzana z zakladem Lasow
Panstwowych wtadajgcym drewnem, jezeli pracownik
wyrazi na to zgode.

2. Wykorzystanie do $wiadczen deputatowych drewna zakupio-
nego w jednostce organizacyjnej Laséw Panstwowych niebe-
dacej pracodawca:

1) wymaga zawarcia tréjstronnego porozumienia (uprawniony
pracownik, pracodawca, jednostka organizacyjna zbywa-
jgca drewno);
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2) nabycia drewna przez pracodawce od jednostki organiza-
cyjnej zbywajgcej (loco droga wywozowa jednostki organi-
zacyjnej zbywajgcej):

a) po koszcie wytworzenia, jezeli jednostka zbywajacy jest
nadlesnictwo,

b) po koszcie uprzedniego nabycia drewna, jego przetwo-
rzenia oraz innych dziatan na drewnie, jezeli jednostkg
zbywajgca jest zaktad Laséw Panstwowych.

. Drewno przeznaczane na realizacje $wiadczen deputatowych,

traktowanych na réwni z wynagrodzeniem, jest wyceniane
zgodnie z zasadami, ktére obowigzujg przy ustalaniu wartosci
ekwiwalentu pienieznego za $wiadczenie deputatowe w
naturze.

. Do obrotu drewnem w celu realizacji Swiadczen deputatowych

w nadlesnictwach jako pracodawcow stosuje sie odpowiednio
postanowienia niniejszego zarzgdzenia, odnoszgce si¢ do
stosowania asygnat przy sprzedazy detalicznej drewna, przy
czym asygnaty te:

1) sg asygnatami bezgotéwkowymi;

2) stanowig podstawe:

a) przyjecia drewna wytworzonego do magazynu drewna
na deputaty (W-n konto zespotu 6) w powigzaniu ze
zmniejszeniem kosztéw dziatalnosci podstawowej (Ma
konto zespotu 5),

b) naliczenia kosztéw wynagrodzenia pracownika (W-n
konto zespotu 4) w powigzaniu z zobowigzaniami wobec
pracownika (Ma konto zespotu 2);

c) zrealizowania zobowigzan wobec pracownika (W-n
konto zespotu 2) w powigzaniu ze zmniejszeniem stanu
magazynowego drewna na deputaty (Ma konto zespotu 6).

. Jezeli $wiadczenie deputatowe jest realizowane w oparciu o

drewno we wiadaniu zaktadu Lasow Panstwowych jako praco-
dawcy, postanowienie ust. 4 stosuje sie odpowiednio.

. Jezeli $wiadczenie deputatowe jest realizowane w oparciu o

drewno zakupione loco droga wywozowa jednostki zbywa-
jacej, to faktura wystawiona za nabycie tego drewna jest
podstawg zaprzychodowania surowca drzewnego w jednostce
organizacyjnej nabywajgcej do wirtualnego magazynu drewna
na deputaty (W-n konto zespotu 6) w powigzaniu z zobowig-
zaniami wobec jednostki organizacyjnej zbywajgcej drewno

(Ma konto zespotu 2), przy czym:

1) ksiegowania, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 lit. b oraz c,
stosuje sie odpowiednio;

2) pracownik pobierajgcy $wiadczenie deputatowe dokonuje
faktycznego poboru drewna na podstawie asygnaty bezgo-
towkowej wystawianej mu (na podstawie upowaznienia
otrzymywanego od pracodawcy) przez jednostke zbywa-
jaca drewno pracodawcy tego pracownika;

3) w ramach nowelizacji Planu Kont Lasow Panstwowych
nastgpi rozstrzygniecie co do ksiegowania réznicy miedzy
kosztami nabycia drewna w celu realizacji Swiadczen depu-
tatowych a wartoscig tego drewna wycenionego wedtug
zasad, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajgcym, w
szczegolnosci nastgpi rozstrzygniecie, czy saldo konta
zespotu 6 powinno by¢ przenoszone w cigezar pozostatych
kosztéw operacyjnych.

. Do postanowien ust. 4—6 postanowienie § 127 ust. 2 nalezy

zastosowac¢ odpowiednio.

§ 129
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zuzywane w realizacji Swiadczen
serwitutowych]

. Majgc na wzgledzie, ze na niektérych nadlesnictwach, na

przyktad na Nadlesnictwie Skarzysko (w wykonywaniu aktow
zobowigzaniowych ustanowionych niejednokrotnie w odlegtej
przesztosci przez rézne organy legitymowane podowczas
zdolnoscig do czynnosci administracyjno-prawnych) cigzg
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obowigzki serwitutowe wobec serwitutantéw, polegajace na

udostepnianiu okreslonych czesci lasu do poboru przez nich na

warunkach nieodptatnych lub z okreslong odptatnoscia okreslo-
nych ilosci pozytkow drzewnych — ustala sie, co nastepuje:

1) obowigzek ponoszenia ciezarow serwitutowych nalezy
identyfikowa¢ jako cigzar publiczny w rozumieniu art. 84
Konstytucji RP;

2) na gruncie uprawnionego obszaru dziatalnosci Lasow
Panstwowych — ponoszenie ww. ciezarow publicznych
nalezy traktowac jako wspomaganie przez LP administracji
publicznej w wypetnianiu jej obowigzkéw w sferze dominium;

3) w dobrze pojetym interesie nadlesnictw, zobowigzanych do
Swiadczen serwitutowych, lezy dokonywanie przez nadles-
niczych niewtadczego oddziatywania na serwitutantow ukie-
runkowanych na organizowaniu sie ich w formie co najmniej
stowarzyszen zwyktych lub porozumien cywilnoprawnych;

4) dokonywanie $wiadczen serwitutowych powinno by¢ prze-
prowadzane w wykonaniu, systematycznie konkretyzowa-
nych w poszczegdlnych latach, porozumien miedzy
nadlesnictwem a poszczegdlnymi serwitutantami lub ich
zrzeszeniami (stowarzyszeniami zwykltymi czy zgrupowa-
niami cywilnoprawnymi);

5) pobodr swiadczen serwitutowych:
a)moze mie¢ charakter samowyrobu
lub/oraz
b) moze wykorzystywa¢ ustuge $wiadczong przez nadle-

$nictwo obcigzone obowigzkiem $wiadczen serwitutowych;

6) w przypadku samowyrobu, o ktérym mowa w pkt 5 lit. a:

a) jest konieczne pobieranie od serwitutantow o$wiadczen,
stanowigcych forme zabezpieczenia nadle$nictwa przed
ewentualnymi roszczeniami od skutkdw nieszczesliwych
zdarzen podczas pozyskiwania i wyrobki drewna;

b)odbiérka drewna serwitutowego powinna odbywac sie
na podstawie asygnat bezgotéwkowych;

7) w przypadku dokonywania $wiadczehn z wykorzystaniem

ustug, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, serwitutanci pobierajg

drewno na podstawie asygnat bezgotéwkowych, a dodat-

kowo sg obowigzani do wynagrodzenia nadlesnictwa z

tytutu kosztow ustug nadlesnictwa, polegajgcych na scince,

wyrdébce, zrywce oraz ewentualnie dowozie drewna serwi-
tutowego; jezeli serwitutanci sg zrzeszeni, a w ramach
zrzeszenia wnoszg sktadki, nadlesnictwo moze na warun-

kach wynikajgcych z porozumien, o ktérych mowa w pkt 4,

pobiera¢ wynagrodzenie za ustugi, o ktérych mowa w

zdaniu poprzedzajgcym, bezposrednio od tych zrzeszen;

ilos¢ drewna, pozyskanego i zuzytego dla realizacji Swiad-
czen serwitutowych, nalezy zalicza¢ na poczet etatu uzyt-
kowania gtéwnego lasu;

warto$¢ tego drewna wyceniona po cenach sprzedazy

drewna detalicznego loco droga wywozowa (a z braku

takich cen, po cenach sprzedazy na rynku podstawowym)
pomniejszona o koszty samowyrobu oraz wynagrodzenia,

o ktérym mowa w pkt 7, uzyskane za ustuge $cinki, wyrobki

i zrywki tego drewna, nalezy docelowo ujmowac na koncie

stuzgcym ewidencji ksiegowej kosztow wspomagania

administracji publicznej przez LP. Docelowo na tym koncie
nalezy ujmowac przypis kosztu ogoélnego zarzgdu w nadle-

Snictwie.

2. Do postanowienia ust. 1 pkt 9 postanowienie § 127 ust. 2
nalezy zastosowac odpowiednio.

(2]
-~

©
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§ 130
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — drewno zuzywane dla poprawy wtasciwosci
biotopu lesnego oraz ksztattowania réznorodnosci biologiczne;j
ekosystemow lesnych]

wiasciwosci biotopu oraz kreowania nalezytej roznorodnosci biolo-

gicznej w lasach, okreslona cze$¢ drewna w postaci: (1) obumar-

tych lub obumierajgcych drzew stojgcych, czesciowo lezacych lub

lezacych (posusz stojgcy, wykroty, zZtomy); (2) lezaniny powstatej w

nastepstwie pozostawiania in situ materiatu drzewnego wycina-

nego w ramach czyszczen wczesnych oraz pdznych, a takze poja-
wiajgcej sie na powierzchni ziemskiej w sposéb naturalny, na przy-

ktad w procesie oczyszczania sig koron; (3) materiatu po $cince i

wyrébce surowca drzewnego (pozostatosci po pozyskiwaniu

drewna) — powinna by¢ pozostawiana do naturalnego rozktadu,
postanawia sie, ze poczynajgc od roku 2017 jako pierwszego roku
obowigzywania niniejszego zarzgdzenia:

1) przedmiotem ustalania, publikowania i oceny bedzie
szacunkowa ilo$¢ materiatu drzewnego, ktéra w poszcze-
goInych nadlesnictwach mogtaby by¢ hipotetycznie wyko-
rzystana w uzytkowaniu energetycznym przez podmioty
zewnetrzne lub na potrzeby instytucjonalne, lecz:

a) zostata zaplanowana do pozostawienia,

b)zostata faktycznie w ciggu roku pozostawiona w lesie
jako czynnik ksztattujgcy wtasciwosci biotopdw lesnych
oraz réznorodnosci biologicznej;
2) dla poszczegdlnych nadlesnictw lub ich zgrupowan [m.in. na
podstawie danych: (1) zawartych w SILP, (2) gromadzonych w
ramach wielkoobszarowych inwentaryzacji lasu, (3) wiedzy
naukowej i eksperckiej] powinny by¢é wytwarzane i przy
decyzji zarzadczej Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych udostepniane nadlesnictwom na Portalu réznorakie
materiaty pomocnicze, obrazujgce w szczegdlnosci, w tym w
zobrazowaniu mapowym, ksztattowanie sie (na tle innych
nadlesnictw), a takze w miare potrzeby w funkcji czasu:
a)pozadanej, ze wzgledu na ksztattowanie biotopu oraz
réznorodnosci biologicznej, ilosci drewna martwego oraz
drewna drzew zamierajgcych w przeliczeniu na jednostke
pola powierzchni gruntéw pokrytych drzewostanem lub
przejsciowo pozbawionych drzewostanu w nadlesnictwie,

b) wspotczynnika, o ktéorym mowa w § 22 ust. 2 pkt 1,

c) ilosci martwego drewna (ogoétem i w podziale na rézne
jego zrédta),

d)ilosci pozostatosci drzewnych po wycince i wyrébce
drewna w poréwnaniu do ilosci i struktury pozyskania
drewna do innego zuzycia instytucjonalnego lub zuzycia
zewnetrznego;

e)innych wielkosci, ktére mogg sie okaza¢ pomocne nadle-
$niczym w wykonaniu pkt 3;

3) W wykonaniu § 22 ust. 2 nadles$nictwa, korzystajac z:

a) materiatéw pomocniczych, o ktérych mowa w pkt 2, a
takze wszelkich innych zrodet wiedzy,

b) instrukcji oraz wspomagania informatycznego, o ktérych
mowa w ust. 3 —

powinny by¢ obowigzane do wykazywania ilosci drewna

planowanego do pozostawienia do naturalnego rozktadu.

. Do sprawozdawania z ilosci drewna faktycznie w ciggu roku

pozostawianego do naturalnego rozktadu postanowienie ust. 1
stosuje sie odpowiednio.

. Komoérke organizacyjng DGLP wtasciwg do spraw gospodarki

lesnej zobowigzuje sie do podjecia, we wspotpracy z komor-
kami organizacyjnymi DGLP wtasciwymi do spraw urzgdzania
lasu i informatyki, a takze z Zaktadem Informatyki Lasow
Panstwowych, dziatan majgcych na celu opracowanie szcze-
gotowej instrukcji i aplikacji informatycznej wspomagajacej
planowanie i sprawozdawanie przez nadlesniczych z ilosci
drewna pozostawianego do naturalnego rozktadu.

§ 131
[Ujmowanie ilosci drewna pozostawianego do naturalnego
rozktadu. llos¢ drewna do naturalnego rozktadu]

1. Majgc na wzgledzie, ze zgodnie z zasadami trwale zréwnowa-
zonej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, w celu poprawy

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, do konca stycznia
roku nastepujgcego po danym roku kalendarzowym, na potrzeby
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Raportu o stanie laséw sporzgdza studium zbiorcze o ilosci
drewna pozostawianego w LP do naturalnego rozktadu.

§ 132
[Postepowanie na rynku drewna na wtasne potrzeby
instytucjonalne — zastrzezenie]

Za zuzywanie drewna na wilasne potrzeby instytucjonalne nie
uznaje sie nabywania drewna z nadlesnictw przez zaktady Lasow
Panstwowych w wykonaniu cesji nabycia tego drewna ustanowionych
przez podmioty zewnetrzne, ktére prawo do jego zakupu uzyskaty w
nastepstwie procedowania na poszczegolnych rynkach wiasciwych.

Podrozdziat X — Postepowanie na rynkach drewna
pokleskowego i drewna zbywanego w warunkach nagtej zmiany
koniunktury na rynkach wyrobéw z drewna

§ 133
[Ogodlna klasyfikacja zjawisk stwarzajgcych potencjalng potrzebe
nadzwyczajnych postepowan przy oznaczaniu surowca
drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcow lub/oraz
nadzwyczajnych zmian wynikdéw postepowan juz
przeprowadzonych oraz zmian w zawartych umowach
kupna-sprzedazy surowca drzewnego]

1. Majgc na wzgledzie, ze:

1) oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych
nabywcow nastepuje w wigkszosci przypadkéw przed jego
faktycznym pozyskaniem, tj. na podstawie planu pozy-
skania drewna;

2) planowane pozyskanie drewna moze wymagac istotnej
korekty w nastepstwie wystgpienia zdarzen przyrodniczym
lub/oraz ekonomicznym o niebagatelnym charakterze —

na mocy niniejszego zarzadzenia wprowadza sie¢ mozliwos¢
ustalania nadzwyczajnych postepowan majgcych na celu
oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych
nabywcow lub/oraz nadzwyczajnych zmian w zawartych
umowach kupna-sprzedazy surowca drzewnego, choc¢by byty
to dopiero umowy przyrzeczenia lub akty substytuujace umowy
przyrzeczenia w rozumieniu niniejszego zarzadzenia.

2. Ustala sie nastepujgca klasyfikacje zdarzen o charakterze
przyrodniczym, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zwanych dalej
stanami sity wyzszej:

1) wielkopowierzchniowe pozary laséw;

2) uszkodzenia drzewostandéw wskutek takich zdarzen natu-
ralnych lub antropogenicznych o abiotycznym charakterze,
jak wystgpienie:

a) silnych opadéw mokrego $niegu powodujacych dotkliwe
szkody od okisci (przede wszystkim w drzewostanach
mtodszych klas wieku),

b) porywistych wiatréw, prowadzgcych do wielkopowierzch-
niowych wiatrowatéw i wiatrotomow,

c) powodujgce masowe zamieranie drzew:

— podtopienia znacznych obszaréw lesnych,
dtugotrwata susza,

— silne skazenie $rodowiska przez pyly, gazy Ilub

substancje ciekte,

osuwiska, tgpniecia oraz =zapadliska znacznych

obszaréw lesnych,

inne zjawiska abiotyczne (w tym o charakterze antro-

pogenicznym), o skutkach, jak w zdaniu poprzedza-

jacym;

3) uszkodzenia drzewostandéw wskutek takich zdarzen natu-
ralnych o biotycznym charakterze ze skutkami w postaci
masowego zamierania drzew, jak:

a) zer owadow foliofagéw oraz ksylofagow,

b) pasozytnicze dziatanie grzybow,

¢) dziatanie innych organizméw nadmiernie wystepujgcych

w ekosystemie lesSnym;
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4) uszkodzenia drzewostanéw wskutek zbiegu zdarzen o
biotycznym i abiotycznym charakterze, prowadzgce w
szczegolnosci do tzw. fancuchowej choroby lasu.

. Stany sity wyzszej, o ktérych mowa w ust. 2, moga, lecz nie

muszg by¢ konstytucyjnymi stanami kleski zywiotowej.

. Ustala sie nastgpujaca klasyfikacje zdarzen ekonomicznych, o

ktorych mowa w ust. 1 pkt 2:

1) niemozliwe do przewidzenia nagte zatamanie koniunktury
w odniesieniu do poszczegdlnych segmentéw rynkow
produktéw wytwarzanych na bazie surowca drzewnego:

a) po oznaczeniu surowca drzewnego pod wzgledem przy-
sztych nabywcow

lub/oraz

b)po oznaczeniu surowca drzewnego oraz podpisaniu
umow kupna-sprzedazy;

2) nadspodziewane pobudzenie koniunktury na rynkach, o
ktérych mowa w pkt 1 — po oznaczeniu surowca drzewnego
pod wzgledem przysztych nabywcéw lub/oraz po takim
oznaczeniu i podpisaniu umow kupna-sprzedazy surowca
drzewnego.

. Ustala sie nastepujace przypadki wystgpienia stanow sity

wyzszej z punktu widzenia czasu ich zaistnienia:

1) stany sity wyzszej zaistniate w czasie pozwalajgcym na
uwzglednienie ich skutkbw w biezgcych planach pozy-
skania drewna;

2) stany sity wyzszej zaistniate w czasie niepozwalajgcym na
uwzglednienie ich skutkbw w biezgcych planach pozy-
skania drewna:
a)jednak mozliwe do uwzglednienia w planach pozyskania

drewna w latach nastepnych w stosunku do planu bieza-

cego — bez szkody dla jakosci surowca drzewnego i

stanu sanitarnego lasu;

b) wymagajace realizacji pozyskania drewna pomimo braku
mozliwosci rewizji biezgcego planu pozyskania drewna
ze wzgledu na:

— termin postepowania na podstawowych rynkach
wiasciwych drewna,

— koniecznos$¢ ochrony surowca drzewnego,

— koniecznos$¢ ochrony stanu sanitarnego lasu,

c) stany sity wyzszej zaistniate:

— w trakcie oznaczania surowca drzewnego pod
wzgledem przysztych nabywcéw na rynkach podsta-
wowych lub/oraz na rynkach dla rozwoju,

— po oznaczeniu surowca drzewnego pod wzgledem
przysztych nabywcédw na rynkach podstawowych lub/
oraz na rynkach dla rozwoju,

— po zawarciu umoéw kupna-sprzedazy drewna na
rynkach podstawowych i rynkach dla rozwoju.

. Stany sity wyzszej, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1i 2 lit. a, nie

wymagajg nadzwyczajnych postepowan przy oznaczaniu
surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabyw-
cow.

. Stany sity wyzszej, o ktérych mowa w ust. 5 lit. b oraz c, wyma-

gaja:

1) nadzwyczajnych postepowan, o ktérych mowa w ust. 6,

lub/oraz

2) nadzwyczajnych zmian wynikéw postepowan juz przepro-
wadzonych

lub/oraz

3) istotnych zmian w zawartych umowach kupna-sprzedazy
surowca drzewnego.

. Stany sity wyzszej, o ktorych mowa w ust. 7, dzieli si¢ na:

1) stany sity wyzszej o charakterze lokalnym,

2) stany sity wyzszej o charakterze ponadlokalnym:
a) pierwszego stopnia,
b)drugiego stopnia.

. Przy identyfikacji standw sity wyzszej, o ktérych mowa w ust. 8,

nalezy postugiwa¢ sie zatgcznikiem nr 10 do niniejszego
zarzadzenia.
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§ 134
[Generalne podejscie do postepowania w stanach sity wyzszej,
o ktérych mowa w § 133 ust. 7-9]

W przypadku zaistnienia standéw sit wyzszych, o ktorych

mowa:

1) w § 133 ust. 5 pkt 2 lit. b oraz c, pierwsze i drugie tiret —
nalezy odpowiednio dokonczy¢ lub uzna¢ zaistniate ozna-
czanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych
nabywcow;

2) w § 133 ust. 5 pkt 2 lit c, trzecie tiret — nalezy traktowaé
zawarte umowy kupna-sprzedazy jako obowigzujgce,

a nastepnie, w postepowaniu nadzwyczajnym, o ktérym mowa w
§ 135, nalezy przystgpi¢ odpowiednio do zmiany wyzej wymie-
nionego oznaczenia surowca drzewnego pod wzgledem przy-
sztych nabywcéw lub do zmiany zawartych umow.

§ 135
[Postepowanie nadzwyczajne w stanach sity wyzszej]

1. Postepowanie nadzwyczajne w stanach sity wyzszej wymaga
podjecia decyzji odpowiednio:

1) przez nadle$niczego, jezeli stan sity wyzszej ma charakter
lokalny;

2) przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,
jezeli stan sity wyzszej ma charakter ponadlokalny, jednak
zagospodarowanie drewna ,kleskowego” dotyczy jednej
RDLP (stan sity wyzszej o znaczeniu regionalnym);

3) przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, jezeli
stan sity wyzszej ma charakter ponadlokalny, lecz zagospo-
darowanie drewna ,kleskowego” dotyczy wiecej niz jednej
RDLP (stan sity wyzszej o znaczeniu ponadregionalnym).

2. Decyzja, o ktorej mowa:

1) wust. 1 pkt 1, podlega uchyleniu w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2, jezeli dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych uzna, ze stan sity wyzszej, traktowany przez
poszczegolnych nadlesniczych jako majgcych charakter
lokalny, stanowi w istocie stan sity wyzszej o znaczeniu
regionalnym:;

2) w ust. 1 pkt 2, podlega uchyleniu w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3, jezeli Dyrektor Generalny Laséw Panstwo-
wych uzna, ze stan sity wyzszej traktowany przez poszcze-
golnych  dyrektorow regionalnych  dyrekcji Lasow
Panstwowych jako majgcy znaczenie regionalne, stanowi
w istocie stan sity wyzszej o znaczeniu ponadregionalnym.

3. Drewno pokleskowe, zwigzane ze stanami sity wyzszej,
majace cechy drewna energetycznego, powinno by¢ koncen-
trowane na sktadach tego drewna:

1) w ramach bezposredniego podwozu z danego nadle-
Snictwa,

2) w ramach podwozu ze sktadnicy lesnej lub ze sktadnicy
przejsciowe;.

4. Za wzorzec decyzji, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, nalezy
przyjmowaé odpowiednio:

1) decyzje nr 372 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych z roku 2016 (przyktad decyzji stanowionej przez
dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych);

2) decyzje nr 441 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych z roku 2016 (przyktad decyzji stanowionej przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych uzupetniony
suplementem obejmujgcym mapy ksiegowania zdarzen
zwigzanych z postepowaniem w stanach sity wyzszej o
znaczeniu ponadregionalnym).

5. Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych sg na mocy niniej-
szego zarzadzenia uprawnieni do stanowienia decyzji, o
ktérych mowa w ust. 1, bedacych mutacjami decyzji, o ktérych
mowa w ust. 4. Postanowienie zdania poprzedzajgcego odnosi
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sie odpowiednio do nadlesniczych. W szczegdlnosci ozna-

czanie drewna pokleskowego, po usankcjonowaniu zwiek-

szenia rozmiaru pozyskania drewna w biezgcym roku gospo-

darczym w poszczegoélnych nadlesnictwach, moze na przyktad

obejmowac konkretyzacje takich dziatan, jak:

a) sukcesywne zbywanie drewna poklgskowego z wykorzy-
staniem aplikacji ,e-drewno”,

b) przekazywanie drewna poklgskowego do zuzycia instytu-
cjonalnego,

c) przeznaczanie drewna pokleskowego do sprzedazy deta-
licznej.

. Jezeli postepowanie nadzwyczajne przewiduje gromadzenie
drewna pokleskowego na sktadnicach przejsciowych, decyzja
odpowiednio dyrektora regionalnej dyrekcji Laséow Panstwo-
wych oraz Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
powinna konkretyzowa¢ sposob zagospodarowania tego
drewna w funkcji czasu.

§ 136
[Postepowanie nadzwyczajne w stanie nagtego zatamania sie
koniunktury na rynku surowca drzewnego]

1. W razie wystgpienia symptoméw i masowo naptywajgcych do

DGLP od przedsigbiorcéw drzewnych sygnatdow wskazuja-
cych na nagte, niemozliwe do wczesniejszego przewidzenia
zatamanie koniunktury, o ktérym mowa w § 133 ust. 4 pkt 1,
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych:

1) zamawia, analizuje i ocenia specjalistyczng ekspertyze
ekonomiczng majacg na celu udzielenie m.in. odpowiedzi
na pytanie, czy zatamanie to istotnie ma miejsce;

2) z ekspertyzg, o ktérej mowa w pkt 1, jej analizg oraz oceng zapo-
znaje Komisje Drzewna, pobierajgc od niej stosowne opinie;

3) sporzadza i przedktada Ministrowi Srodowiska informacje
na temat dziatan, jakie na podstawie wyzej wymienionej
ekspertyzy, jej analizy oraz oceny, jak rowniez opinii Komisji
Drzewnej, zamierza podjg¢ w zwigzku z wyzej wymienio-
nymi symptomami i sygnatami.

. W przypadku, gdy wykonanie ust. 1 pkt 1 i 2 uprawnia do
whniosku, iz w odniesieniu do okreslonego segmentu rynkow
produktéw  wytwarzanych z surowca drzewnego istotnie
nastgpito nagte, powszechne i nie chwilowe zatamanie
koniunktury, informacja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, powinna
zawiera¢ projekt decyzji zarzadczej Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych w sprawie postgpowania nadzwyczaj-
nego, obejmujgcego w szczegolnosci:

1) organizacje i przeprowadzenie powszechnej konsultacji,
transmitowanej w ramach lesnej telewizji internetowej, na
temat dziatan przewidywanych do podjecia w Lasach
Panstwowych w reakcji na ww. zatamanie koniunktury
(negocjacje z nabywcami w sprawie korekty oznaczenia
surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcow;
renegocjacje warunkéw umownych itd.);

2) scenariusz otwartych spotkan regionalnych i krajowych,
majgcy na celu dalsze uszczegdtowienie (skonkretyzo-
wanie) oraz zrealizowanie dziatan, o ktérych mowa w pkt 1.

. Uwzgledniajgc ewentualne ustosunkowanie sie i uwagi Mini-
stra Srodowiska w odpowiedzi na informacje, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 3, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych podej-
muje wyzej wymieniong decyzje, a Lasy Panstwowe bez
zbednej zwtoki przystepujg do jej realizaciji.

§ 137
[Postepowanie w razie zbiegu sity wyzszej oraz nadzwyczajnej
poprawy koniunktury na okreslonych rynkach rynku produktow
wytwarzanych z surowca drzewnego]

1. W razie wystgpienia (po oznaczeniu drewna pod wzgledem

przysztych nabywcéw lub/oraz po zawarciu uméw kupna-

BILP WYDANIE SPECJALNE. GRUDZIEN 2016



-sprzedazy drewna) symptomow, wskazujgcych na nadzwy-

czajne pobudzenie koniunktury na rynkach produktow wytwa-

rzanych z surowca drzewnego — postanowienie § 136 stosuje

sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Decyzja w sprawie postepowania nadzwyczajnego w przy-
padku pobudzenia koniunktury, o ktérej mowa w ust. 1,
powinna przewidywa¢ uruchomienie otwartej aukcji syste-
mowej (cena jako jedyne kryterium oceny ofert zakupu drewna)
z wykorzystaniem do tego:

1) drewna nieoznaczonego pod wzgledem nabywcow w
ramach postepowania na rynkach wiasciwych podstawo-
wych oraz rynkach dla rozwoju,

2) drewna znajdujgcego sie na sktadnicach przejscio-
wych,

3) drewna z rezerwowych pozycji cie¢ (zwigekszenie rozmiaru
pozyskania drewna z opcjg zmniejszenia tego pozyskania
w latach nastepnych oraz alokowaniem nadwyzek finanso-
wych na rachunek funduszu le$nego).

Podrozdziat XI
— Postepowanie na rynkach uzupetnien

§ 138
[Drewno przeznaczane do oznaczenia pod wzgledem przysztych
nabywcow na rynkach uzupetnien; zasady postepowania
na rynku uzupetnien]

1. Do oznaczenia pod wzgledem przyszltych nabywcow na
rynkach uzupetnien kieruje sie drewno, ktére:

1) w celu oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcéw
zostato wczesniej skierowane na inny wiasciwy rynek
wiasciwy, lecz nie zostato ono na nim oznaczone;

2) zostato wprawdzie oznaczone na okreslonym rynku
wiasciwym pod wzgledem przysztych nabywcow, lecz dany
nabywca nie przystgpit do umowy kupna-sprzedazy;

3) zostato wprawdzie oznaczone pod wzglgdem przyszitych
nabywcow, objete umowg kupna-sprzedazy, lecz dany
nabywca nie realizuje tej umowy lub realizuje jg nieryt-
micznie;

4) zostato wprawdzie oznaczone pod wzgledem przysztych
nabywcow, objete umowg kupna-sprzedazy i przeszito na
wiasnos$¢ nabywcy (PP, asygnata), lecz jest pewnos$¢, ze
dany nabywca nie odbierze tego drewna z lasu —

jezeli drewno musi by¢ pozyskane ze wzgledu na zasady

prawidtowej gospodarki lesnej lub zostato juz pozyskane.

2. Narynek uzupetnien kieruje sie drewno po pozyskaniu zgodnie
z zasadg rytmicznosci i sukcesywnosci (wystawianie na rynku
uzupetnien partii drewna w miare jego pozyskiwania i przyjmo-
wania na stan magazynowy).

3. Szczegdtowe przypadki kierowania drewna na rynki uzupet-
nien ustalonow § 45 ust. 1i2, i4,§50 ust. 4 pkt5, §51,§58
oraz § 62 ust. 1 pkt 1.

4. Rynek uzupetnien funkcjonuje z wykorzystaniem aplikaciji
,e-drewno”.

§ 139
[Systemowe wykorzystanie aplikacji ,e-drewno”]

1. Aplikacja ,e-drewno”, o ktérej mowa w § 138 ust. 4, powinna
by¢ systemowo uzywana do:

1) oznaczania pod wzgledem przysztych nabywcéw pozosta-
tosci po wycince i wyrébce drewna, jezeli nabywcami tych
pozostatosci majg by¢ przedsiebiorcy — stosownie  do
postanowienia § 67 ust. 1 2;

2) sprzedazy drewna przez zaktady Lasow Panstwowych w
wykonaniu § 121 ust. 5 6.

2. Aplikacja ,e-drewno” moze by¢ wykorzystywana do zagospoda-
rowywania drewna pokleskowego, a takze moze znalez¢ zasto-
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sowanie przy zagospodarowywaniu drewna na skfadnicach
przejsciowych oraz (na podstawie decyzji zarzadczej Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych) w innych sytuacjach.

Rozdziat IX
Eliminowanie nieuczciwych praktyk na rynkach wiasciwych.
Wzory uméw. Zabezpieczanie wierzytelnosci. Kontroling.
Nadzér. Kontrola. Dziatania korygujace. Ochrona
i dochodzenia mienia Skarbu Panstwa (lacznie z dziataniami
reklamacyjnymi)

§ 140
[Eliminacja nieuczciwych praktyk na rynkach wtasciwych]

1. Za nieuczciwe praktyki na rynkach wiasciwych uznaje sie
wykonywanie niniejszego zarzgdzenia niezgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem jego postanowien,
w tym w szczegolnosci skutkujgcy:

1) zmowami zbywcéw lub nabywcéw, a takze tgcznie zbywcodw
i nabywcoéw drewna;

2) podejmowaniem pozorowanych dziatan rozwojowych w celu
uzyskania mozliwosci nabycia drewna na rynku rozwoju;

3) podejmowaniem dziatan ze z géry powzietym zamiarem
rezygnacji, przy powotywaniu sie na nieprawdziwe argu-
menty uzasadniajgce, z prawa do nabycia drewna na rynku
podstawowym w celu uksztattowania korzystnej sytuaciji
prawnej i faktycznej, np. w ramach dogrywek;

4) ksztattowaniem korzystnej sytuacji prawnej i faktycznej na
rynkach wiasciwych w nastepstwie podania nierzetelnych
informacji ofertowych.

2. Przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom na rynkach wtasci-
wych powinny stuzy¢ dziatania, o ktérych mowa w § 141.

§ 141
[Zawarto$¢ oraz funkcje zatacznika nr 11]

1. Integralng czescig niniejszego zarzadzenia stanie sie zatgcznik
nr 11, ktéry zostanie ustanowiony w formie odrgbnej decyzji
zarzadczej Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

2. W zatgczniku, o ktérym mowa w ust. 1, powinny zostac ustalone
m.in. nastepujace dziatania zwigzane ze sprzedazg drewna:

1) zawieranie uméw kupna-sprzedazy drewna oraz innych
umaow, o ktérych mowa w niniejszym zarzadzeniu (tgcznie z
ustaleniem wzordéw tychze umoéw);

2) zabezpieczanie wierzytelnosci LP wynikajgcych ze sprze-
dazy przez Lasy Panstwowe surowca drzewnego;

3) prowadzenie:

a) kontrolingu,

b)nadzoru,

c) kontroli — w zakresie dotyczacym realizowania sprze-
dazy drewna;

4) koordynowanie, synchronizowanie i inne korygowanie funk-
cjonowania jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
w toku realizacji umow, o ktérych mowa w pkt 1;

5) dokonywanie ochrony i dochodzenie mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego ze sprzedazg drewna (facznie z dzia-
taniami reklamacyjnymi).

Rozdziat X
Postanowienia koncowe

§ 142
[Wejscie zarzgdzenia w zycie. Mechanizm aktualizacji
i konkretyzacji, i odstepstw od postanowien zarzgdzenia]

1. Zarzadzenie, z zastrzezeniem ust. 2, wchodzi w zycie z dniem

podpisania i po raz pierwszy ma zastosowanie do sprzedazy
drewna w odniesieniu do roku 2017.
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2. Ustala sie, ze oprocz decyzji zarzadczych, przywotanych w niniej-
szym zarzgdzeniu, konkretyzacji i aktualizacji, a takze odstepstwom
(w odniesieniu do roku 2017 jako pierwszego roku obowigzywania

zarzgdzenia) od postanowien niniejszego zarzgdzenia mogg stuzy¢
inne decyzje zarzadcze Dyrektora Generalnego Laséw, wydawane
w szczegolnosci z uwzglednieniem opinii Komisji Drzewne;.

Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 46
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

PRZESLANKI, UZASADNIENIE PRAWNE | MERYTORYCZNE
oraz konkretyzacja niektérych postanowien zarzadzenia

Czesc |
Przestanki postanowien zarzgdzenia w ujeciu syntetycznym

Twierdzenia w ujeciu syntetycznym:

1. Lasy Panstwowe nie zajmujg sie hurtowym handlem drewnem.

2. Okreslony zakres dziatan, polegajgcych na sprzedazy drewna,
stanowi czes¢ sktadowg gospodarki lesnej jako dziatalnosci
bezposrednio wytworczej, a nie czes¢ sktadowg dziatalnosci
pomocniczej na rzecz tej gospodarki.

3. Polski model le$nictwa panstwowego znamionuje (charaktery-
zuje) systemowe zintegrowanie pionowe pozyskania surowca
drzewnego z jego sprzedaza, pozyskania za$ drewna z
hodowlg i ochrong lasu. Ma to mocne uzasadnienie meryto-
ryczne. W imie ochrony podstawowych interesow parstwa nie
wolno dopusci¢ do dezintegracji tych dziatalnosci.

4. Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci nie uwzglednia wprawdzie
wprost (literalnie) okolicznosci, ze w okreslonym zakresie
sprzedaz surowca drzewnego wchodzi w sktad dziatalnosci
bezposrednio wytworczej, polegajgcej na prowadzeniu gospo-
darki le$nej (i z tego wzgledu wymaga niewatpliwie noweli-
zacji), lecz mimo to regulacje PKD nie sprzeciwiajg sie takiej
wiasnie identyfikacji tejze sprzedazy.

5. Dziatania w zakresie sprzedazy drewna oraz dziatania funkcjo-
nalnie zwigzane ze sprzedazg drewna majg bardzo rozlegty
zakres rzeczowy i niewatpliwie zastugujg w nieodlegtej przy-
sztosci: (1) na objecie kilkoma aktami ogdlnego zarzadu
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych uzupetniajgcymi
zarzgdzenie w sprawie sprzedazy drewna prowadzonej przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (zwane
dalej takze wewnetrznym kodeksem handlowym), zeby przy-
wotac tu tylko nowelizacje sortymentacji surowca drzewnego
czy zasady uzytkowania gtéwnego lasu, a takze (2) na bardziej
kompleksowe wspomaganie ze strony zintegrowanego
systemu informatycznego Lasow Panstwowych — zwtaszcza
w kontekscie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 995/2010 ustanawiajgcego obowigzki podmiotéw
wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna.
Wewnetrzny kodeks handlowy dotyczy bowiem przede
wszystkim sprzedazy drewna sensu stricto (fj. oznaczania
surowca drzewnego pod wzglgdem przysztych nabywcow), a
tylko w niezbednym zakresie wykracza poza te zagadnienia.

6. Przy ustalaniu systemu sprzedazy drewna pozyskiwanego
przez Lasy Panstwowe niezbedne jest uwzglednienie naste-
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pujacych uwarunkowan faktycznych oraz prawnych tego

systemu:

1) sprzedaz drewna jest podstawowym zrodtem $rodkow
pozwalajgcych na wypetnianie przez Lasy Panstwowe misji
tego podmiotu, w szczegdlnosci w zakresie realizacji poza-
produkcyjnych funkcji lasu (przy projektowaniu sposobu
sprzedazy drewna nie wolno zatem dagzy¢ tylko do zréwno-
wazenia interesu Skarbu Panstwa postrzeganego
wylgcznie jako producenta drewna oraz interesu
podmiotéw, bedacych nabywcami surowca drzewnego;
system sprzedazy drewna w LP musi charakteryzowac sie
najwyzszym stopniem bezpieczenstwa, ograniczajgc do
absolutnego minimum mozliwos¢ doprowadzania do
zaktocen i perturbacji na rynku surowca drzewnego z uwagi
na interes podmiotéw uprawnionych do korzystania z
uzytecznosci wynikajgcych z realizacji przez LP pozapro-
dukcyjnych funkgji lasu);

2) przy sprzedazy surowca drzewnego wystepuje systemowa,

majaca swoje silne uwarunkowania przyrodnicze, nierow-

nowaga strony podazowej i popytowej (zasady i sposéb
sprzedazy drewna jako czesci sktadowej gospodarki lesnej
powinny cechowac sie ograniczeniem do minimum niebez-
pieczenstwa spowodowania zaburzen na rynku drzewnym,
na przyktad poprzez doprowadzenie do masowego upadku

statych kontrahentéw przy czesciowym ich zastgpieniu w

okresie koniunktury przez podmioty sezonowe, istotnie

ograniczajgce zwykle swojg dziatalnos¢ na wzglednie duzg
skale w okresach dekoniunktury);

istnieje fundamentalna sprzecznos$¢ miedzy postulatem

catkowitego ,urynkowienia” sprzedazy drewna jako dobra

systemowo deficytowego a skutkami realizacji tego postu-
latu, ktore to skutki nie tylko w krétkim czasie uniemozliwi-
tyby  wypetnianie przez Lasy Panstwowe misji
stabilizacyjno-rozwojowej na terenach niezurbanizowa-
nych (zjawisko upadku wielu podmiotéw w wyniku ,wynisz-
czajgcego” przebijania cen przy praktycznym braku
mozliwosci nabywania drewna z wykorzystaniem innych
zrodet zaopatrzenia; brak mozliwosci zapewnienia surowca
drzewnego dla miejscowej ludnosci, jezeli zagospodaro-
wanie surowca drzewnego i w tym zakresie miatoby zosta¢

Lurynkowione”), lecz takze (raczej wczesniej niz pozniej)

Luderzylyby” w interes ekonomiczny Skarbu Panstwa, m.in.

poprzez: (1) konieczno$¢ odstgpienia przez Lasy

Panstwowe jako reprezentanta Skarbu Panstwa od utar-

w
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tych zwyczajow kupieckich i nastepujagce w $lad za tym

(2) zjawisko zmajoryzowania rynku drzewnego przez

stosunkowo niewielkie zgrupowanie partneréw handlowych

(w nastepstwie upadku wielu podmiotéw, prowadzacych

zakupy drewna na matg skale);

4) przy sprzedazy drewna nie ma mozliwosci ksztattowania
ceny réwnowagi miedzy popytem a podazg z wykorzysta-
niem mechanizméw wolnorynkowych. Préba zbywania na
zasadach wolnego rynku surowca drzewnego jako dobra
systemowo rzadkiego musi nieuchronnie prowadzi¢ do
kurczenia sie oraz nienaturalnego monopolizowania bazy
nabywcow drewna;

5) po niepowodzeniu eksperymentu prawie petnego urynko-

wienia sprzedazy drewna w latach 2009-2012, system

sprzedazy drewna, obowigzujacy od roku 2013, w istotnym

zakresie okazat sie¢ powrotem do rozwigzan z lat 2007 i

2008; ochrona tych rozwigzan przed zaskarzeniem do

UOKIiK wymaga dokonania w nim pewnych zmian i uzupet-

nien, przy czym docelowo jest pozgdane (cho¢ nie bezwa-

runkowo konieczne juz obecnie), aby rozwigzania te zostaty
dodatkowo ,zabezpieczone” kilkoma przepisami prawnymi,

ktére powinny zosta¢ wprowadzone do ustawy o lasach w

ramach nowelizacji tego aktu prawnego;

z przyczyn obiektywnych brak jest mozliwosci nadania

systemowi sprzedazy drewna cech petnego uporzadko-

wania, matej zmiennosci w czasie oraz nalezytej przewidy-
walnosci;

7) jezeli dany system funkcjonalny ze swojej istoty i uwarun-

kowan nie moze by¢ (tak jak system sprzedazy drewna

przez Lasy Panstwowe) zaprojektowany jako system o

wysokiej entropii, stabilnosci, pozytywnej autonomicznosci

oraz duzej przewidywalnosci — najbardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest przeniesienie umocowania do ustalania
tego systemu (w szczegdtach) na poziom podmiotéow

.bezposrednio zainteresowanych” (z unormowaniem w

przepisach prawa powszechnego jedynie kwestii o gene-

ralnym znaczeniu); takie rozwigzanie pozwala na szybka
aktualizacje i konkretyzacje tego systemu w reakcji na
zmiane jego obiektywnych uwarunkowan;

stanowienie systemu sprzedazy drewna powinno pozostac

wiasciwoscig Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwo-

wych.

7. Przy ksztaltowaniu (projektowaniu) systemu sprzedazy
drewna jako aktu ogodlnego zarzgdu stanowionego przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych niezbedne jest
uwzglednienie uwarunkowan wynikajgcych z przepisow
Ustawy o ochronie konsumentéw i konkurencji, Ustawy o
cenach, a takze Kodeksu cywilnego. Analiza tych przepisow i
wywody, bedgce nastepstwem tej analizy, prowadzg do naste-
pujacych konkluzji:

1) [ustalanie przez Dyrektora Generalnego LP regut
wewnatrzinstytucjonalnych sprzedazy drewna a samo-
dzielnos¢ nadlesnictw przy sprzedazy drewna] — upraw-
nienie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych do
ustalania systemu sprzedazy drewna obowigzujgcego w
Lasach Panstwowych ,samo z siebie” w zadnym zakresie
nie jest naruszeniem samodzielnosci nadlesnictw w
zakresie sprzedazy drewna. Samodzielno$¢ prowadzenia
sprzedazy drewna przez nadlesnictwa nie moze oczywi-
Scie oznacza¢ samowoli co do ksztattowania procedur
prowadzenia tej sprzedazy — m.in. ze wzgledu na to, ze
zasada samofinansowania dziatalnosci odnosi sie do
Laséw Panstwowych, a nie do poszczegdlnych nadle-
Snictw;

2) [nadlesnictwa jako konkurenci przy sprzedazy drewna]
— samodzielnos¢ prowadzenia sprzedazy drewna przez
nadlesnictwa sprawia, ze jest mozliwe doprowadzenie do
faktycznej konkurencji pomiedzy tymi przedsigbiorcami; na
nieporozumieniu polega dgzenie do konstruowania
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sposobu sprzedazy drewna w taki sposéb, aby doszto do
wyeliminowania tego pozgdanego zjawiska przy sprzedazy
drewna, zwtaszcza w polskich realiach, oznaczajgcych
wytwarzanie surowca drzewnego praktycznie w ramach
tylko jednego podmiotu gospodarczego, tj. w ramach
Laséw Panstwowych;

3) [reguta wewnatrzinstytucjonalna wspoinej platformy

informatycznej oraz jednoczesnosci wystawiania
drewna do sprzedazy warunkiem zachowania relacji
konkurencji pomiedzy nadlesnictwami] — utrzymanie
dotychczasowej reguty wewnatrzinstytucjonalnej jednocze-
snego oferowania do sprzedazy drewna danej grupy
handlowo-gatunkowej z wykorzystaniem wspdinej plat-
formy lesno-drzewnej jest podstawowym warunkiem dopro-
wadzenia do faktycznego zjawiska konkurencji miedzy
nadlesnictwami przy sprzedazy surowca drzewnego.
Jakkolwiek oferowanie do sprzedazy surowca drzewnego
(o substytucyjnym charakterze) jednoczes$nie na wszyst-
kich rynkach lokalnych surowca drzewnego sprawia, ze
formalne wyodrebnianie rynkéw wiasciwych, ,wykraczaja-
cych” poza zasieg terytorialny nadlesnictwa (poprzez
grupowanie nadlesnictw, dostatecznie homogenicznych
pod wzgledem warunkéw konkurencji przy sprzedazy
drewna) nie ma praktycznego uzasadnienia (nabywcy
tworzg w istocie takie zgrupowania w swojej ,jazni”, doko-
nujgc wyboru ofert sprzedazy) oraz jakkolwiek traktowanie
zasiegu terytorialnego nadlesnictwa jako najbardziej prak-
tycznej jednostki terytorialnej przy wyodrebnianiu rynkow
wiasciwych z punktu widzenia kryterium geograficznego
sprawia, ze formalnie (z prawnego punktu widzenia) nadle-
$nictwa nie sg konkurentami, to jednak jednoczesnos$c
wystawiania ofert na wspoélnej platformie informatycznej
rodzi zjawisko konkurencji pomiedzy nadlesnictwami w
wymiarze praktycznym (nabywcy analizujg oferty, ,przebie-
rajg” te oferty i ,obstawiajg” oferty najbardziej dla nich
korzystne);

4) [rozwigzania na rzecz samodzielnosci nadlesnictw

przy sprzedazy drewna oraz na rzecz nadlesnictw jako
konkurentéw przy sprzedazy drewna] — mozliwosé
ksztattowania przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych systemu sprzedazy drewna w LP w maksy-
malnie mozliwym zakresie nalezy wykorzysta¢ do wykre-
owania takich rozwigzan, ktére co najmniej nie doprowadzg
do pogorszenia stopnia konkurencyjnosci pomiedzy nadle-
$nictwami jako zbywcami surowca drzewnego — w szcze-
golnosci mozliwos¢ te nalezy wykorzysta¢ do: (1) wykre-
owania swoistej $ciany ogniowej (firewall) pomiedzy
poszczegolnymi nadlesnictwami, a takze pomiedzy nadle-
$nictwami a regionalnymi dyrekcjami Laséw Panstwowych,
aby dziatania nadlesnictw przy oferowaniu surowca drzew-
nego do sprzedazy miaty charakter dziatan suwerennych
(oczywiscie w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe ze
wzgledu na zasade osiggania w LP efektu samofinanso-
wania dziatalnosci nie w poszczegdlnych nadlesnictwach,
lecz w skali catych Laséw Panstwowych), (2) wykreowania
LJinstytucji” cen stanu ,réwnowagi”, przy czym chodzi tu o to,
aby ceny te byly odpowiednio regionalizowane (chodzi o to,
aby kazde z nadlesnictw wedtug standardowego algorytmu
ustalato cene stanu ,rownowagi”, ponizej ktérej nie nalezy
okresla¢ ceny proponowanej na zgrupowaniu rynkow
podstawowych, co nie oznacza, ze zabronione miatoby by¢
zbywanie drewna ponizej tej ceny);

5) [szeroka konsultacja kooperacyjna drogg do kreowania

wewnatrzinstytucjonalnych regut sprzedazy drewna]
— jezeli ustalanie systemu sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe ma pozosta¢ wasciwoscig Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych, to dokonywanie tego po szero-
kiej konsultacji z izbami gospodarczymi (ale takze z
podmiotami reprezentujgcymi interesy podmiotéw upraw-
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nionych do korzystania z nierzeczowych $wiadczen lasu, w
tym: (1) ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami dziata-
jgcymi na rzecz zrownowazonego lesnictwa, (2) z ekolo-
gicznymi organizacjami pozarzgdowymi, ,skupiajgcymi
szczegblng uwage” na lesnictwie, (3) reprezentacjami
podmiotow zajmujgcych sie dziatalnoscig w zakresie tury-
styki lesnej itp.) jest nieuchronne, a nawet konieczne.
Konsultacje takie powinny mie¢ charakter powszechny —w
tym znaczeniu, ze do uczestnictwa w tych konsultacjach
powinni by¢ zapraszani wszyscy zainteresowani. Ze
wzgledu na to, ze nie wszystkie podmioty zainteresowane
zakupem surowca drzewnego sg zrzeszone w izbach gos-
podarczych, nalezy powrdci¢ do rozwigzan obowigzujgcych
w roku 2007, przewidujacych mozliwos$¢ i ,zachecajgcych”
do tworzenia stowarzyszen zwyktych lub zawierania aktéw
cywilnoprawnych migdzy (nawet nielicznymi) podmiotami
przemystu drzewnego, niezrzeszonymi w organizacjach
samorzgdu gospodarczego — celem zapewnienia sobie
przez te podmioty mozliwosci udziatu w pracach nad
systemem sprzedazy drewna w LP. Urzeczywistnienie
koncepcji powszechnego charakteru konsultacji w sprawie
regut wewnatrzinstytucjonalnych  sprzedazy drewna
wymaga niewatpliwie uwzglednienia okolicznosci, ze
potencjalnymi nabywcami surowca drzewnego, oferowa-
nego do sprzedazy przez Lasy Panstwowe, sg podmioty
dziatajgce za granicg (w tym zrzeszone w zagranicznych
organizacjach samorzgdu gospodarczego lub niekorzysta-
jace z mozliwosci takiego zrzeszania sig), jak réwniez
podmioty krajowe i zagraniczne dopiero planujgce rozpo-
czecie dziatalnosci obejmujgcej zakup surowca drzewnego
w LP. Dlatego niezbedne jest uzupetnienie ww. rozwigzan,
obowigzujgcych w roku 2007, o kolportaz komunikatéw
jako formy blankietowego zaproszenia tych potencjalnych
nabywcow drewna w LP do udziatu w procesie konsulta-
cyjnym w sprawie sposobu sprzedazy drewna przez LP.
Docelowo pozadane bytoby, cho¢ nie bezwarunkowo dzi$
konieczne (niezbedne), aby ksztattowanie przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych sposobu sprzedazy
drewna pozyskiwanego przez Lasy Panstwowe z uwzgled-
nieniem obowigzku ww. powszechnych konsultacji zostato
prawnie usankcjonowane;

6) [realny zakres consensusu w sprawie sposobu sprze-

dazy drewna] — osiggniecie satysfakcjonujagcego consen-
susu w sprawie systemu sprzedazy drewna przez LP
poprzez wykorzystanie mechanizmu ww. powszechnych
konsultacji jest mato realne. Nalezy przyjg¢, ze ,zawsze”
znajdg sie podmioty, ktére bedg podnosic, ze w konsulta-
cjach takich nie braty udziatu. Nawet wowczas, gdy udziat
w konsultacjach bedzie miat charakter dostatecznie
powszechny, jest mato prawdopodobne, aby ich efektem
byta petna (a tym bardziej prawnie sformalizowana) zgoda
stron co do szczegdtowych rozwigzan dotyczacych systemu
sprzedazy drewna przez LP. Nalezy z goéry przyjac, ze
bezposrednie lub odbywajgce sie za posrednictwem
srodkéw komunikacji internetowej spotkania uczestnikéw
procesu konsultacyjnego w sprawie sposobu sprzedazy
drewna przez LP beda w istocie rejestrowanymi recenzjami
propozycji Laséw Panstwowych w jej kolejnych modyfika-
cjach. Oznacza to, ze w procesie konsultowania systemu
sprzedazy drewna w LP de facto bedzie mozliwe doprowa-
dzenie do stanu prawnego i faktycznego, charakteryzujg-
cego sie najwyzszym (z mozliwych do uzyskania) stopniem
aprobaty dla finalnej propozycji Laséw Panstwowych, przy
czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z linig orzecz-
nictwa sgdoéw administracyjnych (zob. Aneks nr 1 do niniej-
szego zatgcznika) kazdy podmiot niezadowolony z systemu
sprzedazy drewna, systemu ustalonego w Lasach Panstwo-
wych, ma moznos¢ dochodzenia swoich ,racji” na drodze
postepowania przed sgdami gospodarczymi, a nadto przy-

stuguje mu prawo skargi do Urzedu Ochrony Konkurenc;ji i
Konsumentoéw;

7) [rozwigzania zabezpieczajgce przed zarzutem zaklo-

cania konkurencji na drodze szerokich konsultacji w
sprawie dochodzenia do wewnatrzinstytucjonalnych
regut sprzedazy drewna] — procedura konsultacyjna w
sprawie systemu sprzedazy drewna przez LP, a takze jej
rezultaty nie moga oznaczac ani skutkowac¢ ograniczeniem
konkurencji na rynkach wtasciwych surowca drzewnego, w
szczegolnosci nie mogg doprowadza¢ do naduzywania
pozycji dominujgcej przez nadlesnictwa. Nalezy przyjac, ze
jest mozliwy system sprzedazy drewna, ustalony w nastep-
stwie mniej lub bardziej petnej akceptacji ze strony zainte-
resowanych stron, nienaruszajgcy konkurencji, przy czym
juz przy ksztattowaniu takiego systemu Lasy Panstwowe
powinny by¢ z ostroznosci przygotowane analitycznie do
przeprowadzenia (w razie takiej potrzeby lub koniecznosci)
dowodu, ze w nastepstwie procesu konsultacyjnego — de
facto lub/oraz de iure — nie dochodzito do zawierania oraz
nie doszto do zawarcia niedozwolonych porozumien w
sprawie sposobu sprzedazy drewna przez LP, a dodatkowo
nalezy dazy¢ do tego, aby system sprzedazy drewna w
spos6b wystarczajgcy wyczerpywat hipoteze art. 8 ust. 1
Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Nalezy
zatem dazy¢ do ksztattowania systemu sprzedazy drewna
w LP, ktory (1) zapewnia postep gospodarczy, (2) réwno-
wazy korzysci zbywcow, nabywcéw surowca drzewnego
oraz innych beneficjentéow swiadczen dostarczanych przez
LP, (3) nie naktada na zainteresowanych przedsiebiorcéw
nadmiernych ograniczen i ciezaréw, (4) nie stwarza tym
przedsiebiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji
na rynku wiasciwym. Jest oczywiste, ze w odniesieniu do
systemu sprzedazy drewna spetnienie tych warunkow
(zwtaszcza warunkéw od 2 do 4) najprosciej osiagnac
poprzez stworzenie mozliwosci i doprowadzenie do udziatu
w procesie konsultacyjnym ogo6tu podmiotéw, bedgcych
aktualnymi oraz potencjalnymi nabywcami surowca drzew-
nego w Lasach Panstwowych;

8) [o potrzebie przywroécenia instytucji Komisji Drzewnej]

— w ramach dochodzenia do docelowej wersji systemu
sprzedazy drewna reaktywowanie Komisji Drzewnej nalezy
uznac¢ za naturalng konsekwencje przyjecia rozwigzania,
polegajgcego na okre$laniu tego systemu na drodze
powszechnych konsultacji z interesariuszami. Docelowo
bytoby pozadane, aby dziatanie Komisji Drzewnej zostato
prawnie usankcjonowane poprzez nowelizacje ustawy o
lasach;

9) [rynki wtasciwe surowca drzewnego z geograficznego

punktu widzenia] — nieuprawnione jest traktowanie catego
obszaru kraju jako terenu, charakteryzujgcego sie zblizo-
nymi warunkami konkurencji przy sprzedazy danej grupy
handlowo-gatunkowej drewna. Z geograficznego punktu
widzenia rynki wlasciwe surowca drzewnego sg rynkami
lokalnymi. Jakkolwiek z teoretycznego punktu widzenia
mozna wyodrebnia¢ rynki wtasciwe surowca drzewnego z
zastosowaniem tzw. metody skupien (poprzez grupowanie
nadlesnictw o podobnych warunkach konkurencji), to
najbardziej racjonalne jest przyjecie zatozenia, ze w Polsce
tyle jest rynkdéw wiasciwych surowca drzewnego, ile jest
nadlesnictw oraz parkéw narodowych, a obszar geogra-
ficzny danego rynku wtasciwego pokrywa sie z zasiegiem
terytorialnym nadlesnictwa lub parku narodowego (odpo-
wiednio);

10) [ogélnie uwarunkowania i zatozenia, jakie nalezy przyj-

mowaé przy wyodrebnianiu rynkéw wiasciwych
surowca drzewnego z punktu widzenia kryterium
produktowego] — przy ksztattowaniu systemu sprzedazy
drewna w jego wersji docelowej nalezy unika¢ rozwigzan,
ktéore moglyby skutkowa¢ nagtym naruszeniem aktualnej
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stabilnosci rynkéw wiasciwych surowca drzewnego. Rownie
niepozadane jest ,konserwowanie” aktualnej stabilnosci na
rynkach wtasciwych surowca drzewnego. Restrukturyzacja
krajowych rynkéw surowca drzewnego powinna mie¢ zatem
charakter ewolucyjny. Utrzymanie nalezytej stabilnosci
rynkow wiasciwych surowca drzewnego w powigzaniu z ich
bardzo ewolucyjng restrukturyzacjg nie powinno tamowaé
postepu technicznego i gospodarczego oraz rozwoju przez
zwiekszanie produkcji, a ponadto nie powinno uniemozli-
wia¢ inicjowania (w tym z poszanowaniem art. 87 Traktatu
ustanawiajgcego UE) zakupoéw surowca drzewnego na
polskich rynkach surowca drzewnego przez podmioty opie-
rajgce dotychczasowg swojg dziatalnosé na ich rodzimych
lub zagranicznych bazach surowcowych. Postep tech-
niczny oraz rozwoj przez zwiekszanie produkcji w oparciu o
krajowg baze surowcowg moze nastepowaé w granicach
Sredniorocznego mozliwego przyrostu pozyskania drewna z
tytutu zwiekszania sie etatu uzytkowania gtéwnego lasu w
nowo urzgdzanych nadlesnictwach (lub w nadlesnictwach
obejmowanych aneksami planu urzadzenia lasu). Inicjo-
wanie zakupow surowca drzewnego na polskich rynkach
surowca drzewnego przez podmioty opierajgce dotychcza-
sowg swojg dziatalno$¢ na niepolskich bazach surowco-
wych moze nastepowa¢ z wykorzystaniem takiej ilosci
drewna, pozyskiwanego w Lasach Panstwowych, ktéra dla
tych zagranicznych podmiotéw nie bedzie oznacza¢ wysta-
pienia u nich renty rézniczkowej z tytutu mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb surowcowych na niepolskich
rynkach drewna (,podstawowe potrzeby surowcowe zaspo-
kajam na obcych rynkach wtasciwych surowca drzewnego,
a przy niewlasciwie skonstruowanym systemie sprzedazy
drewna w LP moge uzyska¢ pozycje uprzywilejowang w
konkurencji ze statymi kontrahentami LP”). Biorgc pod
uwage, ze corocznie pojawia sie w Lasach Panstwowych
okreslona ilos¢ drewna niepetnowartosciowego, wyczerpu-
jacego znamiona drewna energetycznego, a ponadto majac
na wzgledzie, ze co pewien czas polskie lasy sg nawie-
dzane przez ,kataklizmy” naturalne, ktorych skutkiem jest
pojawianie sie niejednokrotnie bardzo znaczgcych ilosci
drewna pokleskowego (ktore po dtugotrwatym przechowy-
waniu staje sie drewnem niepetnowartosciowym) —
niezbedne jest wykreowanie rynkéw witasciwych drewna
niepetnowartosciowego. Wykreowanie takiego zgrupowania
rynkow wiasciwych surowca drzewnego nalezy uznac¢ za
rozwigzanie, ktére bardzo czesto bedzie okazywac sie prak-
tycznie jedynym sposobem na zagospodarowanie wyzej
wymienionego (zdeprecjonowanego) pokleskowego
surowca drzewnego;

11) [gtéwne zgrupowania rynkow wilasciwych surowca

drzewnego, wymagajace wyodrebnienia] — przy ksztatto-
waniu systemu sprzedazy drewna (z produktywnego punktu
widzenia) nieodzowne jest wyodrebnienie m.in. nastepuja-
cych zgrupowan rynkéw wiasciwych surowca drzewnego:
(1) zgrupowania rynkéw wiasciwych surowca drzewnego,
stuzgcych podstawowemu zaopatrywaniu sie w surowiec
drzewny przez kontrahentow Laséw Panstwowych naleza-
cych do sektora przedsiebiorcéw lub bedgcych przedsie-
biorcami nalezgcymi do sektora gospodarstw domowych
(zwanych takze rynkami podstawowymi), (2) zgrupowania
rynkéw witasciwych surowca drzewnego, stuzacych reali-
zacji przez nabywcoéw, o ktérych mowa w ppkt (1), postepu
i rozwoju wymagajgcego zwiekszania zakupéw surowca
drzewnego (zwanych takze rynkami dla rozwoju), (3) zgru-
powanie rynkéw wiasciwych surowca drzewnego cennego i
o specyficznych (unikatowych) wtasciwosciach, stuzacego
miedzy innymi do wytwarzania okleiny, sklejki oraz wyrobow
tuszczarskich (zwanych dalej rynkami drewna szczegol-
nego), (4) zgrupowanie rynkéw wiasciwych surowca drzew-
nego przeznaczonego do zakupu przez osoby fizyczne i
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jednostki instytucjonalne nienalezgce do sektora przedsie-
biorcéw ani do sektora gospodarstw domowych prowadza-
cych pozarolniczg dziatalno$¢ wytworczg (zwanych dalej
rynkami detalicznymi), (5) zgrupowanie rynkéw wiasciwych
surowca drzewnego na wiasne potrzeby wewnatrzinstytu-
cjonalne (/al drewno do przerobu pierwiastkowego /wyroby
na sprzedaz/, /bl drewno do innego przerobu mechanicz-
nego /wyroby na sprzedaz/, Ic/ drewno do przerobu pier-
wiastkowego i innego przerobu mechanicznego z wyko-
rzystaniem potproduktéw do dalszego przetwarzania
/wyroby koncowe na sprzedaz/, /d/ drewno do zuzycia
opatowego przez nadlesnictwo, /e/ drewno do zuzycia na
potrzeby ognisk edukacyjnych, integracyjnych oraz zwigza-
nych z rekreacjg i turystyka, w tym turystykg mysliwska /f/
drewno do zuzycia dla wytworzenia elementéw wykorzysty-
wanych w toku dziatalnos$ci prowadzonej przez nadlesnictwo
/elementy wykorzystywane do grodzenia upraw, elementy
indywidualnej ochrony lasu przed zwierzyna, elementy infra-
struktury towieckiej, elementy infrastruktury edukacyjnej,
elementy pozostatej infrastruktury/, /g/ drewno zbywane na
rzecz innych jednostek organizacyjnych /z zastrzezeniem
zbywania drewna do jednostek organizacyjnych legitymo-
wanych prawem nabycia uzyskiwanym w nastepstwie cesji
stanowionej przez nabywcéw zewnetrznych/, /il drewno
stuzace realizowaniu $wiadczen deputatowych, /j/ drewno
stuzgce zaspokajaniu swiadczen deputatowych w odnie-
sieniu do pracownikéw innych jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych, /k/ drewno stuzgce zaspokajaniu
Swiadczen serwitutowych, /I drewno pozostawiane do natu-
ralnego rozktadu dla ksztattowania biotopu oraz réznorod-
nosci biologicznej w lasach, (6) zgrupowanie rynkéw drewna
niepetnowarto$ciowego (zwanych dalej rynkami drewna
niepetnowartosciowego), (7) zgrupowanie rynkow wiasci-
wych drewna pojawiajgcego sie ad hoc lub trudno zbywal-
nego (zwanych dalej rynkami uzupetnien), (8) zgrupowanie
rynkow wiasciwych drewna zwigzanego ze stanami sity
wyzszej (przy czym nie moze ujs¢ uwadze, ze postepo-
wanie w stanach sity wyzszej moze kreowa¢ drewno podle-
gajace kierowaniu narynek drewna niepetnowartosciowego),
(9) rynek wegla drzewnego i innych produktéw niszowych.
Docelowo bytoby pozadane, aby tworzenie zgrupowan
rynkéw wiasciwych surowca drzewnego przy sprzedazy
surowca drzewnego, pozyskiwanego przez Lasy
Panstwowe, zostato prawnie usankcjonowane na drodze
nowelizacji Ustawy o lasach;

12) [pule drewna kierowane na poszczegoélne rynki wtasciwe

powinny mie¢ uzasadnienie merytoryczne] — procedura
podziatu drewna mozliwego do pozyskania i sprzedazy w
danym roku gospodarczym nie moze byé poczytywana oraz
interpretowana jako dziatanie prowadzgce w sposob swia-
domy do wywotania zjawiska sztucznego popytu. Przydziat
pul drewna do poszczegdlnych rynkéw wtasciwych musi by¢
dokonywany w oparciu o mocne przestanki merytoryczne.
W szczegolnosci na rynki rozwoju nalezy kierowac tylko
takg ilo$¢ surowca drzewnego, ktéra wynika z mozliwosci
Sredniorocznego przyrostu pozyskania drewna wskutek
przyrostu etatu migzszosciowego uzytkowania gtéwnego
lasu w nowo urzgdzanych nadles$nictwach (lub w nadlesnic-
twach obejmowanych aneksami do planu urzadzenia lasu);

13) [rynek dla rozwoju uzasadnia limitowanie ilosci surowca

drzewnego mozliwego do zakupu na rynku podsta-
wowym] — wyodrebnienie zgrupowania rynkéw dla rozwoju
sprawia, ze ograniczenia co do mozliwosci dokonywania
zakupow surowca drzewnego przez statych kontrahentow
LP na rynkach podstawowych (do zwyczajowego ich
poziomu) stajg sig merytorycznie uzasadnione; takie rozwia-
zanie pozwala na utrzymanie na wzglednie statym poziomie
dotychczasowej stabilnosci rynku drewna w Polsce, a
jednoczes$nie umozliwia rozwoj poprzez postep techniczny i
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zwiekszanie produkcji — lecz w takim zakresie, w jakim
wynika to z uwarunkowan przyrodniczych;

14) [dodatkowe uzasadnienie co do potrzeby wyodreb-

nienia rynkéw dla rozwoju] — przy statej podazy surowca
drzewnego urzeczywistnianie postepu technicznego o
charakterze endogenicznym oraz realizacja ww. procesow
inwestycyjnych (nie wigzacych sie z dokonywaniem postepu
technicznego sensu stricto) w sposéb oczywisty (w nastep-
stwie pogtebienia sie systemowej nieréwnowagi strony
podazowej i popytowej) nieuchronnie musi wigza¢ sie z
naruszeniem dotychczasowej stabilnosci rynku drzewnego
(tacznie z opcjg pewnej utraty lub ograniczenia dotychcza-
sowego poziomu zakupoéw przez statych kontrahentéw LP,
co nie lezy w interesie Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Lasy Panstwowe), chyba ze postep techniczny oraz
zwiekszanie zapotrzebowania na surowiec drzewny bedzie
nastepowac¢ z wykorzystaniem odrebnych rynkéw wtasci-
wych surowca drzewnego (wtasnie rynkéw dla rozwoju);

15) [rynki wlasciwe surowca drzewnego jako rynki pokry-

wajace sie z zasiggiem terytorialnym poszczegdélinych
nadlesnictw tworza naturalne zabezpieczenie przed
niedozwolonym podziatem rynku] — przepisy dotyczace
ochrony konkurencji sprzeciwiajg sie dzieleniu rynku wiasci-
wego: (1) na strefy wplywdw, (2) wedtug asortymentu
produkcji oraz (3) wedtug kontrahentow. Przyjecie, ze z
geograficznego punktu widzenia rynkiem wiasciwym
surowca drzewnego jest rynek pokrywajgcy sie z zasiegiem
terytorialnym danego nadlesnictwa sprawia, iz podziat ze
wzgledu na strefy wptywdw jest podziatem naturalnym; to
nabywcy, biorgc pod uwage przede wszystkim koszty trans-
portu, oceniajg, czy jest korzystne obktadanie danego
nadlesnictwa ofertg zakupu. Uwarunkowania przyrodnicze
decydujg z kolei, jakie sortymenty surowca drzewnego sg
wytwarzane w danym nadles$nictwie, przy czym obowigzu-
jgce zasady klasyfikacji jakosciowo-wymiarowej drewna nie
pozwalajg na dowolne manipulowanie $cietymi pniami
drzew (na przyktad nie pozwalajg na wyrabianie papierowki
z drewna o cechach drewna tartacznego). Przyjecie, ze
rynek wilasciwy surowca drzewnego z geograficznego
punktu widzenia jest rynkiem pokrywajgcym sie z zasiegiem
terytorialnym danego nadle$nictwa, uniemozliwia dokony-
wanie podziatu rynku wiasciwego z punktu widzenia kontra-
hentéw. Mozna oczywiscie uksztattowac system sprzedazy
drewna, stanowigcy, ze na danym rynku wiasciwym nie
bedg mogly dokonywaé zakupow surowca drzewnego
podmioty A, B i C, cho¢ sg one do tego uprawnione (ze
wzgledu na charakter — specyfike — danego rynku witasci-
wego). Ale taka praktyka nie polegataby na podziale rynku
wiasciwego, zwigzanego z zasiegiem terytorialnym danego
nadlesnictwa, lecz na naruszeniu konkurencji poprzez
pozbawienie niektorych podmiotéw prawa do zakupu
surowca drzewnego na tymze rynku (naruszenie konku-
rencji poprzez ograniczanie dostepu do rynku wiasciwego
lub eliminowanie z rynku przedsigbiorcow nieobjetych poro-
zumieniem). Jezeli przyja¢ rozszerzajaco, ze z geograficz-
nego punktu widzenia rynkiem wifasciwym surowca
drzewnego jest zgrupowanie (homogenicznych pod
wzgledem warunkéw konkurencji) zasiegéw terytorialnych
okreslonej liczby nadlesnictw, to podziat tak rozumianego
rynku witasciwego poprzez podziat kontrahentéw istotnie
moze wchodzi¢ w gre. Jest to oczywiscie mozliwosé
wytgcznie teoretyczna, albowiem od roku 2007 we wszyst-
kich dotychczasowych wersjach systemu sprzedazy drewna
,nie przydzielano” kontrahentéw do poszczegdlnych nadle-
$nictw. Kontrahentom nadawano uprawnienie do wyboru
nadlesnictwa, w ktérym chcg dokona¢ zakupu surowca

nego z geograficznego punktu widzenia” nie réznicuje
przedsiebiorcow pod warunkiem konkurencji ze
wzgledu na skale zakupéw] — nabywcy dokonujacy
zakupow surowca drzewnego w bardzo duzych ilosciach
sg zmuszeni do sktadania ofert zakupu w wielu nadlesnic-
twach. Dolegliwos¢ te istotnie niweluje reguta wewnatrzin-
stytucjonalna sktadania zapotrzebowania na surowiec
drzewny przez jednostki wewnetrzne (jednostki lokalne)
przedsiebiorcow, jezeli stanowig one wyodrebnione geogra-
ficznie miejsca dostawy oraz wykorzystywania gospodar-
czego surowca drzewnego. Z drugiej strony (1) duza skala
zapotrzebowania na surowiec drzewny, oznaczajgca
koniecznos$¢ nabywania drewna w bardzo wielu nadle$nic-
twach, minimalizuje w sposéb bardzo istotny prawdopodo-
bienstwa wystgpienia w odniesieniu do najwiekszych
zaktadow przemystu drzewnego efektu redukcji ofert zaku-
powych (co stawia przeciez te zaktady w korzystniejszej
sytuacji rynkowej w stosunku do innych potencjalnych
nabywcow), (2) przy nieuchronnym (postulowanym, oczeki-
wanym przez nabywcéw drewna i pozgdanym) wprowa-
dzeniu (przy deklarowanej pomocy LP) do praktyki
gospodarczej aplikacji informatycznych wspomagajacych
projektowanie ofert zakupowych, konieczno$¢ ofertowania z
wykorzystaniem portalu leSno-drzewnego w bardzo wielu
nadlesnictwach powinna przestaé by¢ de facto realng ucigz-
liwoscig. Sprawia to, ze kosztem praktycznie nieistotnego
zwiekszenia wysitku przy skfadaniu ofert zakupowych duze
zaktady przemystu drzewnego majg nawet w pewnym
zakresie lepsze warunki konkurencji w poréwnaniu z
podmiotami przemystu ,drzewnego”, sktadajgcymi oferty
zakupowe w mniejszej liczbie nadlesnictw. Uprzywilejo-
wanie to wynika ze zmniejszonego ryzyka wystgpienia
wyzej wymienionego efektu redukcji ofert zakupowych (im
wieksza liczba ofert zakupowych — tym mniejsze prawdopo-
dobienstwo wystgpienia efektu ich redukcji). Przy szczego-
towych rozwigzaniach w ramach systemu sprzedazy
drewna, przewidujgcych mozliwo$¢ sledzenia na biezgco
przez podmioty przemystu drzewnego swojej sytuacji
zaopatrzeniowej po ztozeniu ofert zakupowych — z opcjg ich
ciggtego korygowania dla poprawy tejze sytuacji — duze
zaktady przemystu drzewnego sg zmuszone do monitoro-
wania ,loséw” swoich ofert nie w jednym czy kilku, lecz w
kilkudziesieciu, a nawet w wiekszej liczbie nadlesnictw.
Zaktady przemystu drzewnego (nie tylko te najwigksze)
powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z wiasnych lub opra-
cowanych przez LP aplikacji informatycznych, optymalizuja-
cych online korekte ofert zakupowych. Chociaz docelowe
uzywanie takich narzedzi bedzie prowadzi¢ do istotnego
ztagodzenia ucigzliwosci zwigzanych z koniecznoscig
$ledzenia ,loséw” i korygowania przez duze zakfady prze-
mystu drzewnego jednoczesnie bardzo wielu ofert zakupo-
wych, to i tak (z tego punktu widzenia) duze zaktady
przemystu drzewnego majg (i mie¢ bedg) bardziej ucigzliwg
droge dojscia do umow sprzedazy drewna anizeli droga
podmiotow ,oferujgcych” w stosunkowo matej liczbie nadle-
Snictw.

Konkludujgc — nie ma podstaw do twierdzenia, ze zréznico-
wanie podmiotdw przemystu drzewnego pod wzgledem
liczby ofert zakupowych (do sporzgdzania ktérych sg one
obowigzane w dazeniu do zaspokojenia swojego zapotrze-
bowania na surowiec drzewny) stanowi czynnik generujgcy
(istotne ze wzglgdu na ewentualny zarzut naruszenia konku-
rencji) zréznicowanie warunkéw zawierania umow kupna-
-sprzedazy surowca drzewnego. Korzysci oraz ucigzliwosci
z tym zwigzane ulegajg bowiem wzajemnemu znoszeniu
sie;

drzewnego;
16) [reguta wewnatrzinstytucjonalna ,zasieg terytorialny
nadlesnictwa = jeden rynek witasciwy surowca drzew-

17) [skala zakupow surowca drzewnego uzasadnia pewne
dogodnosci dla nabywcéw duzych ilosci surowca
drzewnego] — jest oczywiste, ze nieprawidiowe bytoby
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wykreowanie wymogu, aby podmioty nabywajgce drewno
dajmy na to w stu piecdziesieciu nadlesnictwach podpisy-
waty po zakonczeniu procedowania internetowego umowy z
kazdym z nadlesnictw z osobna, podczas gdy jest mozliwe
podpisanie imieniem poszczegoinych nadles$nictw jednej
umowy na szczeblu krajowym lub siedemnastu uméw na
szczeblu poszczegdinych regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych. Z punktu widzenia wymogu tej samej ucigzli-
wosci realizacji uméw bytoby réwniez nieuzasadnione
wymaganie od nabywcy ,pozyskania” stu piec¢dziesieciu
gwarancji bankowych, podczas gdy jest przeciez mozliwe
inne rozwigzanie, polegajgce mianowicie na przedtozeniu
jednej gwarancji bankowej na kwote réwng sumarycznej
wartosci drewna, planowanego przez niego do zakupu w
Lasach Panstwowych, choéby (co tez nie jest rozwigzaniem
sidealnym”) z pdzniejszym odpowiednim ,rozdzieleniem”
praw z tej gwarancji do poszczegdlnych nadlesnictw
(proporcjonalnie do wartosci drewna do sprzedania na rzecz
tego nabywcy przez poszczegodlne nadlesnictwa);

18) [0 bezwzglednej potrzebie utrzymania rozwigzania,

polegajacego na wyodrebnianiu rynkéw wiasciwych
surowca drzewnego wedtug kryterium produktowego w
oparciu o tzw. grupy handlowo-gatunkowe] — z punktu
widzenia kryterium substytucyjnosci towaréw oferowanych
do sprzedazy na danym rynku najwyzszy stopien homoge-
nicznosci wykazujg oczywiscie partie surowca drzewnego
(czy wrecz poszczegdlne ,sztuki” drewna) tego samego
gatunku, nalezgce do jednej klasy jakosciowo-wymiarowe;.
Wyodrebnianie (z produktowego punktu widzenia) rynkow
wiasciwych surowca drzewnego w oparciu o przynaleznosc
surowca drzewnego do tego samego gatunku i do tej samej
klasy jakosciowo-wymiarowej bytoby rozwigzaniem trudnym
do zaakceptowania z praktycznego punktu widzenia. Bytoby
to rozwigzanie zupetnie nieracjonalne. Utrzymanie reguty
wewnatrzinstytucjonalnej, iz z produktowego punktu
widzenia rynki wiasciwe surowca drzewnego sg wyodreb-
niane na podstawie tzw. grup handlowo-gatunkowych, jest
praktyczng koniecznos$cig, oczywiscie z zachowaniem
zasady ,za partie drewna ptace cene z uwzglednieniem
rzeczywistego (wynikowego) udziatu poszczegdlnych klas
jakosciowo-wymiarowych drewna w tejze partii”);

19) [profesjonalizacja rynkéw wiasciwych z produktowego

punktu widzenia] — w sytuacjach, w ktérych postep tech-
niczny (lub gospodarczy) jest przy sprzedazy drewna zwia-
zany z nowymi ,pomystami” technologicznymi na
wykorzystywanie drewna danej grupy handlowo-gatun-
kowej, w pierwszej kolejnosci nalezy podejmowac proby
sprofesjonalizacji” dotychczasowego podziatu surowca
drzewnego na omawiane grupy handlowe (poprzez wyod-
rebnianie nowych grup z grup istniejgcych), a dopiero z
braku takiej mozliwosci mozna rozwazac¢ ksztattowanie
systemu sprzedazy drewna, naruszajgcego zasady konku-
rencji w imie postepu technicznego lub gospodarczego.
Praktyczne wyeliminowanie drewna petnowartosciowego
jako zrodta energii odnawialnej nie oznacza oczywiscie, ze
w ramach ,profesjonalizacji” podziatu surowca drzewnego
na grupy handlowo-gatunkowe Lasy Panstwowe nie
powinny dazy¢ do wyodrebnienia drewna stricte energe-
tycznego (obejmujgcego np. pozostatosci drzewne oraz
niepetnowartosciowe drewno wielkowymiarowe oraz
Sredniowymiarowe, w tym zdeprecjonowane drewno pokle-
skowe, ktdrego zagospodarowanie przez LP prawie zawsze
napotyka znaczne trudnosci);

20) [ceny wyjsciowe do przetargéw na rynkach podstawo-

wych oraz na rynkach dla rozwoju powinny mie¢
charakter cen proponowanych] — jezeli system sprzedazy
drewna w LP ma dalej zasadzac¢ sie na ,obkfadaniu” ofer-
tami zakupowymi ofert sprzedazy drewna, wystawianych
przez nadlesnictwa, to ceny ,wyjsciowe”, ustalane przez
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nadlesniczych, muszg mie¢ charakter cen proponowanych
(przy cenach proponowanych oferty zakupowe mogag
opiewac zarébwno na ceny nizsze od cen proponowanych,
jak i na ceny wyzsze od tych cen);

21) [o potrzebie respektowania ustawy o cenach przy

uzgadnianiu cen kupna — sprzedazy surowca drzew-
nego w procesie uzgadniania cen na surowiec drzewny]
— postepowanie dotyczgce ksztattowania cen na surowiec
drzewny sprzedawany przez Lasy Panstwowe powinno
respektowac (i to w petnym zakresie) zasady i tryb ksztatto-
wania cen towarow i ustug okreslone w Ustawie o cenach.
W systemie sprzedazy drewna nalezy przewidzie¢, ze ceny
kupna-sprzedazy miedzy nadlesnictwem jako zbywcg a
nabywcg surowca drzewnego powinny by¢ przedmiotem
uzgodnien miedzy tymi podmiotami. Jezeli system sprze-
dazy drewna nadal ma sie opiera¢ na portalu lesno-
-drzewnym, za najbardziej racjonalne nalezy uznac
nastepujgce rozwigzanie proceduralne: (1) nadle$niczowie
w procesie uzgadniania cen powinni proponowac¢ cene
sprzedazy drewna, po jakiej sg gotowi sprzeda¢ drewno,
bedac jednak pod tym wzgledem zobowigzani do zapropo-
nowania warunkéw cenowych sprzedazy drewna, ustala-
nych w wykonaniu procedur zawartych w wewnetrznym
kodeksie handlowym; propozycja ta powinna by¢ przedsta-
wiana za posrednictwem portalu lesno-drzewnego,
(2) nabywca w odpowiedzi na te propozycje powinien mie¢
mozno$¢ przedstawiania, réwniez za posrednictwem portalu
lesno-drzewnego, swoich warunkéw cenowych, na jakich
surowiec drzewny jest gotéw zakupic, (3) odpowiedni algo-
rytm powinien generowac projekt uzgodnienia warunkéw
cenowych w powigzaniu z iloscig surowca drzewnego,
mozliwego do zakupu po danej cenie, (4) w systemie sprze-
dazy drewna powinno sie przewidzie¢ obowigzek zaakcep-
towania warunkéw cenowych i przez nadlesnictwo, i przez
nabywce. Dopiero po takiej akceptacji proces uzgadniania
cen moze by¢ uznany za dokonany;

22) [Lasy Panstwowe nie majg kompetencji do kreowania

cen urzedowych] — w systemie sprzedazy drewna niepra-
widtowe bytoby wykreowanie sprzedazy surowca drzew-
nego po cenach urzedowych lub po cenach wyczerpujgcych
wszelkie znamiona cen urzedowych. Poniewaz ceny urze-
dowe mogg byc¢ okreslane w razie szczegdlnych zagrozen
dla wiasciwego funkcjonowania gospodarki panstwa, a
wprowadzenie surowca drzewnego do obrotu takich szcze-
golnych zagrozen w Polsce nie wywotuje, nalezy wiec
przyjac¢, ze aktualnie nie ma zadnego ratio legis przemawia-
jacego za przyjeciem takiego rozwigzania, ktére przewidy-
watoby stanowienie przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych systemu sprzedazy drewna w powigzaniu z
zawarciem w Ustawie o lasach delegacji dla Rady Ministrow
do wydawania rozporzgdzenia w sprawie cen urzedowych
na surowiec drzewny, zwtaszcza ze zgodnie z art. 50 Ustawy
o lasach Lasy Panstwowe sg obowigzane do samofinanso-
wania swojej dziatalnosci poprzez pokrywanie jej kosztow z
przychodéw wiasnych. W obowigzujgcym od kilku lat
systemie sprzedazy drewna de facto wykreowano instytucje
cen urzedowych przy sprzedazy drewna na zgrupowaniu
podstawowych rynkéw wtasciwych surowca drzewnego:
drewno nie moze by¢ przez nabywce zakupione ani po
cenie wyzszej, ani po cenie nizszej anizeli cena podana
przez nadlesnictwo. W ramach dochodzenia do docelowej
wersji systemu sprzedazy drewna rozwigzanie to nie
powinno by¢ utrzymane;

23) [przy sprzedazy drewna Lasy Panstwowe nie powinny

postugiwac sie cenami minimalnymi] — wedtug pogladéw
Urzedu Konkurencji i Konsumentéw cena minimalna to
Luzgodniona przez przedsiebiorcéw cena, ponizej ktorej nie
moga by¢ sprzedawane towary. Praktyka taka jest jednym z
najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji, poniewaz
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w konsekwencji prowadzi do eliminacji rywalizacji miedzy
przedsiebiorcami. Dotyczy to zaréwno porozumien werty-
kalnych, jak i horyzontalnych”. Przy tak rozlegtej definiciji
ceny minimalnej rozwigzanie w zasadach sprzedazy
drewna, polegajgce na podawaniu tzw. ceny wyjsciowej (nie
bedacej ceng proponowang) co do zasady wyczerpuje
znamiona wtasnie ceny minimalnej. W wykonaniu zasad
sprzedazy drewna, przewidujgcych instytucje ceny mini-
malnej, dochodzi do ,wymuszonego” uzgodnienia miedzy
nabywcg i zbywcg, iz zbywca nie moze zgodzi¢ sie na cene
nizszg niz cena wynikowa, mimo ze wedtug nabywcy ta
cena nizsza jest ceng bardziej stuszng anizeli cena mini-
malna. Niewatpliwie takie rozwigzanie zaktdca konkurencje
na rynkach wtasciwych surowca drzewnego. W obowigzu-
jagcym od kilku lat systemie sprzedazy drewna, na podsta-
wowych rynkach sprzedazy drewna (rynkach, na ktérych
operuja stali nabywcy) mamy do czynienia nie tylko z ceng
minimalng, lecz ,usztywniong” ceng minimalng (przypomi-
najaca cene urzedowg). Urzad OKIiK wyszczegolnia jeszcze
cene sugerowang jako cene rekomendowang przez
wytwérce (ma ona jednak zastosowanie praktycznie przy
sprzedazy débr do posrednikdw: sprzedaje ci deske, suge-
rujgc, ze odsprzedaz jg na zasadzie dobrowolnosci po takiej
to a takiej cenie);

24) [o potrzebie weryfikacji procesu ustalania cen na

poszczegolne klasy jakosciowo-wymiarowe przy uzyciu
wskaznikéw] — przepis art. 536 § 1 k.c. pozwala na okre-
Slanie cen sprzedazy surowca nie wprost, lecz poprzez
przywofanie podstawy stuzgcej do jej ustalenia. Przy ksztal-
towaniu systemu sprzedazy drewna przepis art. 536 § 1 k.c.
sankcjonuje rozwigzanie, polegajgce na ustalaniu cen
poszczegodlnych sortymentdw wchodzgcych jako drewno
danej klasy jakos$ciowo-wymiarowej w sktad okreslonej
grupy handlowo-gatunkowej, poprzez podanie ceny sorty-
mentu wzorcowego tej grupy i wskaznika przelicznikowego.
Na takiej podstawie proceduralnej cena jednostkowa
konkretnego sortymentu wchodzgcego w sktad danej grupy
handlowo-gatunkowej stanowi iloczyn ceny sortymentu
wzorcowego oraz tego wiasnie wskaznika. Utrzymanie ww.
podstawy proceduralnej (jakkolwiek nie majgce alternatywy)
wymaga wykonania studium analitycznego, ktérego funkcjg
powinna by¢ odpowiedz na pytanie, czy stosowane aktu-
alnie wskazniki przeliczeniowe majg swoje merytoryczno-
-ekonomiczne uzasadnienie. Woyniki takiego studium
powinny by¢ oczywiscie przedmiotem posiedzenia (posie-
dzen) Komisji Drzewne;j;

25) [procedura ustalania ceny proponowanej do prze-
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targow] — brak mozliwos$ci doprowadzania do ceny stanu
réwnowagi na drewno z wykorzystaniem mechanizméw
,wolnego rynku” zmusza do szacowania tej ceny na drodze
swoistej ,spekulacji” ekonometrycznej; procedura szaco-
wania ceny stanu réwnowagi nie powinna jednak doprowa-
dza¢ do efektu terapii szokowej; analiza przepiséw prawa
(majgcych zastosowanie przy ustalaniu systemu sprzedazy
drewna przez LP) wskazuje na procedure ustalania ceny
stanu rébwnowagi jako ceny proponowanej do przetargow.
Docelowo procedura ta powinna by¢ oczywiscie odpo-
wiednio prawnie umocowana (na przyktad w Ustawie o
lasach).

W ramach systemu informatycznego Lasoéw Panstwowych
powinna byé stworzona mozliwos¢ uruchamiania przez
nadlesniczego aplikacji, pozwalajgcej na ustalanie ceny
zakupu, zaoferowanej przez nabywce ponizej ceny propo-
nowanej, przy ktérej nadlesniczy powinien odmawiac zaak-
ceptowania uzgodnienia co do ceny ze wzgledu na
okolicznos¢ mozliwego naruszenia przy przyjeciu tej ceny
interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez dane
nadlesnictwo. Nalezy w zwigzku z tym przewidzie¢ mozli-
wos$C ,internetowego” wzywania nabywcy do rozwazenia

podniesienia ceny co najmniej do ceny proponowanej, pod
rygorem niezaakceptowania wynikéw przetargu. Procedura
ceny ,odmowy” rowniez powinna by¢ prawnie umocowana.
| ceny stanu idealnego, i ceny ,odmowy” powinny by¢ przed-
miotem prezentacji i dyskusji na Komisji Drzewnej;

26) [o potrzebie przywrdécenia ceny gérnej na rynkach

podstawowych] — biorgc pod uwage zjawisko systemowej
nierbwnowagi pomiedzy strong podazowg a strong popy-
towa przy sprzedazy drewna w LP, w celu unikniecia (,wynisz-
czajagcego’ rynek surowca drzewnego) efektu nieracjonalnego
Jicytowania” cen drewna w gére — w ramach podstawowego
trybu sprzedazy nieuchronne jest przywrécenie instytucji cen
gornych jako cen funkcjonujgcych ,0bok” cen proponowa-
nych (,proponuje sprzedaz drewna po cenie X, jednak po
cenie nie wyzszej niz Y”). Prawna mozliwo$¢ postuzenia sie
instytucjg ceny gornej jest rozwigzaniem bardzo przydatnym
w odniesieniu do podstawowego rynku witasciwego sprze-
dazy drewna, petnigcym funkcje instrumentu zapewniajgcego
umiarkowany charakter zmian restrukturyzacyjnych po
stronie statych nabywcéw, a jednoczesnie chronigcym przed
nagtg destabilizacjg rynku drzewnego. Lezy to w uzasad-
nionym interesie Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
Lasy Panstwowe, a jezeli kto tego nie rozumie, nie rozumie
bardzo specyficznego charakteru rynku drzewnego w Polsce.
Cena goérna powinna by¢ ustalana na drodze analitycznej, a
nie woluntarystycznej (przy prezentowaniu i dyskutowaniu
cen goérnych podczas posiedzen Komisji Drzewnej). Z meto-
dycznego punktu widzenia najbardziej wtasciwe powinno byc¢
podejscie zaktadajgce ustalanie ceny gornej w podobnej
procedurze, w jakiej przewiduje sie ustalanie ceny stanu
réwnowagi jako ceny proponowanej — z tym jednak, ze cena
gorna to taka cena, przy ktorej nastepuje najwyzsze z mozli-
wych do zaakceptowania przez przemyst drzewny przesu-
niecie stanu rownowagi rentowej w strone Lasow
Panstwowych;

27) [funkcja zespolu opiniodawczo-pomocniczego ds.

modelowania matematycznego zjawisk w lesnictwie i
zwigzanych z lesnictwem przy ustalaniu cen propono-
wanych, cen maksymalnych oraz cen odmowy] — zakia-
dajgc, ze procedura ustalania cen na surowiec drzewny
(ceny proponowanej, ceny gornej i ceny odmowy) bedzie
przedmiotem wewnetrznego kodeksu handlowego, jest
konieczne, aby konkretyzacja i wykonywanie tej procedury
miato charakter profesjonalny. W $lad za powotaniem
zespotu opiniodawczo-pomocniczego Dyrektora General-
nego ds. modelowania matematycznego zjawisk w le$nic-
twie i z lesnictwem zwigzanych (z czionkami zespotu w
osobach najwybitniejszych specjalistow w zakresie modelo-
wania matematycznego), to wiasnie ten zespét (zwany dalej
w niniejszym zatgczniku zespotem modelowania matema-
tycznego) nalezy uznac¢ za szczegolnie predysponowany do
konkretyzacji oraz realizowania procedury ustalania ww.
cen (proponowanej, gérnej i odmowy) na surowiec drzewny
na potrzeby poszczegolnych lat kalendarzowych.

Co do istoty — cena proponowana, cena gérna oraz cena
odmowy powinny powstawa¢ w wyniku okreslonej proce-
dury ekonometrycznej, przewidujgcej m.in.: (1) ustalenie
Lobjawionych” cen quasi-rynkowych w dotychczasowym
handlu surowcem drzewnym, (2) analize rentownosci
poszczegolnych zgrupowan nabywcow surowca drzewnego
oraz analize nadwyzkowosci Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Laséw Panstwowych (aktualnej oraz w warunkach
wdrozenia planu racjonalizacji kosztow w kregach nabywcow
surowca drzewnego oraz w Lasach Panstwowych).

Nie ulega watpliwosci, ze wykonanie (zrealizowanie) proce-
dury ustalania na dany rok kalendarzowy ceny propono-
wanej, gornej oraz ceny odmowy nie bedzie mozliwe bez
wykorzystania wiedzy statystycznej, bedgcej w dyspozycji
prawne;j i faktycznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Ceny proponowane, gorne oraz ceny odmowy powinny by¢
oczywiscie przedmiotem posiedzen Komisji Drzewne;j.
Sama instytucja ceny proponowanej, goérnej oraz ceny
odmowy powinna by¢ docelowo objeta nowelizacjg Ustawy
o lasach;

28) [opusty cenowe moga mie¢ bardzo ograniczone zasto-

sowanie i nie powinny mie¢ charakteru wybiérczego] —
wraz z wprowadzaniem przez Lasy Panstwowe do praktyki
gospodarczej kolejnych wersji systemu sprzedazy drewna
izby gospodarcze przemystu drzewnego zaczety wysuwac
postulat stosowania opustéw cenowych w odniesieniu do
najwigkszych nabywcéw surowca drzewnego. Pozornie za
stosowaniem opustéw cenowych wobec duzych nabywcow
przemawiajg mniejsze (teoretycznie) koszty ,sprzedazy”,
zwigzane z jednym nabywca, zakupujgcym w danym nadle-
$nictwie na przyktad 10 tys. m3, anizeli koszty zwigzane ze
sprzedazg 10 nabywcom po 1 tys. m® surowca drzewnego
kazdemu z nich. Jednak, po pierwsze, przy informatycznym
wspomaganiu procesu realizacji sprzedazy drewna w LP
wyzej wymieniona okoliczno$¢ mniejszych kosztow staje sie
prawie nieistotna. Po drugie za$ (co wazniejsze) stosowanie
opustéw cenowych w stosunku do duzych zaktadow prze-
mystu drzewnego argumentowane mniejszg ucigzliwoscig
ekonomiczng kooperacji z matg iloscig podmiotéw (w
porownaniu do ucigzliwosci zwigzanej ze sprzedazg tej
samej ilosci surowca drzewnego do duzej liczby nabywcow)
stanowitoby niewatpliwie impuls do procesu restrukturyzacji
rynku surowca drzewnego, polegajgcej na eliminowaniu z
niego (lub zmniejszeniu znaczenia) mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych przedsigbiorcow przemystu drzewnego. Obecna
struktura nabywcow surowca drzewnego w Polsce (oznacza-
jaca ,koegzystencje” mikroprzedsiebiorcéw, matych i $red-
nich przedsiebiorcéw z duzymi i bardzo duzymi zaktadami
przemystu drzewnego) jest strukturg korzystng z punktu
widzenia interesu Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Lasy Panstwowe. Nie ma zatem uzasadnienia dla
stosowania ,preferencyjnych” opustow cenowych w
stosunku do duzych zaktadéw przemystu drzewnego ze
wzgledu na okoliczno$é, ze sprzedaz tej samej ilosci
surowca drzewnego w ramach kooperacji z mniejszg liczbg
wiekszych zaktadéw przemystu drzewnego jest zwigzana z
mniejszymi ciezarami finansowymi anizeli przy kooperacji z
wiekszg liczbg mniejszych przedsiebiorcéw. Nie ma tez
uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy surowca
drzewnego systemowych ,opustéw od ilosci” argumentowa-
nych koncentracjg w funkcji czasu pozyskania surowca
drzewnego w LP czy sezonowym charakterem jego sprze-
dazy, albowiem zjawisko to obecnie w LP nie wystepuje. Nie
ma takze uzasadnienia dla stosowania przy sprzedazy
surowca drzewnego systemowych ,opustéw od ilosci” argu-
mentowanych hurtowym charakterem sprzedazy drewna do
duzych oraz bardzo duzych zaktadéw przemystu drzew-
nego, bowiem Lasy Panstwowe nie prowadzg hurtowego
handlu drewnem. Konieczno$¢ utrzymania przez wytworcoéw
dobr ptynnosci finansowej (w tym koniecznos$¢ realizowania
zaciggnietych i przysztych zobowigzan), a takze imperatyw
unikania powstawania nadmiernych zapaséw magazyno-
wych — ot6z okolicznosci te sprawiajg, ze wytworca, funk-
cjonujgcy na ,rynku nabywcow” (na rynku nadprodukciji),
powinien uzyskiwa¢ w okreslonym przedziale czasu okre-
$lony przychdéd ze sprzedazy dobr. W okreslonych stanach
faktycznych dla utrzymania ptynnosci finansowej niezbedne
moze okazywac sie korzystanie z instrumentu opustéw
cenowych ,od ilosci”. Pozostaje poza dyskusjg, ze prawdo-
podobienstwo koniecznosci ,odwotania” sie do instrumentu
opustéw cenowych ,od ilosci” dla ,rynkdw nabywcow” (dla
rynkéw nadprodukciji) jest nieporéwnywalnie wyzsze anizeli
dla ,rynkéw zbywcow” (dla rynku niedoboru produktow).
Rynek surowca drzewnego w Polsce charakteryzuje sie
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systemowg nierbwnowagg strony podazowej (zjawisko
ograniczonej podazy surowca drzewnego ze wzgledu na
uwarunkowania przyrodnicze) i strony popytowej (popyt o
charakterze nielimitowanym). Z natury rzeczy jest to zatem
JSynek zbywcdw”. W zwigzku z powyzszym zastosowanie
Lopustéw od ilosci” na rynku surowca drzewnego w Polsce
moze by¢ rozpatrywane w sytuacjach szczegdinych: w
sytuacji wystgpienia nagtego w ciggu roku zatamania
koniunktury na rynku produktéw, wytwarzanych z wykorzy-
staniem surowca drzewnego, a takze w sytuacji wielkoob-
szarowych klesk naturalnych w lasach. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 50 Ustawy o lasach zasada
prowadzenia dziatalnosci na zasadzie jej samofinansowania
nie odnosi sie¢ do poszczegolnych nadlesnictw, lecz do
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
jako jednego podmiotu gospodarczego. Oznacza to, ze
procedura ,uruchamiania” oraz stosowania instrumentu
Lopustéw od ilosci” powinna by¢ ustalona w akcie spraw-
stwa kierowniczego ustanowionego przez Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Panstwowych. Konkretne wartosci opustow
powinny by¢ przedmiotem posiedzenia (posiedzen) Komis;ji
Drzewnej. Oprocz opustéw cenowych (ktére — biorgc pod
uwage powyzsze rozwazania — potocznie nalezy traktowaé
po prostu jako obnizki cen) inng ,ulgg” adresowang do
nabywcow jest skonto. Taka ulga powinna by¢ oczywiscie
utrzymana jako majgca swoje istotne uzasadnienie. Do
opustéw cenowych powinno ponadto dochodzi¢ w ramach
powszechnych konsultacji z nabywcami przy otwartej
kurtynie;

29) [regulowanie rocznego rozmiaru pozyskania drewna] —

po zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska etatu migz-
szosci uzytkow gtownych w poszczegolnych nadlesnictwach,
rozwazania na temat naruszania przez LP konkurenciji
poprzez ograniczanie $redniorocznej (przecietnej dla okresu
obowigzywania planu urzadzenia lasu) ,produkcji” surowca
drzewnego, sg zasadniczo bezprzedmiotowe, chyba ze
praktykg Lasow Panstwowych bytoby systemowe i perma-
nentne (,Swiadome”) zanizanie wykonywania etatu migz-
szosci uzytkow gtdwnych w nadlesnictwach (co oczywiscie
nie jest zgodne ze stanem faktycznym).

W docelowej wersji wewnetrznego kodeksu handlowego
powinna zosta¢ wykreowana reguta wewnatrzinstytucjonal-
nego corocznego analizowania (z wykorzystaniem zespotu
modelowania matematycznego) mozliwosci zwigkszania w
skali Lasow Panstwowych tacznej ilosci sredniorocznego
pozyskania drewna, np. z wykorzystaniem instytucji
aneksow do planéw urzadzenia lasu.

Odrebnym zagadnieniem jest wykreowanie w wewngtrznym
kodeksie handlowym zabezpieczen przed naruszaniem
konkurencji poprzez nieuczciwe ,sterowanie” przez Lasy
Panstwowe rozmiarem pozyskania drewna w poszczegol-
nych latach kalendarzowych. Systemy sprzedazy drewna
powinny obejmowac obiektywne algorytmy zwiekszania
rozmiaru rocznego pozyskania drewna (np. w latach
koniunktury na rynkach produktéw wytwarzanych z wyko-
rzystaniem surowca drzewnego) oraz zmniejszania tegoz
rozmiaru (np. w latach dekoniunktury). Rozmiar pozyskania
surowca drzewnego powinien by¢ przedmiotem prezentacji
oraz dyskusji na Komisji Drzewnej (niezaleznie od powyzej
przywotanego angazowania Komisji Drzewnej w zwigzku z
analizowaniem mozliwosci zwigekszania w skali Lasow
Panstwowych tacznej ilosci sredniorocznego pozyskania
drewna — z wykorzystaniem instytucji anekséw do planow
urzadzenia lasu);

30) [generalne zabezpieczenie przed naduzywaniem pozycji

dominujacej przez nadlesnictwa) — przy ustalaniu systemu
sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych nie moze ujsc¢
uwadze, ze nadlesnictwa jako przedsigbiorcy majg w wiek-
szosci pozycje dominujgcg na danym rynku wiasciwym
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surowca drzewnego, ale réwniez wielu nabywcéw surowca
drzewnego ma takg samg pozycje (pozycje dominujacg). W
Slad za tym niezbedne jest ustalanie systemu sprzedazy
drewna niestwarzajgcych warunkéw do naduzywania wyzej
wymienionych pozycji dominujgcych. Za podstawowe syste-
mowe zabezpieczenie przed mozliwoscig naduzywania, w
tym przez nadlesnictwa, pozycji dominujacej, zajmowane;j
na rynkach wtasciwych surowca drzewnego (naduzywania,
skutkujgcego w szczegolnosci przeciwdziataniem uksztatto-
waniu sie warunkow niezbednych do powstania badz
rozwoju konkurencji) — nalezy oczywiscie uznac utrzymanie
dotychczasowego rozwigzania, zgodnie z ktérym nadle-
$nictwo samodzielnie prowadzi sprzedaz drewna na
podstawie planu urzgdzenia lasu, jednak wedtug procedur
zawartych w (jednolitym dla catych Laséw Panstwowych)
systemie sprzedazy drewna (ustalanych przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych w drodze zarzgdzenia).
Twierdzenie zdania poprzedzajgcego jest prawdziwe przy
zatozeniu, ze jednolity system sprzedazy drewna jako taki
nie zawiera postanowien, ktérych wykonywanie oznaczaé
bedzie w istocie naduzywanie ww. pozycji dominujgcej,
skutkujgcej w szczegolnosci brakiem mozliwosci powsta-
wania oraz rozwoju konkurencji;

31) [zabezpieczenie przed niedopuszczalnymi praktykami
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w trakcie przystepowania oraz prowadzenia przetargow
internetowych i innego procedowania w ramach sprze-
dazy surowca drzewnego] — za podstawowe zabezpie-
czenie przed naruszaniem przy sprzedazy drewna
pozyskiwanego w LP zakazu uzgodnienia warunkéw skta-
danych ofert (w szczegdélnosci dokonywania uzgodnien co
do cen sprzedazy/zakupu drewna na rynkach wtasciwych)
nalezy niewatpliwie uznac rozwigzanie polegajace na usta-
laniu (z zachowaniem dazenia do powszechnych konsultaciji
Laséw Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi prze-
mystu drzewnego) jednolitego systemu sprzedazy drewna:
(1) niezawierajgcego juz w sobie niedopuszczalnych uzgod-
nien miedzy Lasami Panstwowymi a m.in. izbami gospodar-
czymi przemystu drzewnego co do warunkow ,przetargo-
wania”, (2) stwarzajgcego dostateczne zabezpieczenia
przed dochodzeniem do takich niedopuszczalnych uzgod-
nien miedzy przedsiebiorcami lub miedzy tymi przedsiebior-
cami a nadlesnictwami oraz jednostkami organizacyjnymi LP,
bedgcymi innymi organizatorami przetargéw na sprzedaz
drewna — zaréwno przy przystepowaniu do przetargdw, jak i
w trakcie postepowania przetargowego. A zatem dla przy-
ktadu za niedopuszczalne nalezy uzna¢ porozumienie sie
Laséw Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi prze-
mystu drzewnego w sprawie systemu sprzedazy drewna,
zawierajgcego uzgodnienia co do poziomu cen sprzedazy/
kupna drewna, ktére to ceny ze swojej istoty naruszajg
konkurencje (ceny minimalne, ceny quasi-urzedowe). Za
niedopuszczalne nalezy tez uznac np. porozumienie sig
Laséw Panstwowych m.in. z izbami gospodarczymi, zawie-
rajgce uzgodnienie co do (niemajgcego uzasadnienia, wyni-
kajgcego z ochrony konkurencji) limitéw ilosci surowca
drzewnego przy sktadaniu ofert zakupowych. Za podsta-
wowe rozwigzanie zabezpieczajgce przed dochodzeniem
do niedopuszczalnych uzgodnien (migdzy przedsigbiorcami
lub miedzy tymi przedsigbiorcami a nadles$nictwami oraz
jednostkami organizacyjnymi LP, bedgcymi innymi organi-
zatorami przetargéw na sprzedaz drewna) co do warunkow
przetargowania (w fazie inicjowania oraz przeprowadzania
przetargéw) — nalezy uzna¢ stworzenie skutecznych barier
uniemozliwiajgcych dekonspiracje przedsigbiorcow w
trakcie sktadania ofert oraz podczas procedury przetar-
gowej. System sprzedazy drewna powinien zawierac
katalog dziatan, wyczerpujgcych znamiona dziatan, mogg-
cych skutkowaé zmowg przetargowg (nieformalne Iub
oficjalne spotkania zbywcow i nabywcéw; niektore dziatania

izb gospodarczych przemystu drzewnego ukierunkowujgce
postepowania nabywcéw). Ponadto docelowo nalezy
zaprojektowac oraz zainstalowa¢ w ramach zintegrowanego
systemu informatycznego Laséw Panstwowych raport
kontrolingowy, sygnalizujgcy (z wykorzystaniem rachunku
prawdopodobienstwa) mozliwos$¢ zaistnienia zméw przetar-
gowych (chodzi o raporty generowane w fazie sktadania
ofert oraz w trakcie procedury przetargowej);

32) [rozwigzanie polegajgce na zapewnieniu jednolitych

warunkéw umow] — docelowo podstawowym zabezpiecze-
niem przed istotnym naruszeniem konkurencji poprzez
naduzycie pozycji dominujgcej na rynku wlasciwym przez
jednego lub kilku przedsiebiorcéw, polegajgce na narzu-
ceniu ucigzliwych warunkéw umow, przynoszacych mu
nieuzasadnione korzysci, jest (1) wykreowanie w systemie
sprzedazy drewna katalogu wzorcowych umoéw wraz z
instrukcjg ich zawierania, (2) zainstalowanie w ramach
zintegrowanego systemu informatycznego Laséw Panstwo-
wych katalogu dopuszczalnych rozwigzan umownych,
(3) wprowadzenie rozwigzania uniemozliwiajgcego postugi-
wanie sie innymi umowami anizeli umowy generowane jako
raport zintegrowanego systemu informatycznego Lasow
Panstwowych), (4) opracowanie oraz zainstalowanie w
ramach zintegrowanego systemu informatycznego Lasow
Panstwowych aplikacji wymagajgcej scharakteryzowania
przedsiebiorcy dla wygenerowania wtasciwego dla niego
wzorca umowy, (5) opracowanie aplikacji pozwalajgcej na
generowanie raportéw kontrolingowych, identyfikujgcych
ewentualny proceder stosowania niewtasciwych umow
sprzedazy drewna. W instrukcji do umoéw wzorcowych
powinny by¢é uwzglednione takie zagadnienia, jak terminy
ptatnosci za drewno czy zabezpieczenia przed niewyptacal-
noscig kontrahenta. Zabezpieczeniem przed uzaleznieniem
zawarcia umow od przyjecia lub spetnienia przez kontra-
hentéw LP $wiadczen, niemajacych rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, powinno by¢
wykreowanie w realizacji koncepcji umoéw wzorcowych przy-
ktadowego katalogu $wiadczen zabronionych, ale réwniez
katalogu $wiadczen dopuszczalnych (np. dopuszczalnosé
niewielkiej ,domieszki” drewna pokleskowego lub spoza
grupy handlowej, jezeli drewno to, niezakupione przez
kontrahenta, byloby nie do zbycia ze wzgledu na jego
znikomg ilo$¢ w danym miejscu geograficznym). Wzorem lat
minionych w wykonaniu zarzgdzenia bedzie nastepowata
tzw. integracja umoéw kupna-sprzedazy drewna. Docelowo
przedmiotem integracji powinny by¢ rozstrzygniecia, jakie w
danym nadlesnictwie zapadng (w odniesieniu do wszyst-
kich grup handlowo-gatunkowych) na rynkach podstawo-
wych i rynkach dla rozwoju na etapie zasadniczym i
dogrywkowym. Odrebnymi zagadnieniami, ktére docelowo
powinny by¢ objete wewnetrznym kodeksem handlowym,
sg: (1) sprawa umoéw zawieranych imieniem nadlesniczych
przez dyrektoréow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwo-
wych oraz przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych oraz (2) sprawa uméw generalnych na sprzedaz
drewna energetycznego;

33) [dziatalno$¢ kontrolingowa dotyczagca wykonywania

sprzedazy drewna] — docelowo system sprzedazy drewna
powinien zawiera¢ obowigzek zaprojektowania, zainstalo-
wania w ramach zintegrowanego systemu informatycznego
Laséw Panstwowych oraz systematycznego generowania
raportéw kontrolingowych, pozwalajgcych na dostatecznie
wczesne sygnalizowanie mozliwego naruszenia postano-
wien zarzadzenia w sprawie sprzedazy drewna w LP (na
potrzeby podejmowania dziatah w zakresie kontroli funkcjo-
nalnej lub nastepczej w okreslonych jednostkach organiza-
cyjnych Laséw Panstwowych). Ponadto system sprzedazy
drewna powinien przewidywa¢ obowigzek corocznego
raportowania kontrolingowego funkcjonowania systemu
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sprzedazy drewna jako narzedzia, ktére powinno sprzyjac
rozwojowi konkurencji na poszczegolnych zgrupowaniach
rynkdw wiasciwych surowca drzewnego. Przy projekto-
waniu takiego raportu nalezy wykorzysta¢ dorobek czesci
analitycznej niniejszego zatgcznika, w ktoérej wyspecyfiko-
wano oraz oméwiono mierniki aktualnego stanu konkurenciji,
wykorzystujgc nastepnie te mierniki do ogdlnej oceny stanu
konkurencji na rynku drzewnym w Polsce;

34) [rozwdéj zintegrowanego systemu informatycznego jako

warunek urzeczywistnienia docelowej wizji systemu
sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych] — w postano-
wieniach wewnetrznego kodeksu handlowego nalezy prze-
widzie¢ zobowigzanie wiasciwych komérek organizacyjnych
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych do doprowa-
dzenia do istotnych modyfikacji zintegrowanego systemu
informatycznego Laséw Panstwowych jako ,narzedzia”
stuzgcego efektywnemu wspieraniu wykonywania postano-
wien tegoz kodeksu. W szczegodlnosci w ramach zintegro-
wanego systemu informatycznego Laséw Panstwowych
nalezy przewidzie¢: (1) aplikacje pozwalajagcg na genero-
wanie raportéw zawierajgcych wszechstronng informacje
na temat grup nadlesnictw o zblizonych warunkach konku-
rencji przy sprzedazy drewna danej grupy handlowo-gatun-
kowej (na przyktad informacje o poziomie deficytowosci,
zwyczajowym ,parciu” na rynek drewna, zwigzany z tymi
nadlesnictwami, uksztattowanym historycznie poziomie cen
na poszczegolne grupy handlowe itd.), (2) aplikacje informa-
tyczng wspomagajacg projektowanie ofert zakupowych,
(3) aplikacje informatyczng pozwalajgca na sledzenie aktu-
alnej sytuacji zaopatrzeniowej w trakcie trwania procedury
Lobktadania” oferty sprzedazy ofertami zakupu, (4) aplikacje
informatyczng optymalizujgca online korekte ofert zakupo-
wych;

35) [stali nabywcy surowca drzewnego] — wzglad na interes

Skarbu Panstwa reprezentowany przez Lasy Panstwowe
stanowi mocne uzasadnienie dla sukcesywnego uznawania
czesci nabywcow surowca drzewnego za tzw. nabywcow
statych. W relacjach prawnohandlowych tradycja kupiecka
jest istotng wartos$cig instrumentalng (o czym dalej w czesci
analitycznej niniejszego zatgcznika). Dgzenie do utrzymania
stosunkéw prawnohandlowych ze ,sprawdzonymi” partne-
rami (wlasnie z nabywcami majgcymi status nabywcow
statych) na dotychczasowym poziomie, z ,uszanowaniem”
(bez nagtej zmiany) dotychczasowej ,geografii” ich zakupow,
jest zatem w petni uzasadnione i nie moze by¢ kwestiono-
wane z prawnego punktu widzenia, jezeli zapewniona
zostanie podaz surowca drzewnego stuzgca rozwojowi
przemystu drzewnego oraz stworzona mozliwos¢ zabie-
gania o zakup surowca drzewnego przez podmioty sektora
,zagranica”. Przy ocenie stwierdzen zdan poprzedzajacych
nie bez znaczenia jest okolicznos$¢, iz Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne Lasy Panstwowe jest przedsiebiorcg dziata-
jagcym jako Grupa Przedsiebiorstw w oparciu o zasade
samofinansowania, jest jednak przedsigbiorcg, ktéry nie
powinien by¢ ,nastawiony” na maksymalizacje zysku.
Jednoznaczna definicja nabywcow statych powinna
stanowi¢ przedmiot wewnetrznego kodeksu handlowego;

36) [ilos¢ surowca drzewnego do oferowania na poszcze-

golnych rynkach wtasciwych] — definicja nabywcy statego
powinna by¢ przedmiotem konsultacji udzielanych przez
Komisje Drzewng, przy czym z punktu widzenia stabilnosci
rynku drzewnego postulowanym, najbardziej racjonalnym
rozwigzaniem powinno by¢ nadanie statym nabywcom
uprawnienia co do mozliwosci skifadania ofert zakupu
surowca drzewnego na $redniorocznym poziomie zakupow w
LP w ostatnich trzech latach w odniesieniu odpowiednio do
drewna wielkowymiarowego iglastego, wielkowymiarowego
lisciastego z wytgczeniem drewna debowego, wielkowymia-
rowego debowego, sredniowymiarowego oraz matowymiaro-
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wego — z zastrzezeniem co do nabywcéw o obnizonej
wiarygodnosci (u nabywcéw o obnizonej wiarygodnosci
mozliwos¢ ta powinna byé korygowana w dot). Réwniez
szczegotowy sposob dokonywania tej korekty powinien byc¢
przedmiotem konsultacji ze strony Komisji Drzewne;j.
Stwierdzenie zdania poprzedzajgcego oznacza w szczegol-
nosci, ze na potrzeby okreslonego roku kalendarzowego
dany staty (wiarygodny) nabywca w formie ofert zakupu nie
powinien mie¢ mozliwosci sktadania zapotrzebowania na
przyktad na surowiec drzewny wielkowymiarowy debowy w
tacznej ilosci przekraczajgcej jego Srednioroczne zakupy
tego drewna w okresie ostatnich trzech lat.

Z kolei nabywcy nalezgcy do sektora ,zagranica” (o ile w
dacie wejscia w zycie wewnetrznego kodeksu handlowego
nie beda mie¢ statusu nabywcow statych, przy czym taki
status powinien by¢ uzyskiwany nie tylko poprzez uwzgled-
nienie zakupow bezposrednich, lecz takze poprzez zwycza-
jowe zaopatrywanie si¢ w drewno z Laséw Panstwowych
poprzez posrednikéw, jednak za ich zgodg) powinni mie¢
mozliwos¢ sktadania ofert zakupu surowca drzewnego w
ilosci wynikajgcej ze sredniorocznego (w minionym okresie)
przerobu surowca drzewnego skorygowanego z uzyciem
wspotczynnika bedacego ilorazem drewna nabywanego
zwyczajowo W danym panstwie cztonkowskim przez statych
przedsiebiorcow krajowych do ogdlnej ilosci surowca drzew-
nego nabywanego przez tych przedsiebiorcoéw (zaréwno w
Polsce, jak i za granica). Na réwni z ww. nabywcami naleza-
cymi do sektora ,zagranica” powinni by¢ traktowani nabywcy,
ktorzy (bedgc podmiotami krajowymi lub rezydentami)
dotychczas nie nabywali surowca drzewnego oferowanego
przez Lasy Panstwowe.

Na rynek dla rozwoju (jak to juz podniesiono powyzej)
powinna by¢ kierowana ilo$¢ surowca drzewnego odpowia-
dajaca de facto Sredniorocznemu przyrostowi etatu w skali
catych Laséw Panstwowych. Jezeli bowiem szanowac
tradycje kupiecka (zwyczaj kupiecki), to zdolnos$¢ krajowego
rynku surowca drzewnego przeznaczona na wspolnym
rynku do kreowania rozwoju (chodzi o rozwoj ukierunko-
wany na przyrost produkgji) jest limitowana uwarunkowa-
niami przyrodniczymi (wtasnie przyrostem etatu). Na rynku
dla rozwoju powinni mie¢ mozliwos¢ operowania ci stali
nabywcy, ktdrzy w sposéb wiarygodny udowodnig zamiar
podjecia dziatan rozwojowych, skutkujgcych (juz w danym
roku) wiarygodnie udokumentowanym przyrostem produkcji,
przy czym w odniesieniu do statych nabywcéw, bedacych
podmiotami nalezacymi do sektora ,zagranica”, ww. przy-
rost produkcji powinien by¢ korygowany za pomocg wspot-
czynnika: [$rednioroczna ilos¢ drewna nabywanego dotad
przez tego przedsiebiorce w Polsce / $rednioroczna ilos¢
drewna nabywanego przez tego przedsiebiorce w ogole].
Rynek dla rozwoju powinien by¢ réwniez dedykowany
nabywcom krajowym, ktérzy w danym roku dokonujg
zakupu surowca drzewnego po raz pierwszy (przedsie-
biorcy nowo powstali). Podmioty sektora ,zagranica” kreu-
jace od podstaw przedsiebiorcow majgcych zajmowac sie
mechanicznym lub chemicznym  przerobem surowca
drzewnego powinni mie¢ mozliwos$¢ ubiegania sie o zakup
na rynku dla rozwoju co najwyzej takiej ilosci drewna, jaka
wynika z mocy przerobowych, ktéra zaistnieje u nich w
danym roku po zredukowaniu wskaznikiem: [ilo$¢ drewna
okragtego zakupywana przez ogét statych nabywcow krajo-
wych w danym panstwie cztonkowskim / catkowity poziom
zakupow drewna przez statych nabywcéw krajowych].

llos¢ drewna mozliwa do nabycia na rynku uzupetnien przez
konkretnego nabywce nie powinna podlega¢ ograniczaniu.
Stwierdzenie zdania poprzedzajgcego nalezy odnosi¢ odpo-
wiednio do pozostatych rynkéw wtasciwych, z tym ze upraw-
nienie do operowania na rynkach wiasciwych drewna
detalicznego oraz na rynkach drewna energetycznego
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powinno przypada¢ zgrupowaniom podmiotéow, w sposob
naturalny cigzacy do tych rynkéw (o czym dalej).

Lasy Panstwowe powinny zdefiniowa¢ oraz wprowadzi¢ do
praktyki gospodarczej system szczegStowego monitoro-
wania sposobu wykorzystania surowca drzewnego nabywa-
nego na rynku drewna dla rozwoju. Obowigzek poddania sie
takiemu monitorowaniu ze strony nabywcoéw surowca
drzewnego powinien wynikac z treSci umowy miedzy Lasami
Panstwowymi a nabywcami surowca drzewnego;

37) [kryteria oceny ofert zakupu na rynku podstawowym
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oraz na pozostalych rynkach witasciwych] - oferty
zakupu surowca drzewnego na rynku podstawowym
powinny podlega¢ ocenie punktowej z uwzglednieniem
nastepujgcych kryteriéw: (1) kryterium ceny, (2) kryterium
zwyczaju kupieckiego, (3) kryterium geografii zakupu.
Dotychczasowe doswiadczenia, zwigzane z prowadzeniem
(od roku 2007) przez Lasy Panstwowe sprzedazy drewna z
wykorzystaniem Portalu, wskazuje dos¢ jednoznacznie, ze
cena na drewno nie powinna by¢ wytgcznym kryterium
oceny ofert sktadanych przez nabywcéw drewna, cho¢
powinno to by¢ kryterium najwazniejsze (o czym dalej). Te
same doswiadczenia sg zrédtem bardzo mocnych argu-
mentéw (przywotanych w czesci analitycznej zatgcznika)
przemawiajgcych za tym, iz przy zbywaniu surowca drzew-
nego konieczne jest postugiwanie sie instytucjami ceny
odmowy, ktérej odpowiednikiem funkcjonalnym w przepisach
dotyczgcych zamoéwien publicznych jest cena razaco niska.
Jakkolwiek cena gorna nie ma swojego odpowiednika w
Prawie zamoéwien publicznych, to jej odpowiednik funkcjo-
nalny wystepuje w przepisach dotyczgcych ochrony konsu-
mentéw i konkurencji (cena nadmiernie wygodrowana).
Wewnetrzny kodeks handlowy nie powinien oczywiscie
zabrania¢ ujmowania w ofertach zakupu cen przewyzszaja-
cych cene gorng, jednak zaoferowanie takiej ceny nie
powinno wptywac na ocene punktowg oferty zakupu (powinno
natomiast stwarza¢ mozliwos¢ uzyskiwania przez nabywce
innych korzysci, takich mianowicie, jak: (1) pierwszenstwo
przystepowania do negocjacji szczegotowych warunkéw
zakupu (dotyczacych na przyktad harmonogramu ,dostaw”
czy usytuowania pozycji cie¢, skad bedzie odbierane drewno)
czy (2) szczegotowe warunku wyrébki ,sortymentow”.

W odniesieniu do konkretnego nadle$nictwa kryterium
zwyczaju kupieckiego ustala sie jako wyrazone w procen-
tach odchylenie bezwzgledne ilosci drewna (odpowiednio:
/1] wielkowymiarowego iglastego, /2/ wielkowymiarowego
lisciastego /bez surowca debowego/, /3/ wielkowymiaro-
wego debowego oraz /4/ Sredniowymiarowego), zakupio-
nego przez danego statego nabywce w ostatnich trzech
latach, od ilosci tego drewna ujetego w jego ostatecznych
ofertach nabycia tegoz drewna w tym nadles$nictwie.

W odniesieniu do nabywcéw wchodzacych w sktad sektora
,zagranica” (i niemajgcych statusu nabywcy statego w dacie
wejscia wewnetrznego kodeksu handlowego w zycie) oraz
nabywcoéw krajowych ,wkraczajgcych” na dany rynek w
Lasach Panstwowych po raz pierwszy — kryterium zwyczaju
kupieckiego nie moze wystepowac, albowiem po prostu
zwyczaj ten (w odniesieniu do tych nabywcoéw) dopiero
zacznie sig ksztattowac od pierwszego roku zakupu.
Kryterium geografii zakupu powinno moéwi¢ o zgodnosci
faktycznego ,obtozenia poszczegdinych nadlesnictw” przez
danego nabywce zapotrzebowaniem na surowiec drzewny z
,Lobfozeniem” najbardziej racjonalnym ze wzgledu na droge
transportu tego surowca do miejsca jego faktycznego prze-
robu, jednak z uwzglednieniem okolicznosci, ze do danego
nadlesnictwa ,cigzy” nie jeden, lecz zazwyczaj wielu przed-
siebiorcow.

Kryteria zwyczaju kupieckiego oraz geografii zakupu moga
oczywiscie pozostawac (i nierzadko bedg pozostawac) w
okreslonej wzajemnej ,opozycji”. Na przyktad podmiot zaku-

pujacy surowiec drzewny w bardzo wielu nadlesnictwach
(majacy przy tym tylko jedno ,miejsce” przerobu) — z racjo-
nalnego punktu widzenia (czyli z punktu widzenia kryterium
geograficznego) powinien zagospodarowywa¢ drewno w
nadlesnictwach zarzadzajgcych kompleksami lesnymi
najblizej potozonymi w stosunku do tegoz miejsca. Z braku
kryterium zwyczaju kupieckiego uwzglednienie kryterium
geograficznego przy ocenie ofert zakupu w sposoéb
nieuchronny prowadzitoby do nagtych zaburzen na rynku
drzewnym (co w sposéb oczywisty nie lezy w interesie
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Lasy Panstwowe).
Jednoczesne uwzglednianie kryterium zwyczaju kupiec-
kiego oraz kryterium geograficznego powinno prowadzi¢ do
racjonalizacji geografii (fadu przestrzennego) zakupow
drewna w Lasach Panstwowych, przebiegajgcej jednak w
tempie zapobiegajgcym nagtej zmianie sytuacji prawnej i
faktycznej ,matych” podmiotéw (zwigzanych zwyczajowo z
jednym lub co najwyzej kilkoma nadlesnictwami potozonymi
najblizej miejsca przerobu drewna przez te podmioty).
Spetnienie poszczegdlnych kryteriow w odniesieniu do
danej oferty zakupu powinno by¢ punktowane w skali od 0
do 10. Sposoéb punktowania nie powinien odbiegaé¢ od
procedury zwigzanej z pierwotnym systemem sprzedazy
drewna (systemem obowigzujagcym w roku 2007). Kazde z
ww. kryteridw powinno mie¢ przypisang okreslong wage (0;
0,1;0,2;0,3;0,4;0,5;0,6;0,7;0,8; 0,9; 1,0). Lasy Panstwowe
powinny by¢ zobligowane do prezentowania propozyciji
wartosci wag, zwigzanych do poszczegolnych Kkryteriow
Komisji Drzewnej, przy czym propozycja ta powinna by¢
szczegotowo uzasadniona.

taczna punktacja danej oferty zakupu w danym nadlesnic-
twie powinna by¢ dana wzorem: {[liczba punktéw przypi-
sana do kryterium ceny w danym nadle$nictwie x waga tego
kryterium] + [liczba punktow przypisana do kryterium
zwyczaju kupieckiego x waga tego kryterium] + [liczba
punktéw przypisana do kryterium geografii zakupu x waga
tego kryterium]}.

Na rynkach dla rozwoju powinny obowigzywa¢ dwa kryteria:
kryterium ceny oraz kryterium geograficzne. Na rynkach
drewna szczegdlnego oraz na rynkach uzupetnien jedynym
kryterium rozstrzygajagcym powinna by¢ cena zakupu ofero-
wana przez nabywcow (zgodnie z zasada, kto da wiecej, ten
nabywa lub nabywa najwiecej).

Jezeli natomiast chodzi o rynki drewna niepetnowartoscio-
wego, to zasadniczo nalezy tu méwi¢ o dwdch jego skon-
kretyzowaniach: (1) o rynkach zaspokajania potrzeb
wspolnot samorzagdowych (zwanych dalej rynkami lokalnymi
drewna niepetnowarto$ciowego) oraz (2) o rynkach wspot-
ksztattowania bezpieczenstwa energetycznego kraju
(zwanych dalej rynkami strategicznymi drewna energetycz-
nego).

Rynki lokalne drewna niepetnowartosciowego powinny
stanowi¢ element urzeczywistniania koncepcji samowystar-
czalnosci energetycznej i zamknietego bezodpadowego i
nieemisyjnego obiegu materii i energii w ramach terytorium
danego samorzadu (przede wszystkim w ramach powiatu,
ale nie tylko). Uprawnione jest stwierdzenie, ze (w ramach
ogdlnej teorii funkcjonowania sektora jednostek instytucjo-
nalnych nalezacych do sektora rzgdowo-samorzgdowego)
wytwarzanie energii elektrycznej dla zaspokajania potrzeb
energetycznych wspdélnot samorzadowych oznacza wypet-
nianie obowigzku wtadzy publicznej w sferze dominium, a
konkretnie (w tym przypadku) wypetnianie obowigzku w
zakresie nieprzerwanej podazy energii elektryczneji cieplnej
jako dobra powszechnego zaspokajajgcego przez samorzg-
dowg witadze publiczng zapotrzebowania na to dobro
(gtéwnie) ze strony gospodarstw domowych.

Majac to na wzgledzie, w petni uzasadnione jest rozwig-
zanie polegajgce na ustalaniu regut cenowych zbywania
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drewna na rynkach lokalnych drewna niepetnowartoscio-
wego w drodze wielostronnych i odbywajgcych sie przy
otwartej kurtynie negocjacji prowadzonych, z umocowania i
w obecnosci nadlesniczych, przez dyrektoréw regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych (dalej negocjacje regionalne).
Negocjacje regionalne powinny by¢ prowadzone jednocze-
$nie ze wszystkimi podmiotami, zajmujgcymi sie lub planu-
jacymi podjecie dziatalnosci w ,zasiggu” danej regionalnej
dyrekcji LP (chodzi o dziatalnosci polegajace na wytwa-
rzaniu energii elektrycznej lub/oraz cieplnej w matej skali z
wykorzystaniem — w catosci lub w czesci — drewna energe-
tycznego), jezeli podmioty te: (1) sg (majg by¢) zlokalizo-
wane na terenie jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych zasiegi terytorialne w dostatecznym stopniu
mieszczg sie w zasiegu danej regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych, (2) przystapig do negocjacji regionalnych w
odpowiedzi na publiczne zaproszenia (wedtug zasady:
JLyle zaproszen, ile regionalnych dyrekcji Lasow Panstwo-
wych”, chyba ze w okreslonych regionalnych dyrekcjach
Lasow Panstwowych nie bedzie drewna niepetnowarto-
$ciowego mozliwego do zaoferowania — po pozyskaniu lub
znajdujgcego sie na skitadniach przejsciowych). Jest przy
tym zrozumiate, ze umowy, zawierane z tymi podmiotami w
nastepstwie negocjacji regionalnych, muszg mie¢ charakter
umow wieloletnich, a to ze wzgledu na imperatyw nieprze-
rwanego w funkcji czasu strumienia drewna energetycznego
zasilajgcego poszczegodlne podmioty wytwarzajgce energie
elektryczng lub/oraz cieplng na bazie (lub m.in. na bazie)
drewna energetycznego w wypetnianiu przez samorzgdy
funkcji polegajacej na trwatej, ciagtej i w miare petnej podazy
dobr powszechnych w zaspokajaniu (gtéwnie) potrzeb
gospodarstw domowych.

Nie moze przy tym uj$¢ uwadze, ze w uwarunkowaniach
prawnych w dacie stanowienia wewnetrznego kodeksu
handlowego mamy do czynienia ze stanem prawnymi i
faktycznym wystepowania dwdch zgrupowan podmiotow,
ktore juz sg gotowe do wykorzystywania drewna energe-
tycznego na rynkach lokalnych drewna niepetnowartoscio-
wego lub bedg do tego realnie gotowe w przysztosci: (1) ze
zgrupowaniem podmiotéw, deklarujgcych, ze sg zdetermi-
nowane nabyciem tegoz drewna bez wzgledu na wynik
postepowania aukcyjnego na przydziat limitow produkgji
energii na bazie OZE; (2) ze zgrupowaniem podmiotow
uzalezniajgcych nabywanie drewna energetycznego od
uzyskania na aukgciji limitu energii do wytwarzania z wykorzy-
staniem OZE (o takich aukcjach jest mowa w przepisach
ustawowych o OZE).

Dlatego w odniesieniu do drugiego zgrupowania podmiotow
negocjacje regionalne przy otwartej kurtynie powinny byc¢
wienczone umowami warunkowymi (przy czym warunkiem
moze by¢ takze ukonczenie robdt budowlanych i rozruch
instalacji).

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe, nalezgc
do sektora przedsiebiorcow (do czesci publicznej tego
sektora), przy zbywaniu drewna energetycznego (po cenach
negocjacyjnych oraz w wykonaniu uméw wieloletnich) wyzej
wymienionym podmiotom wytwarzajgcym energie na bazie
lub m.in. na bazie drewna energetycznego (w zaspokajaniu
przez samorzad terytorialny zapotrzebowania na te energie
gtéwnie ze strony gospodarstw domowych) — otéz Lasy
Panstwowe w zadnym razie nie dopuszczajg sie dziatan
polegajgcych na udzielaniu tym podmiotom niedozwolonej
pomocy publicznej, albowiem takiej tezie sprzeciwia sie
powyzszy opis procedury dochodzenia do umow z tymi
podmiotami: (1) negocjacje ograniczone do podmiotéw,
bedacych klastrowymi kooperantami (w tym kooperantami
in spe) samorzgdu terytorialnego, stanowig rozwigzanie
,naturalne”; (2) wieloletni charakter uméw zawieranych z
tymi podmiotami pozostaje poza dyskusjg ze wzgledu na
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istote podazy energii jako dobra powszechnego zaspokaja-
jacego gtéwnie potrzeby gospodarstw domowych.

Jak to oméwiono syntetycznie w ppkt 39 (ponizej), obejmo-
wanie drewna niepetnowartosciowego umowami wielolet-
nimi powinno nastepowa¢ z uwzglednieniem wieloletniej
prognozy jego podazy. Po pierwszym ,zagospodarowaniu”
tego drewna (chodzi o zagospodarowanie drewna poprzez
przeprowadzenie wyzej opisanych negocjacji regionalnych)
pojawi sie zapewne jego niemata nadwyzka (o ktorej jest
mowa rowniez w ppkt 39). Nadwyzka ta powinna by¢ ,zago-
spodarowana” w ramach rynkéw strategicznych drewna
niepetnowartosciowego w procedurze zblizonej do tej, jaka
powinna obowigzywaé w odniesieniu do negocjacji regional-
nych, z tym, ze funkcjonowanie rynkéw strategicznych
drewna niepetnowartosciowego powinno stuzyé wspot-
ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego kraju w
potgczeniu z wypetnianiem przez Polske zobowigzan w
zakresie przyczyniania si¢ spotecznosci migdzynawowej do
dekoncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze (prze-
trzymywanie na skladach drewna energetycznego oraz
spalanie drewna zamiast paliw kopalnych jako dziatanie
przeciwdziatajgce narastaniu w atmosferze stezenia gazow
cieplarnianych). Inne odmiennosci negocjacji z podmiotami
strategicznymi (zwanych dalej negocjacjami krajowymi) to:
(1) zaproszenie do negocjacji kierowane do makroskalo-
wych wytwoércow energii elektrycznej lub/oraz cieplnej,
(2) prowadzenie negocjacji krajowych przy otwartej kurtynie,
jednak nie przez dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych (w obecnosci nadlesniczych), lecz przez
stanowiska pracy w DGLP zajmowane przez osoby umoco-
wane przez osobe Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych (z udziatem dyrektoréow regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych).

Jezeli po pierwszych negocjacjach krajowych pojawig sie
istotnie duze nadwyzki drewna energetycznego, powinna
by¢ mozliwos¢ przeprowadzenia uzupetniajgcych negocjacji
regionalnych lub krajowych — stosownie do warunkéw
umownych, ktére powinny przewidywa¢ takg mozliwosc
reakcji na ,nadpodaz” drewna energetycznego.
Okolicznos$é, ze w ramach pierwszych negocjaciji (regional-
nych i krajowych) ,zabudowanie” drewna energetycznego
umowami wieloletnimi (zgodnie z zasada, kto pierwszy przy-
gotowany technologicznie i programowo, ten skorzysta)
spowoduje prawdopodobnie catkowite ,zagospodarowanie”
drewna energetycznego przewidywanego do podazy w
ciggu dtuzszego czasu — otéz ta okolicznos¢ nie powinna
wyklucza¢ mozliwosci przystepowania co pewien czas do
nastepnych rozméw negocjacyjnych, jezeli: (1) w okre-
$lonej liczbie przypadkéw nie dojdzie do rozpoczecia lub
dokonczenia realizacji umow, w tym umow warunkowych,
(2) zajdzie potrzeba zweryfikowania prognozy podazy drewna
niepetnowartosciowego, m.in. w nastepstwie postepujgcego
procesu rozpadu drzewostandéw i nasilenia sie szkoéd od
wiatrbw wskutek zmian klimatycznych czy wystgpienia
innych zjawisk powodujgcych konieczno$¢ dokonania takiej
weryfikacji, np. w razie niesprawdzania si¢ ww. prognozy
(zob. ppkt 39).

Realizacja sprzedazy drewna niepetnowartosciowego
powinna co do zasady stanowi¢ wykonywanie wspdlnego
przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych w ramach
gospodarki lesnej;

38) [zapewnienie w systemie sprzedazy drewna pewnosci

nabywania surowca drzewnego przez statych nabywcow
na zwyczajowym poziomie] — majgc na wzgledzie impe-
ratyw zapewnienia mozliwosci nabywania surowca drzew-
nego przez statych nabywcow na zwyczajowym
(dotychczasowym) poziomie, system sprzedazy drewna
powinien przewidywaé nastgpujgce rozwigzania: (1) wpro-
wadzenie do systemu sprzedazy drewna na rynku podsta-
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wowym funkcji ,$ledz swojg aktualng sytuacje na rynku
podstawowym ”, (2) wprowadzenie do systemu sprzedazy
drewna instytucji dogrywek, (3) wprowadzenie rozwigzania
stwarzajgcego mozliwos¢ nabycia drewna przez statych
nabywcow na zasadach ekstraordynaryjnych w razie wystg-
pienia u nich istotnych brakéw surowcowych.

Koniecznos$¢ wprowadzenia wyzej wymienionych rozwigzan
wynika z okolicznosci, ze po obtozeniu w danym nadlesnic-
twie drewna danej grupy (handlowo-gatunkowej) ofertami
zakupu przez wszystkie uprawnione podmioty zapotrzebo-
wanie na drewno moze przekroczy¢ ilos¢ surowca wysta-
wianego przez nadlesniczego do sprzedazy. Aplikacja
,Sledz swojg aktualng sytuacje na rynku podstawowym”
powinna w mozliwie najwyzszym stopniu niwelowac to
zjawisko na etapie zasadniczej czesci postepowania na
rynku podstawowym, cho¢ ostatecznie i tak oferty zakupu
surowca drzewnego w danym nadle$nictwie w wielu przy-
padkach beda musiaty by¢ redukowane, cho¢by ze wzgledu
na niskg warto$¢ punktowg danej oferty zakupowej (jezeli
oczywiscie dana oferta nie bedzie odrzucana w zwigzku z
zaoferowaniem ceny odmowy), przy czym algorytm redukcji
poszczegodlnych ofert zakupu (ofert oznaczajgcych zapo-
trzebowanie na surowiec drzewny w danym nadles$nictwie
zgtaszane ze strony konkretnego nabywcy) scharakteryzo-
wano w czesci analitycznej niniejszego zatgcznika. Majac
na wzgledzie zjawisko redukcji poszczegdlnych ofert
zakupu, jest pewne, ze po zakonczeniu zasadniczej proce-
dury przetargowania — na rynku podstawowym bedzie sie
pojawiac okreslona ilo$¢ drewna ,niezagospodarowanego”.
Sprawia to, ze w dazeniu do zaspokojenia zapotrzebowania
na surowiec drzewny system sprzedazy drewna nie powi-
nien przewidywac¢ wytgcznie etapu zasadniczej procedury
przetargowania na rynku podstawowym, lecz réwniez co
najmniej jedng dogrywke. Dogrywka powinna (dogrywki
powinny) przebiega¢ wedtug tego samego scenariusza
postepowania przetargowego, jaki powinien charaktery-
zowac¢ wyzej wymienione procedowanie zasadnicze, z tym
jednak zastrzezeniem, ze w danej dogrywce powinni bra¢
udziat wytgcznie ci uprawnieni nabywcy, ktoérzy na rynku
zasadniczym nie zostali nalezycie zaspokojeni w postepo-
waniu zasadniczym (wzglednie nie zostali zaspokojeni w
dogrywce poprzedzajacej /w dogrywkach poprzedzajgcych/
dang dogrywke). Jest zrozumiate, ze nabywcy dogrywajacy
powinni mie¢ mozliwo$¢ sktadania ofert tylko na takg ilo$¢
surowca drzewnego, ktéra stanowi réznice pomiedzy
zwyczajowym zakupem surowca drzewnego a iloscig
drewna, ktérg zapewnig sobie oni do nabycia na rynku
zasadniczym w postgpowaniu poprzedzajagcym dang
dogrywke. Koncowym rozwigzaniem ukierunkowanym na
zaspokojenie zwyczajowego zapotrzebowania statych
nabywcow na surowiec drzewny powinno by¢ stworzenie im
mozliwosci nabycia drewna na warunkach ekstraordynaryj-
nych. Po zapoznaniu sie z wynikami procedowania zasadni-
czego (tgcznie z wynikami dogrywki /dogrywek/) nabywcy
powinni mie¢ mozliwo$¢ zgtoszenia rezygnacji z zakupu,
lecz wytgcznie ze wzgledu na zbyt matg taczng ilos¢ drewna
mozliwego do nabycia. Drewno niezagospodarowane na
rynku podstawowym po zakonczeniu etapu zasadniczego
oraz wszystkich dogrywek powinno by¢ kierowane na rynek
uzupetnien, jezeli w ogdle zachodzi potrzeba jego pozy-
skania. System sprzedazy drewna powinien przewidywac
okreslone rozwigzania zabezpieczajgce przed wykorzysty-
waniem ,instrumentow”, stanowigcych czes$¢ sktadowa lub
zwigzanych z systemem sprzedazy drewna, niezgodnie z
ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem, w tym:
zabezpieczajgcych przed: (1) zmowami: a/ zbywcéw, b/
nabywcow lub/oraz ¢/ zbywcow i nabywcow; (2) podejmo-
waniem pozorowanych dziatan rozwojowych w celu
uzyskania mozliwosci nabycia drewna na rynku rozwoju;

(3) podejmowaniem dziatan ze z gory powzietym zamiarem
rezygnacji (przy powotywaniu sie na nieprawdziwe argu-
menty uzasadniajgce) z prawa do nabycia drewna na rynku
podstawowym w celu uksztattowania korzystnej sytuacji
prawnej i faktycznej, np. w ramach dogrywek; (4) ksztatto-
waniem korzystnej sytuacji prawnej i faktycznej na rynkach
wiasciwych w nastepstwie podania nierzetelnych informacji
ofertowych (itp., itd.);

39) [skiady jako magazyny drewna energetycznego] — co do

zasady drewno energetyczne powinno by¢ drewnem ,wyni-
kowym”, pojawiajgcym sie gtéwnie w nastepstwie porzadko-
wania stanu sanitarnego drzewostanéw dotknietych
powaznymi szkodami od wiatru, wody (zamieranie popowo-
dziowe) czy ognia (pozarzyska). Niezaleznie od tego
drewnem energetycznym powinno by¢: (1) drewno odziom-
kowe (jezeli przemawiajg za tym takie okoliczno$ci, jak znie-
ksztatcenie ksztattu pnia, daleko posunieta zgnilizna
wewnetrzna, przesycenie zywicami i inne zjawiska dyskwa-
lifikujgce drewno jako drewno petnowartosciowe),
(2) drewno ,nietrzymajgce wymiaréw” z punktu widzenia
wymagan przy jego przerobie mechanicznym i chemicznym,
(3) pozostatosci pozrebowe, (4) inne drewno, okreslone w
stosownym rozporzadzeniu jako drewno niepetnowarto-
Sciowe. W zadnym razie dgzenie do kreowania drewna
niepetnowartosciowego nie powinno skutkowa¢ zmniejsze-
niem ilosci drewna pozostawianego w lesie dla naturalnego
rozktadu (w tym w charakterze mikronisz ekologicznych
sprzyjajacych ksztattowaniu nalezytej roznorodnosci biolo-
gicznej krajobrazéw lesnych) — przy czym ilos¢ drewna do
naturalnego rozktadu powinna wynika¢ z wnioskéw ptyna-
cych ze zrealizowanych na ten temat prac badawczych, jak
réwniez z analizy wynikow uzyskiwanych w wykonaniu w
Lasach Panstwowych makroskalowych inwentaryzacji przy-
rodniczych. W Lasach Panstwowych, na potrzeby zbywania
drewna niepetnowarto$ciowego, powinna funkcjonowac
sie¢ statych sktadow (do dtugotrwatego sktadowania drewna
energetycznego). Sktady te powinny by¢é odpowiednio
zabezpieczone przed wypetnianiem niepozgdanej roli
miejsc (ognisk) rozmnozy i rozprzestrzeniania sie owadéw
mogacych stanowi¢ zagrozenie dla drzewostanow i zadrze-
wien, a takze dla innej roslinnosci drzewiastej. Poszcze-
golne mygly drewna energetycznego powinny byc¢
oznaczone m.in. pod wzgledem: (1) nadlesnictwa, w ktérym
drewno zostato pozyskane, oraz (2) daty pozyskania i skta-
dowania drewna. Drewno znajdujgce sie na sktadach
powinno by¢ monitorowane pod wzgledem stopnia utraty
kalorycznosci (z wykorzystaniem wynikéw i zalecen dla
praktyki ptyngcych z pracy badawczej zleconej przez Lasy
Panstwowe do wykonania przez zespdt naukowcow z
Uniwersytetu Przyrodniczego w Krakowie). Pierwsze zapro-
szenie do negocjacji regionalnych i nastepujacych po ich
zakonczeniu negocjacji krajowych powinno by¢ skierowane
do podmiotéw wytwarzajgcych lub majgcych wytwarzac
energie elektryczng lub/oraz cieplng na bazie (lub m.in. na
bazie) drewna energetycznego pod koniec 2016 roku (do
sprzedazy w roku 2017). W tej dacie na sktadach powinno
znajdowac sie miedzy innymi drewno z wykonania decyzji
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie
ogtoszenia stanu sity wyzszej o zasiegu ponadlokalnym (po
wystapieniu szkéd od wiatru w czerwcu 2016 roku), jak
réwniez drewno na sktadach zatozonych na terenie Regio-
nalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu (w
nastepstwie ogtoszenia tu przez dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu stanu  sity
wyzszej w zwigzku z rozpadem $wierczyn w wyniku gradacji
kornika drukarza i suszy). Ponadto w nastgpstwie szacunkéw
brakarskich powinna by¢ zgromadzona wiedza o drewnie
niepetnowartosciowym, ktoére zostanie pozyskane i sktado-
wane na sktadach w realizacji planu pozyskania drewna w
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roku 2017. Jak to juz podniesiono, sktady drewna energe-
tycznego majg byc¢ nie tylko sposobem na nalezytg organi-
zacje zbywania m.in. drewna ,pokleskowego”, lecz rowniez
powinna to by¢ forma wydluzenia w czasie ,magazyno-
wania” wegla organicznego w surowcu drzewnym (jedno z
dziatan dodatkowych w lesnictwie). Z tego wzgledu kazda
partia drewna zgromadzona na danym skfadzie powinna
by¢ tam sktadowana przez okreslony czas (liczony nawet w
latach — tak, aby do utylizacji energetycznej tego drewna
dochodzito tak p6zno, jak to tylko bedzie mozliwe). Analizujgc
cyklicznos¢ zdarzen kleskowych dotykajgcych w przesztosci
obszary lesne w ramach poszczegolnych regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych, a ponadto positkujgc sie opra-
cowanymi dla Polski modelami prawdopodobienstwa wysta-
pienia w lasach stanéw sity wyzszej w poszczegdlnych
czesciach kraju, a w koncu odwotujgc sie do wiedzy eksperc-
kiej — dla kazdej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych
powinna by¢ sporzadzona dtugoterminowa prognoza
podazy drewna energetycznego (zarbwno w zwigzku ze
stanami sity wyzszej, jak i w ramach realizacji planéw pozy-
skania drewna w nadlesnictwach, z uwzglednieniem oczy-
wiscie drewna, ktére powinno pozostawa¢ w lesie do
naturalnego rozktadu). Prognozowany przychdéd drewna
energetycznego w poszczegolnych latach (nie omijajac
drewna stanowigcego B.O. na koniec 2016 r.) powinien w
ramach tych regionalnych prognoz podlega¢ hipotetycz-
nemu rozchodowi w ciggu okreslonej liczby lat. Jezeli na
przyktad przyja¢, ze (1) prognozowany przychéd drewna
energetycznego w roku (dajmy na to) 2019 wyniesie w
ramach regionalnej dyrekcji LP ,X” dwiescie tysiecy metrow,
zas (2) z badan wynika, ze maksymalny czas sktadowania
drewna wynosi pig¢ lat, przy czym (3) w pierwszym roku do
zuzycia energetycznego bedzie si¢ nadawac 10% tej masy,
a pozniej (4) przyrost tej masy jest rownomierny — to otrzy-
mujemy nastepujacy prognozowany pozadany rozchdd tego
drewna: rok 2019 — 0,1 * 200 = 20; lata 2020, 2021, 2022,
2023 — po (200-20)/4 = 45 tys. m® rocznie. Przy takim
sposobie postepowania powinna powstawa¢ mozliwosc
ustalania (dla poszczegdlnych lat prognozy) faktycznej ilosci
drewna energetycznego mozliwego prawdopodobnie do
zagospodarowania w ramach poszczegoélnych regionalnych
dyrekcji LP poprzez zbycie na rzecz podmiotéw operujgcych
na rynkach lokalnych drewna energetycznego oraz rynkach
strategicznych drewna energetycznego. Majgc spodzie-
wang dyspozycyjng ilos¢ drewna do zagospodarowania w
poszczegolnych latach dtugoterminowej prognozy, staje sie
mozliwe zaproszenie podmiotow, wytwarzajgcych energie
elektryczng, do negocjacji: najpierw regionalnych, a
nastepnie krajowych. Na te negocjacje ww. podmioty
powinny przybywa¢ z rozpoznaniem dtugookresowego
zapotrzebowania na drewno energetyczne z Lasow
Panstwowych.

40) [dziatania w zakresie zainicjowania dziatan ukierunko-

wanych na doskonalenie systemu sprzedazy drewna]
— z wewnetrznym kodeksem handlowym powinno by¢ $cisle
skorelowane podjecie przez Lasy Panstwowe dziatan
potrzebnych do ciggtego doskonalenia systemu sprzedazy
drewna (w tym na potrzeby systemu sprzedazy drewna, jaki
zostanie wprowadzony do praktyki gospodarczej juz w roku
2017). | tak w pierwszej kolejnosci Lasy Panstwowe
powinny zleci¢ ekspertyze o charakterze pracy naukowo-
-badawczej, ktérej przedmiotem powinno by¢ opracowanie
znowelizowanej metodyki ustalania etatu migzszosciowego
uzytkdow gtdwnych w poszczegdlnych nadlesnictwach — z
uwzglednieniem ograniczen dla poziomu pozyskiwania
surowca drzewnego wynikajgcych z obowigzujgcych w UE
regut ustalania wkfadu gospodarstw lesnych w mitygowanie
stezenia dwutlenku wegla w atmosferze (poniewaz pozy-
skanie drewna jest traktowane jak ,wywo6z” wegla organicz-
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nego z lasu, to wolumen pozyskiwania drewna przez
gospodarstwa lesne nie moze wynika¢ jedynie z uwarun-
kowan przyrodniczych oraz zasad fadu czasowo-prze-
strzennego, lecz réwniez nalezy tu mie¢ na wzgledzie fakt,
ze przekroczenie pewnego putapu tego pozyskiwania moze
skutkowac¢ tym, iz gospodarstwa lesne bedg stawac sie
emitorami dwutlenku wegla do atmosfery). Ekspertyza, o
ktorej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, powinna stworzy¢
podstawe do ewentualnego aneksowania plandéw urzg-
dzenia lasu w nadlesnictwach, jezeli istotnie w jej wyniku (w
wyniku tej ekspertyzy) okazatoby sie, ze poglad o niedosza-
cowaniu fgcznego etatu uzytkowania gtéwnego Laséw
Panstwowych jest prawdziwy. W doskonaleniu systemu
sprzedazy drewna Lasy Panstwowe powinny ponadto zlecic
wykonanie ekspertyzy naukowej prowadzgcej do dalszej
profesjonalizacji warto$ci wskaznikéw przeliczeniowych,
stosowanych aktualnie do ustalania ceny sprzedazy danego
sortymentu drewna na podstawie ceny sortymentu wzorco-
wego (albowiem nie moze ujs¢ uwadze, ze wartosci tych
wskaznikow oparte sg aktualnie przede wszystkim na
wiedzy eksperckiej oraz utrwalonej praktyce, podczas gdy
funkcjonowanie od roku 2007 tzw. nowych zasad sprzedazy
drewna pozwala na dokonanie weryfikacji tych wskaznikow
z wykorzystaniem danych wieloletnich o ksztattowaniu sie
cen rynkowych poszczegdinych sortymentéw, sprzedawa-
nych nie w ramach grupy handlowej, lecz po ich
tzw. wybraniu — sprzedaz z wyborem).

Obecna struktura nabywcédw surowca drzewnego w Polsce
(koegzystencja mikroprzedsiebiorstw, matych, $rednich,
duzych i bardzo duzych przedsigbiorstw) znamionuje dobre
dostosowanie sie zaktadéw przemystu drzewnego do krot-
kotrwatych wahnie¢ koniunktury na wyroby wytwarzane z
udziatem drewna.

W doskonaleniu systemu sprzedazy drewna nalezy unikac
rozwigzan mogacych prowadzi¢ do trwatej zmiany tej struk-
tury. Lasy Panstwowe (z wykorzystaniem m.in. CKPS, ale
takze we wspétdziataniu z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Bankiem Ochrony
Srodowiska) powinny niewtadczo ukierunkowaé mikro-
przedsiebiorcow i matych przedsigbiorcow na wnioski
projektowe, stuzace absorpcji $rodkéw pomocowych,
pozwalajgcych na podejmowanie dziatan stuzgcych dosko-
naleniu technologicznemu tych podmiotéw i poprawie efek-
tywnosci ekonomicznej przede wszystkim na drodze
racjonalizacji kosztéw jednostkowych wytwarzania. W
ramach niewtadczego oddziatywania Laséw Panstwowych
na statych nabywcow surowca drzewnego lub na nabywcéw
planujgcych wkroczenie na krajowe rynki surowca drzew-
nego (oddziatywania majgcego na celu racjonalizacje ich
decyzji rozwojowych) — docelowo w wewnetrznym kodeksie
handlowym powinien zostaé wykreowany obowigzkiem
sporzadzania i aktualizowania powszechnie dostepnej
prognozy co do ksztattowania sie w dtugookresowej
perspektywie czasowej podazy surowca drzewnego z
Lasow Panstwowych i innych gospodarstw lesnych w
poréwnaniu z sumarycznym zapotrzebowaniem na suro-
wiec drzewny, wynikajgcym m.in. z (1) wewnetrznych stra-
tegii rozwojowych, sporzadzonych oraz aktualizowanych
przez znaczace zakfady przemystu drzewnego lub przez
podmioty planujgce wejscie na krajowy rynek surowca
drzewnego, (2) okresowej ankietyzacji statych nabywcow
surowca drzewnego. Elementem tej prognozy powinna byc¢
powszechnie dostepna ocena (takze w uktadzie geogra-
ficznym) spodziewanego deficytu surowca drzewnego (aby
podmioty projektujgce decyzje rozwojowe miaty moznosé
dokonywac ich konkretyzacji z punktu widzenia lokalizacji
geograficznej przedsiewzie¢). W dziataniach tych duza rola
powinna przypadac¢ Komisji Drzewnej. Inne wazne przedsie-
wziecie do zrealizowania to: (1) zlecenie przez Lasy
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Panstwowe ekspertyzy o charakterze pracy naukowo-
-badawczej, majacej za przedmiot dalszg profesjonalizacje
procedury ustalania cen stanu réwnowagi, cen gornych oraz
cen ,odmowy”, (2) zlecenie ekspertyzy o charakterze pracy
naukowo-badawczej, majgcej na celu opracowanie szcze-
gotowego algorytmu ustalania rozmiaru pozyskania surowca
drzewnego w reakcji na krétkookresowe wahania koniunk-
tury na surowiec drzewny (wymaga to niewatpliwie wyprze-
dzajgcego opracowania wiarygodnych modeli pozwalajgcych
na prognozowanie cykléw koniunktury na surowiec drzewny;
ekspertyza, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajgcym,
powinna stanowi¢ rozwinigcie dorobku niniejszego opracowania
utrwalonego w jego czesci analitycznej), (3) zlecenie ekspertyzy
o charakterze pracy naukowo-badawczej majgcej na celu wpro-
wadzenie (juz od roku 2018) dodatkowego kryterium oceny
punktowej ofert zakupu surowca drzewnego, uwzgledniajgcego
faczny wktad Lasow Panstwowych oraz danego nabywcy w
przetrzymywanie wegla organicznego w wyrobach z drewna
nabywcow, (4) zlecenie ekspertyzy o charakterze pracy
naukowo-badawczej, majgcej na celu dalsze doskonalenie
stosowania kryterium ,trafnosci ofert zakupu surowca drzew-
nego z geograficznego punktu widzenia”.

Czesc i
Przestanki, uzasadnienie prawne i merytoryczne oraz
konkretyzacja postanowien wewnetrznego kodeksu
handlowego - ujecie analityczne wybranych kwestii

1. Twierdzenie pierwsze: Lasy Panstwowe nie zajmuja sie
hurtowym handlem drewnem w rozumieniu przepisow
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci

W niektorych kregach decyzyjnych jest artykutowany poglad,
ze Lasy Panstwowe w ramach uprawnionej dziatalnosci wytwor-
czej zajmujg sie m.in. hurtowym handlem surowca drzewnego.
W sSwietle przepisow dotyczacych Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci, a takze w Swietle przepisow unijnych nie jest to
poglad odzwierciedlajacy stan faktyczny i stan prawny.

Jak powszechnie wiadomo, gospodarka narodowa oznacza
catoksztatt dziatalnosci prowadzonej w sferze produkcji wiasci-
wej, podziatu, obiegu i konsumpcji w danym kraju dobr z uzyciem
jego zasobow ekonomicznych, przy odpowiednim wykorzystaniu
zasobow ekonomicznych, w tym zasobow ludzkich, innych krajow
oraz organizacji ponadnarodowych.

W polskiej gospodarce narodowej wyrdznia sie pie¢ sektorow:

1) sektor pierwszy, do ktérego zalicza sie: rolnictwo, le$-

nictwo, rybotéwstwo;

2) sektor drugi, do ktérego zalicza sie: przemyst wydobywczy

(gornictwo, przemyst przetwdrczy oraz budownictwo);

3) sektor trzeci, do ktérego zalicza sie: transport, tgcznosé,

gospodarke komunalng i mieszkaniowg oraz handel;

4) sektor czwarty, do ktdrego zalicza sie finanse, ubezpie-

czenia, marketing i reklame oraz obrét nieruchomosciami;

5) sektor piagty, ktéry obejmuje ochrone zdrowia, opieke

spoteczng, edukacje, badania naukowe, turystyke i rekre-
acje, wymiar sprawiedliwosci, zadania policji i wojska,
administracje publiczng gdzie indziej nie ujeta.

Dziatalnos¢ w sferze produkcji wtasciwej, podziatu, obiegu i
konsumpcji w danym kraju jest prowadzona przez podmioty
gospodarki narodowej. W sferze konsumpcji dziatajg tez
gospodarstwa domowe, nie prowadzgce dziatalnosci gospodar-
czej (konsumenci finalni).

Przepisy dotyczace Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci zajmujg
sie dziatalnoscig elementarng, tj. dziatalnoscig indywidualnie
oznaczong i skonkretyzowang. W dalszej czesci wywodu jest ona
nazywania (po prostu) dziatalnoscia.

Dziatalnos¢ polega na wytwarzaniu przez dany podmiot
gospodarki narodowej okreslonego wyrobu materialnego, okre-
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Slonego dobra niematerialnego lub na wykonywaniu okreslonej
ustugi, jezeli odbiorcami lub nabywcami danego wyrobu, danego
dobra lub efektu danej ustugi sa:

1) inne podmioty gospodarki narodowej danego panstwa lub
innych panstw;

2) osoby fizyczne wchodzace w skiad gospodarstw domo-
wych  (postrzeganych podmiotowo) — w kraju lub za
granica;

3) podmioty gospodarki narodowej, wytwarzajgce wyroby lub
dobra niematerialne lub $wiadczgce ustugi dla siebie
samego (wyroby i dobra niematerialne o charakterze
finalnym oraz efekty ustug $wiadczonych dla siebie
samego, o ile nie stanowig produktéw dziatalnos$ci pomoc-
niczej).

Wytworzony wyrob lub dobro niematerialne albo efekt wyko-
nanej ustugi, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajgcym, jest
produktem wyjsciowym dziatalnosci (produktem finalnym dziatal-
nosci).

Jezeli przyjg¢, ze interesem publicznym jest zjawisko utrzymy-
wania oraz systematycznej poprawy (wszechstronnie ocenianej)
sytuacji prawnej i faktycznej ogétu podmiotéw gospodarki naro-
dowej oraz gospodarstw domowych (instytucjonalizujgcych
panstwo, tj. wchodzgcych w sktad panstwa jako zintegrowana
catosc¢) — to wkitad kazdego z podmiotéw gospodarki narodowej w
ksztattowanie interesu publicznego nalezy oceniac przez pryzmat
tego, w jakim zakresie wywigzuje si¢ on z ,przydzielonego” mu
obowigzku wytwarzania dobr, bedgcych produktami finalnymi
jego dziatalnosci.

Kazda dziatalnos¢ moze by¢ opisana produktami wejscia,
szczegotowg charakterystykg procesu technologicznego oraz
produktem wyjsciowym dziatalnosci.

Wiekszos¢ podmiotéw gospodarki narodowej nie prowadzi
jednej dziatalnosci wytworczej, lecz szereg dziatalnosci, przy
czym w tym kontekscie w PKD wyro6znia sie:

1) dziatalno$¢ przewazajgcg prowadzong przez dany podmiot

gospodarki narodowej,

2) dziatalno$¢ drugorzedng prowadzong przez dany podmiot
gospodarki narodowej (lub czesciej dziatalnosci drugo-
rzedne prowadzone przez dany podmiot gospodarki naro-
dowej).

Oprécz dziatalnosci przewazajgcej oraz dziatalnosci drugo-
rzednych, w dziatalnosci praktycznie kazdego podmiotu gospo-
darki narodowej mozna wyodrebni¢ dziatalno$¢ pomocnicza,
ktora nie skutkuje produktami wyjsciowymi, lecz efektami ustug,
rzadziej wyrobami stuzgcymi dziatalnosci przewazajgcej oraz
dziatalnosciom drugorzednym danego podmiotu.

W przepisach wtasciwych w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci zamieszczono szereg uwag i wyjasnien na temat dziatal-
nosci pomocniczej.

Stwierdzono tu w szczegdlnosci, ze dziatalnosci przewazajaca
i drugorzedne sg zazwyczaj wykonywane przy wsparciu pewnej
Lliczby dziatalnosci pomocniczych, takich jak ksiegowos$¢, maga-
zynowanie, zaopatrzenie, promocja sprzedazy, naprawa i konser-
wacja itp.”.

W przepisach wtasciwych w sprawie PKD stwierdzono dalej,
ze ,dziatalnosci pomocnicze to te, ktore sg wykonywane wytgcz-
nie po to, by wesprze¢ dziatalno$¢ przewazajaca lub drugorzedng
jednostki poprzez dostarczanie wyrobow lub ustug na potrzeby
wytgcznie tej jednostki”.

Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci hurtowa sprzedaz
drewna (a dokfadnie hurtowa sprzedaz drewna nieobrobionego)
nalezy do podklasy 46.73.Z:

1) obejmujacej sprzedaz hurtowg materiatéw budowlanych i

wyposazenia sanitarnego;

2) wchodzgcej w sktad:

a)klasy 46.73 o nazwie takiej samej jak nazwa podklasy,
b)grupy 46.7 o nazwie ,pozostata wyspecjalizowana
sprzedaz hurtowa”,
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c)dziatu 46 o nazwie ,handel hurtowy, z wytgczeniem
handlu pojazdami samochodowymi”,

d) sekcji G o nazwie ,handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle”.

Na podklase 46.73. Z sktadajg sie nastepujgce dziatalnosci:

1) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa drewna
nieobrobionego;

2)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa wyrobéw z drewna
wstepnie obrobionego;

3)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa farb, werniksow i
pokostow;

4)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa materiatéw budow-
lanych, np.: piasku, zwiru;

5)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa tapet i pokry¢
podtogowych;

6) wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa okien i drzwi;

7)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa szkia ptaskiego;
wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa sprzetu sani-
tarnego: wanien, umywalek, sedeséw i pozostatych
wyrobdéw sanitarnych z porcelany;

8)wyspecjalizowana sprzedaz hurtowa budynkéw prefa-
brykowanych.

Pozostaje poza sporem semantycznym, iz handlem jest

proces gospodarczy:

1)polegajacy na sprzedazy, to jest na dziatalnosci
konczacej sig¢ wymiang débr materialnych i ustug (co do
generalnej zasady) na pienigdze;

2)realizowany przez zawodowych posrednikéw w celu
osiggniecia zysku, przy czym w zaleznosci od zakresu i
rodzaju dziatalnosci wyrdznia sie handel hurtowy i deta-
liczny.

Sprzedaz hurtowa jest jednym z etapdéw dystrybucji produktow
wyjsciowych dziatalno$ci na rynek, hurtownik zas jest posredni-
kiem pomiedzy producentem (wytwércg) produktu a podmiotami
zajmujgcymi sie handlem detalicznym. Hurtownik kupuje od
producenta duze partie produktu, ktore stajg sie dla niego towa-
rem sprzedawanym nastepnie placéwkom handlowym. Hurtow-
nik zarabia dzieki marzy hurtowe;.

Prowadzac sprzedaz drewna nieobrobionego (nieprze-
tworzonego surowca drzewnego), jednostki organizacyjne
Laséw Panstwowych w zadnym razie nie wystepuja w roli
zawodowych posrednikéw handlowych. Jezeli sprzedaz
drewna okragtego, prowadzona przez Lasy Panstwowe,
miataby by¢ handlem (i to handlem hurtowym) to Lasy
Panstwowe musiatyby prowadzi¢ dziatalno§¢ w ramach
sektora trzeciego gospodarki narodowej (transport, tacz-
nos¢, gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz handel),
a przeciez nie podlega jakiejkolwiek watpliwosci, ze
w ramach gospodarki lesnej dziatalno$¢ jednostek organi-
zacyjnych Laséw Panstwowych miesci sie w sektorze
pierwszym (rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo). Zgodnie
z polskim modelem lesnictwa panstwowego Lasy
Panstwowe wystepuja w roli producenta (wytworcy)
surowca drzewnego, sprzedawanego przede wszystkim
nabywcom zajmujacym sie bezposrednim wykorzystaniem
tego surowca w procesach technologicznych. Lasy
Panstwowe co do zasady nie korzystajg z rozwigzan prze-
widujacych korzystanie z ustug posrednictwa handlowego
(nie zbywajg co do zasady drewna do hurtownikow).
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Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych prowadzityby
handel surowcem drzewnym, gdyby dokonywaty skupu drewna
od innych podmiotéw prowadzgcych gospodarke lesng celem
jego dalszej odsprzedazy. Chodzi jednak o to, ze w ustawie o
lasach' skup drewna zostat wprost wytgczony z obszaru gospo-
darki lesnej. Warto tez zwrdci¢ uwage na nastepujacy szczego-
towy opis w PKD dziatalno$ci handlowej:

.Sprzedaz bez przetwarzania obejmuje czynnosci podsta-
wowe (lub manipulacyjne) zwigzane z handlem, np. sortowanie,
klasyfikowanie, sktadanie wyrobéw, mieszanie (fgczenie) wyro-
boéw (np. wina lub piasku), butelkowanie (poprzedzone lub nie
myciem butelek), pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i prze-
pakowywanie towaréw w celu dystrybucji w mniejszych partiach,
przechowywanie (nawet mrozonych lub chtodzonych) wyrobow,
czyszczenie i suszenie produktéw rolnych, przycinanie ptyt
pilsniowych z widkien drzewnych lub arkuszy metalowych, trakto-
wane jako dziatalno$¢ drugorzedna”.

W nadlesnictwach takie dziatania, jak:

1) dzielenie dtuzyc i kiéd na sortymenty,

2) sktadowanie drewna na skfadnicach przy drogach wywozo-

wych potgczone z uktadaniem drewna w mygty lub stosy,

3) sktadowanie drewna na skfadnicach przejsciowych,

4) zabezpieczanie surowca drzewnego przed deprecjacjg do

czasu wywozu z lasu

— otéz dziatania te nie wchodzg w zakres sprzedazy
drewna, lecz sg dziataniami stanowigcymi czes¢ skta-
dowg pozyskania drewna sensu stricto.

Takie za$ dziatania, jak szacowanie ilosci drewna mozliwego
do pozyskania (szacunki brakarskie), odbiorka surowca drzew-
nego potagczona z jego klasyfikowaniem oraz odznaczaniem (w
tym cechowaniem) nalezg do dziatalno$ci pomocniczej, prowa-
dzonej przez lesniczych lub podlesniczych na rzecz procesu
pozyskania drewna w nadlesnictwach (pozyskania drewna sensu
stricto).

2. Twierdzenie drugie: sprzedaz drewna przez Lasy
Panstwowe stanowi czes¢ sktadowa gospodarki lesnej

Jedyna legalna definicja gospodarki lesnej zostata zawarta w
Ustawie o lasach. Z art. 6 ust. 1 pkt 1 tego aktu wynika, ze przez
gospodarke lesng nalezy rozumiec:

1) dziatalno$¢ lesng w zakresie:

a)urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mania i powiekszania zasobow i upraw lesnych,

b) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow
runa lesnego;

2) sprzedaz produktéw, o ktérych mowa w pkt. 1 lit. b;

3) realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 6 grudnia
1994 roku w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finanso-
wej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
(Dz. U. Nr 134 poz. 692) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
gospodarki le$nej, obejmujgca urzgdzanie lasu, ochrone i zago-
spodarowanie lasu, utrzymanie i powiekszanie zasobdw i upraw
lesnych, pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna, a takze
jego sprzedaz w stanie nieprzerobionym jest dziatalnoscig
podstawowg w Lasach Panstwowych, przy czym dziatalnos$¢
ta jest prowadzona w nadlesnictwach.

W zdecydowanej wiekszosci podmiotdw gospodarki narodo-
wej zbywanie (sprzedaz) produktéw wyjsciowych dziatalnosci
stanowi dziatalno§é pomocnicza w rozumieniu PKD, ktorg

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach, tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2100, z 2016 r. poz. 422, 586, 903, 1020.
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zajmujg sie komorki organizacyjne witasciwe w sprawie zbytu i
ksiegowosci, przy czym dziatalno$¢ ta obejmuje w szczegolnosci:

1) wybor nabywcoéw,

2) zawieranie i spisywanie z nabywcami umow,

3) stawianie partii produktéw wyjsciowych dziatalnosci do
odbioru zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z podpi-
sanej umowy lub wysylke produktéw wyjsciowych do
nabywcow,

4) obcigzanie nabywcéw fakturami,

5) realizacje (poza procesem egzekucyjnym) naleznosci w
ramach wymiany produktéw na $rodki pieniezne.

Jest to dziatalnos¢ pomocnicza bez wzgledu na to, czy produ-
cent sprzedaje swoje produkty wyjsciowe hurtownikom czy
nabywcom finalnym.

Zwraca przy tym uwage fakt, ze w Ustawie o lasach ustawo-
dawca nie okreslit, iz gospodarka lesna jest to:

1) dziatalno$c¢ lesna w zakresie:

a)urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mania i powiekszania zasobow i upraw lesnych,

b) pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego;

2) realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu;

3) sprzedaz produktow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, a
takze dziatalno$¢ w zakresie: (a) prowadzenia ksiego-
wosci, (b) magazynowania , (c) zaopatrzenia, (d) promocji
sprzedazy, (e) napraw, konserwacji i innych dziatan logi-
stycznych oraz (f) pozostatych dziatan pomocniczych na
rzecz gospodarki lesnej jako dziatalnosci wytwdrczej.

Oznacza to, ze pod wzgledem zakresu rzeczowego ww. defi-
nicja ustawowa identyfikuje wytgcznie dziatania bezposrednio
wytworcze, wchodzace w sktad gospodarki lesnej, a nie dziata-
nia bezposrednio wytworcze tgcznie z dziataniami sktadajgcymi
sie na dziatalnos¢ pomocniczg na rzecz gospodarki lesnej.

Majgc wszakze na wzgledzie przepisy Rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 696/93 z dnia 15 marca 1993 r w sprawie jednostek
statystycznych do celéw obserwaciji i analizy systemu produkcyj-
nego we Wspdlnocie?, jest oczywiste, ze na gospodarke lesng
sktadajg sie:

1) dziatalnos¢ lesna w zakresie:

a)urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mania i powiekszania zasobdéw i upraw lesnych — wraz
ze wszelkimi dzialaniami w zakresie dziatalnosci
pomocniczej,

b) pozyskiwania (z wyjatkiem skupu) drewna, Zzywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodow
runa lesnego — wraz ze wszelkimi dziataniami w
zakresie dziatalnosci pomocniczej;

2) sprzedaz produktow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b — wraz
ze wszelkimi dziataniami w zakresie dziatalnosci
pomocniczej;

3) realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu — wraz ze wszel-
kimi dziataniami w zakresie dziatalnosci pomocnicze;j.

Jednak to, ze wyzej wymienione dziatania w zakresie dziatal-
nosci pomocniczej mieszczg sie w ramach gospodarki lesnej, nie
wynika z jej definicji zawartej w Ustawie o lasach, lecz (wtasnie) z
przepiséw powotanego rozporzgdzenia unijnego. W wykonaniu
bowiem tego rozporzgdzenia — efekty dziatalno$ci pomocniczej
(w tym efekty kosztowe) nalezy zalicza¢ (,przypisywac”) do efek-
tow dziatalnosci wytworczej, ktérg dane dziatania pomocnicze
wspierajg.

Jak wiadomo, niektére dziatania, zaliczane na gruncie Ustawy
o lasach do dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej, sg
odmiennie klasyfikowane na gruncie PKD. Na przykiad w rozu-
mieniu Ustawy o lasach gospodarkg lesng jest gospodarka

towiecka prowadzona przez nadlesnictwa z wykorzystaniem les-
nych obwodoéw towieckich, podczas gdy w rozumieniu PKD jest to
dziatalno$¢ sytuowana poza gospodarkg lesng. Podgzajgc tym
tokiem myslowym, mozna by rozwazac, czy sprzedaz surowca
drzewnego jako czes¢ sktadowa gospodarki lesnej w rozumieniu
ustawy o lasach nie jest w rozumieniu PKD dziatalnoscig w zakre-
sie hurtowego handlu drewnem, pozostajgcg w zintegrowaniu
pionowym z gospodarkg lesng w rozumieniu PKD. Takiemu rozu-
mowaniu sprzeciwia sie jednak w sposob kategoryczny twierdze-
nie pierwsze niniejszego zatgcznika, wykluczajgce mozliwosc
uznania sprzedazy drewna prowadzonej przez Lasy Panstwowe
za handel hurtowy surowcem drzewnym.

A zatem w Ustawie o lasach prawodawca na zasadzie
lex specialis ,uznal”’, iz sprzedaz drewna miesci sie
w zakresie gospodarki lesnej. Innymi stowy — w Lasach
Panstwowych (i innych gospodarstwach lesnych) sprze-
daz drewna zostata w okreslonym zakresie ,,wyniesiona”
do rangi dziatan wchodzacych w sklad dziatalnosci bezpo-
srednio wytworczej w zakresie gospodarki lesnej.

Tak rozumiana sprzedaz drewna nie jest ani dziatalnoscig
pomocnicza, ani dziatalnoscig handlowg w rozumieniu Polskiej
Klasyfikacji Lesnej. W trakcie kontroli przeprowadzonej swego
czasu przez Najwyzszg Izbe Kontroli na temat funkcjonowania
funduszu lesnego diagnoza, iz sprzedaz drewna stanowi
czes¢ skladowa gospodarki lesnej, zostata potwierdzona
stanowiskiem tego organu.

3. Twierdzenie trzecie: zaliczenie sprzedazy drewna do dzia-
talnosci bezposrednio wytwoérczej w zakresie gospodarki
leSnej ma swoje bardzo istotne uzasadnienie meryto-
ryczne

Zaliczenie (w okreslonym zakresie dziatan) sprzedazy drewna
do dziatalnosci bezposredniej (bezposrednio wytworczej) w
ramach gospodarki lesnej, a nie pomocniczej w rozumieniu PKD
na rzecz gospodarki lesnej, ma bardzo mocne uzasadnienie
merytoryczne, zwigzane z obowigzkiem prowadzenia gospodarki
lesnej jako gospodarki trwale zrownowazonej — z uwzglednie-
niem naczelnej zasady gospodarki lesnej (zasady ciggtosci i trwa-
tosci uzytkowania lasu, w tym ciggtosci i trwatosci wytwarzania, w
ramach realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu, tzw. nierzeczo-
wych produktéw wyjsciowych gospodarki lesnej). Otéz pozostaje
poza dyskusjg, ze miedzy pozyskaniem drewna sensu stricto a
jego sprzedaza wystepuje (powinna wystepowac) interaktywna
wiez (sprzezenia zwrotne), przy czym nalezy tu podnies¢, ze:

1) pozyskanie drewna sensu stricto wynika z:

a) potrzeb pielegnowania lasu (drzewostanéw),

b) koniecznosci podejmowania w okreslonym czasie przy
uzyciu odpowiednich metod (ij. z zastosowaniem odpo-
wiednich rebni) dziatan w zakresie wymiany genera-
cyjnej (pokoleniowej) lasu,

a takze

c)zasad ksztattowania tadu czasowo-przestrzennego
w lesie jako jednego z warunkéw trwatosci lasu, w szcze-
golnosci ze wzgledu na zagrozenie tej trwatosci od czyn-
nikow biotycznych;

2) ze wzgledu na imperatyw wypetniania potrzeb, koniecz-
nosci oraz zasad, o ktérych mowa w pkt 1, modyfikacja
ilosci drewna do pozyskania (w reakcji na koniunkture na
rynku drzewnym) moze nastepowa¢ w bardzo ograni-
czonym tylko zakresie;

2 Dz. Urz. L 76 z 30.3.1993, str. 1-11 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT); polskie wydanie specjalne Rozdziat 13, Tom 012 P. 10-20; zm. Dz. Urz. C241
2 29.08.1994, str. 21; Dz. Urz. L 281 z 31.10.2003, str. 1; Dz. Urz. L 311 z 21.11.2008, str. 1.
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3) ze wzgledu na stan lasu i stabilno$¢ ekosystemoéw lesnych
niedopuszczalne jest pozyskiwanie drewna bez pewnosci
jego sprzedazy lub innego zagospodarowania®, ale i
odwrotnie — niedopuszczalne jest sporzadzanie planu
sprzedazy bez liczenia sie z prawidtowym poziomem jego
pozyskania, wynikajgcym z potrzeb, koniecznosci oraz
zasad, o ktérych mowa w pkt 1.

Uznanie, iz sprzedaz drewna jest czescig procesu wytwarza-
nia surowca drzewnego (a nie dziatalno$cig pomocnicza, podej-
mowang po pozyskaniu drewna celem,spienigzenia” wytworzonego
surowca drzewnego jako produktu wyjsciowego gospodarki
lesnej), oznacza prawne usankcjonowanie wyzej wymienionych
interaktywnych wiezi (sprzezen zwrotnych) zachodzacych miedzy
pozyskaniem drewna sensu stricto a jego sprzedazg (wiezi i
sprzezen, ktére powinny cechowac trwale zréwnowazong gospo-
darke lesng). Innymi stowy, zastosowany ,zabieg prawny” spra-
wia, ze pozyskanie drewna sensu stricto oraz sprzedaz drewna
sg dziataniami pozostajgcymi w systemowym zintegrowaniu
pionowym (w zintegrowaniu respektujgcym interaktywne wiezi i
sprzezenia zwrotne, ktére powinny zachodzi¢ pomiedzy pozy-
skaniem sensu stricto a sprzedazg surowca drzewnego przy
prowadzeniu gospodarki lesnej jako gospodarki trwale zréwno-
wazonej). Zastosowany zabieg stanowi jednoczesnie prawne
zabezpieczenie przed ewentualnymi probami dezintegracji tych
dziatan poprzez ,alokowanie” obowigzku sprzedazy surowca
drzewnego poza Lasy Panstwowe — ze wszystkimi tego negatyw-
nymi skutkami o przyrodniczym charakterze.

Oto dlaczego prawodawca zdecydowal sie zaliczy¢
sprzedaz drewna do gospodarki lesnej jako dziatalnosci
bezposrednio wytwércze;j.

Imperatyw zachowania w ramach polskiego modelu lesnictwa
panstwowego integracji pionowej nie dotyczy zresztg wytgcznie
pozyskania drewna i sprzedazy drewna, lecz rowniez (z tychze
samych wzgledéw) uzytkowania gtéwnego lasu i jego zagospo-
darowania (w tym hodowli i ochrony lasu).

Nalezy podjg¢ bardzo intensywne i dostatecznie meryto-
ryczne dziatania edukacyjne, adresowane do srodowisk
opiniodawczych, opiniotwérczych i polityczno-decyzyjnych,
aby wyeliminowaé w opinii publicznej dos¢ powszechne
niezrozumienie istoty sprzedazy drewna jako dziatalnosci
wytworczej w gospodarstwach lesnych.

W Swietle stanu prawnego, utrwalonego w Ustawie o lasach
(zaliczenie sprzedazy drewna do dziatalnosci w zakresie gospo-
darki lesnej), w petni uprawnione jest twierdzenie, ze surowiec
drzewny nalezy uznawac¢ za surowiec wytworzony nie tylko po
pozyskaniu sensu stricto, lecz po pozyskaniu sensu stricto i:

1) po ,0znaczeniu” pod wzgledem przysztych nabywcow (przy

czym co do generalnej zasady chodzi tu o ww. ,0znaczenie”
w czasie, gdy drewno ,stoi” jeszcze na pniu /podstawowe
tryby sprzedazy surowca drzewnego/)

albo

2) po okresleniu sposobu zagospodarowania przy braku
mozliwosci sprzedazy surowca drzewnego w potgczeniu z
koniecznoscig pozyskania sensu stricto ze wzgledu na
uwarunkowania przyrodnicze i zasady prawidtowej gospo-
darki les$ne;j.

4. Twierdzenie czwarte: Polska Klasyfikacja Dziatalnos$ci nie
uwzglednia okolicznosci, ze czes$¢ dzialan w zakresie
sprzedazy surowca drzewnego wchodzi w sktad dziatal-
nosci bezposrednio wytwoérczej w zakresie gospodarki
le$nej. PKD wymaga w tym zakresie nowelizacji

W aktualnej wersji Polska Klasyfikacja Dziatalnosci nie podnosi
w wyjasnieniach do Dziatu 02 (Lesnictwo i pozyskiwanie drewna),
iz surowiec drzewny uznaje si¢ za wytworzony nie tylko po pozy-
skaniu sensu stricto, lecz dodatkowo po odpowiednim ,,0znacze-
niu” pod wzgledem przysztych nabywcéw. W ramach najblizszej
nowelizacji PKD konieczne wydaje sie utrwalenie w przedmioto-
wych wyjasnieniach zapisu w nastgpujgcym brzmieniu®:

,02.20.Z Pozyskiwanie drewna

Podklasa ta obejmuje:

— pozyskiwanie drewna okragtego do dalszego przerobu w prze-
mysle przetworczym, tgcznie z okreslonymi dziataniami, maja-
cymi na celu ustalenie nabywcow tego drewna przed lub po
$cince albo samoczynnym upadku drzew;

— pozyskiwania drewna okragtego uzywanego w postaci nieprze-
tworzonej, takiej jak: kopalniak, zerdzie i stupy, tgcznie z okre-
Slonymi dziataniami, majgcymi na celu ustalenie nabywcow
tego drewna przed lub po $cince albo samoczynnym upadku
drzew;

— pozyskiwanie drewna i innych produktéw na cele energe-
tyczne, tgcznie z okreslonymi dziataniami, majgcymi na celu
ustalenie nabywcéw tego drewna przed lub po $cince albo
samoczynnym upadku drzew;

— sktadowanie drewna do czasu zatadowania na $rodki wywo-
zowe
oraz

— produkcje wegla drzewnego w lesie (z wykorzystaniem metod
tradycyjnych)”.

Nie moze przy tym ujg¢ uwadze, ze Polska Klasyfikacja Dzia-
talnosci w opisie procesu pozyskania drewna nie zawiera zastrze-
zenia, iz sprzedazy drewna (w takim rozumieniu, o jakim jest
mowa powyzej w niniejszym zatgczniku) nie nalezy (nie wolno)
traktowac¢ jako czesci sktadowej pozyskiwania drewna, a przeciez
przy opisie wielu dziatalnosci ujetych w PKD zabieg redakcyjny,
zaczynajacy sie od stow ,Podklasa ... nie obejmuje: ...”, zostat
powszechnie zastosowany (a wiec przy opisie zakresu rzeczo-
wego pozyskania drewna prawodawca moégt zastrzec, ze w rozu-
mieniu PKD pozyskanie drewna nie obejmuje sprzedazy drewna,
czego jednakowoz nie uczynit, co dodatkowo dowodzi, ze sprze-
daz drewna nie jest przejawem dziatalnosci bezposrednio
wytworczej polegajgcym na prowadzeniu hurtowego handlu
surowcem drzewnym).

3 Zaleganie w lesie pozyskanego drewna w nadmiernych ilosciach jest potencjalnym czynnikiem inicjujgcym destabilizacje ekosystemow lesnych, prowadzgacym
czesto do procesu rozpadu drzewostandéw w zwigzku z gradacyjnym rozwojem patogenicznych organizmoéw grzybowych oraz szkodliwych owadéw. Oznacza to,
ze w ramach prawidtowo prowadzonej gospodarki lesnej dopéty nie nalezy przystepowaé do faktycznego pozyskiwania drewna, dopdki nie nastgpi dostateczne
uprawdopodobnienie ich nabycia po pozyskaniu. Jezeli za$ pozyskanie drewna jest niezbedne ze wzgledu na dobro ekosystemu lesnego pomimo braku ich
uprzedniego oznaczenia pod wzgledem przysztych nabywcéw — pozyskanie to jest dopuszczalne pod warunkiem pewnosci, iz mozliwe bedzie racjonalne i
ekonomicznie uzasadnione zagospodarowanie pozyskanych produktéw bez szkody dla ekosystemu lesnego.
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5. Twierdzenie pigte: zakres rzeczowy dziatalnosci obejmu-
jacej sprzedaz drewna, dziatalnos¢ pomocniczg na rzecz
sprzedazy drewna, jak rowniez dziatalnos¢ funkcjonalnie
powiazang ze sprzedaza drewna jest bardzo rozlegty

Sprzedazy drewna jako dziatalnos$ci bezposrednio wytworczej
towarzyszy rzecz jasna w Lasach Panstwowych dziatalno$¢
pomocnicza na rzecz tejze sprzedazy, przy czym nie moze ujs¢
uwadze, ze obszar dziatalnosci Lasow Panstwowych dotyczacy
sprzedazy drewna (chodzi o sprzedaz drewna wraz z dziatalno$cig
pomocnicza, a takze wraz z dziatalnoscig zwigzang funkcjonalnie
ze sprzedazg drewna, nie bedgcg wszakze dziatalnoscig w zakre-
sie sprzedazy drewna lub dziatalno$cig pomocnicza na rzecz
sprzedazy drewna), jest nad wyraz rozlegty. Unaocznia to ryc. 1.
(Str. 72—-82 — przyp. red.)

Poza oznaczaniem drewna pod wzgledem przysztych nabyw-
coéw przedmiotem wewnetrznego kodeksu handlowego sg
niektore tylko przejawy dziatalnosci, o ktérej mowa w zdaniu
poprzedzajgcym.

Tytutem komentarza do ryc. 1. Zachodzi potrzeba zidentyfiko-
wania pod wzgledem skutkow prawnych zdarzen zwigzanych z
tzw. sprzedazg detaliczng drewna w Lasach Panstwowych.

Ot6z osoba fizyczna lub inny podmiot uprawniony do nabywa-
nia drewna na rynku detalicznym powinien zgtosi¢ sie do lesni-
czego (jezeli le$niczy prowadzi sprzedaz drewna detalicznego) lub
do biura nadlesnictwa z wolg zakupu okreslonej grupy handlowo-
-gatunkowe;j (takiej oczywiscie grupy handlowo-gatunkowej, jaka
moze byé przedmiotem obrotu na tym rynku), przy czym (nawia-
sem) docelowo LP powinny stworzy¢ mozliwo$c¢ sktadania takiego
oswiadczenia woli w formie komunikacji internetowe;.

Najczesciej miedzy stanowiskiem lesniczego lub okreslonym
stanowiskiem w biurze nadlesnictwa a potencjalnym nabywcg
dochodzi po takim o$wiadczeniu woli do wymiany informacji, w
ramach ktoérej potencjalny nabywca definiuje swoje oczekiwania,
zas stanowisko lesniczego lub wyodrebnione stanowisko pracy w
biurze nadlesnictwa informuje potencjalnego nabywce o mozliwo-
Sci nadlesnictwa co do sprostania jego oczekiwaniom. Uzupetnie-
niem omawianej wymiany informacji mogg by¢ ogledziny drewna
na gruncie, jezeli jest ono juz faktycznie pozyskane, chocby jesz-
cze nie byto ,do konca” odebrane (przy czym docelowo powinna
by¢ stworzona mozliwo$¢ dokonywania takich ogledzin wirtualnie).

Jezeli w wyniku wymiany ww. informacji (uzupetnionej ewentu-
alnymi ogledzinami) strony (ij. potencjalny nabywca oraz nadle-
$nictwo) dochodzg do zgodnego wniosku, ze sg ,zdeterminowane”
co do nabycia i zbycia okreslonej partii drewna detalicznego, to
uprawnione jest stwierdzenie, ze w tym to momencie konczy sie
proces oznaczania okreslonej partii drewna detalicznego pod
wzgledem przysztego nabywcy, a rownoczesnie dochodzi do
zaistnienia stosunku prawnego o ustnym charakterze substytu-
ujacego umowe (umowy) przyrzeczenia zbycia tegoz drewna. W
okreslonych przypadkach potencjalny nabywca (np. szkota
publiczna) moze zyczy¢ sobie skonkretyzowania ww. ustnego
przyrzeczenia umowg na pismie. Taka umowa konkretyzujgca
(najczesciej umowa roczna) co do zasady powinna by¢ spisy-
wana w biurze nadlesnictwa, podstawowe za$ dane tej umowy
powinny by¢ utrwalane w systemie informatycznym Laséw
Panstwowych. Nie moze uj$¢ uwadze, ze po zakonczeniu takiej
wymiany informacji (a nawet zawarciu ww. umowy) drewno deta-
liczne moze pojawic¢ sie na stanie magazynowym dopiero po
uptywie okreslonego czasu. Zwykle na stanowisku lesniczego lub
na odpowiednim stanowisku w biurze nadlesnictwa fakt ,obtoze-
nia” okreslonej partii drewna detalicznego przyrzeczeniem z odto-
zonym w czasie jego odbiorem faktycznym (najczesciej z braku
drewna na stanie magazynowym) jest ,memoriatowany” w trybie
zapiskow roboczych, choé¢ docelowo byloby wskazane dokony-
wanie takiego ,memoriatowania” (rezerwowania) w sposéb sfor-
malizowany w ramach systemu informatycznego Laséw
Panstwowych. Ten zapis memorialowy powinien podlegac
usunieciu po faktycznym przeniesieniu wtasnosci okreslonej partii
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drewna detalicznego na nabywce. Dzieki opisywanemu ,memo-
riatowaniu” powstataby mozliwo$¢ raportowania na dany moment
ilosci drewna detalicznego mozliwej do zagospodarowania (,Pula
drewna detalicznego w planie sprzedazy drewna” /minus/
,Drewno przeniesione na wtasnos¢ nabywcoéw od poczatku roku”
/minus/ ,Pula drewna zarezerwowana” = ,Dyspozycyjna ilo$¢
drewna detalicznego do zagospodarowania”).

Odnoszac sig dalej tytulem komentarza do ryc. 1, zwraca
uwage fakt, ze do czasu przeprowadzenia dziatan odbiorczych
ewidencja $cinki drzew, ich okrzesywania oraz wyrébki ma (i to
tylko w niektérych lesnictwach na zasadzie utartego zwyczaju)
charakter dziatan nieformalnych (zapiski robocze w dzienniku
lesniczego; ewentualne zapisy w dzienniku robét, prowadzonym
przez zaktad ustug lesnych; ponadto przy pozyskaniu drewna
maszynami wieloczynnosciowymi proces ten jest utrwalany
online w bazie danych komputera poktadowego tych maszyn).

Jest pozgdane, aby z czasem doszto do wyeliminowania
klasycznej techniki sporzadzania ROD m.in. poprzez: (1) zasto-
sowanie ptytek z kodami kreskowymi, (2) okreslanie migzszosci
drewna utozonego w stosy oraz migzszosci pryzm zrebkoéw oraz
zrebkow na srodkach wywozowych np. metoda skaningu lasero-
wego, (3) wprowadzenie do praktyki gospodarczej réznych urzg-
dzen dalmierczych — z opcjg wprowadzania danych o wyrobionym
drewnie bezposrednio do rejestratora, a z rejestratora do systemu
informatycznego LP. Odrebnym zagadnieniem jest: wprowadze-
nie do praktyki gospodarczej (1) alternatywnego (lub funkcjonuja-
cego uzupetniajgco) systemu odbiorki drewna w jednostkach
masowych (np. poprzez zastosowanie wiarygodnych przeliczni-
kéw migzszosci drewna na mase), (2) procedury utrwalania za
pomocg zdje¢ w technice numerycznej dziennego ,urobku”
zaktadu ustug lesnych (przed odbidrkg drewna) — z opcjg wysytki
online takiego utrwalania do systemu informatycznego LP (nato-
zenie takiego warunku umownego na zaktady ustug lesnych z
opcjg przejsciowego wyposazania zaktadoéw ustug lesnych, po
zawarciu umowy, w sprzet do dokonywania takiego utrwalania).

Odnoszac sie po raz trzeci tytutem komentarza do ryc. 1, w
czesci, w jakiej dotyczy ona ustalania warunkéw poboru, prze-
znaczania i zuzywania drewna na wiasne potrzeby instytucjo-
nalne, warto zauwazy¢, co nastepuje:

A. Podstawe ustalania szczegotowych warunkéw pobierania
drewna z magazynéw i przekazywania go do zuzycia przez
nadlesnictwa — a to w zwigzku z prowadzeniem przez te nadle-
$nictwa mozliwej dziatalnosci dodatkowej w zakresie przerobu
mechanicznego surowca drzewnego (w razie mianowicie
podjecia przez dane nadlesnictwo dziatalnosci na przyktad w
zakresie: (a) pierwiastkowego przerobu drewna, polegajgcego
na wytwarzaniu tarcicy, (b) wytwarzania elementéw w ramach
programu ogrodowego /potprodukidéw, ale takze produkcji
gotowych wyrobdéw architektury ogrodowej/, (c) produkciji
elementéow wiezb dachowych, (d) produkcji elementéw
budynkéw drewnianych /takze w technice szkieletowej/ itd.,
itp.) powinny tworzy¢:

1) plany finansowo-gospodarcze nadle$nictw — w czesci, w
jakiej dotycza:
a)planu zuzycia, w tym sprzedazy, surowca drzewnego,
b)planu dziatalnosci dodatkowej zarobkowej (przeréb
surowca drzewnego dokonywany przez nadlesnictwa
jest takg wtasnie dziatalnoscig),
a takze
2) umowy podpisane przez poszczegodlne nadlesnictwa z
nabywcami produktéw powstajgcych w nastepstwie
omawianego przerobu.
W nadlesnictwach takg dziatalno$cig powinny zajmowac sie
wyodrebnione struktury organizacyjne (np. zaktady wewnetrzne
nadlesnictw), przy czym pobér drewna do przerobu moze
(1) odbywac sie bezposrednio z poszczegdlnych magazynéw
rewirowych (chodzi o magazyny drewna na stanie poszczegol-
nych lesnictw rewirowych) lub (2) z magazyndéw przywigzanych
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do poszczegdlinych ww. wyodrebnionych struktur organizacyj-
nych (po uprzednim przemieszczeniu drewna do tych maga-
zynbw z magazynow rewirowych). Szczegdly odnoszace sie
m.in. do: (1) ilosci drewna do przerobu w funkgji czasu, (2) ich
charakterystyki sortymentowo-gatunkowej, (3) miejsc poboru
wyrobionego drewna z magazynéw gtéwnych, (4) miejsc przej-
Sciowego sktadowania drewna przy zaktadach jego przerobu,
(5) sposobu utylizacji odpaddéw, (6) harmonogramu dostaw,
(7) kwestii logistycznych, (8) sposobu zgtaszania zapotrzebo-
wania na drewno, (9) sposobu dokumentowania (takze inne
szczegoty) powinny byé ustalane w procedurze roboczej (np.
podczas narad gospodarczych) z utrwalaniem tych ustalen na
przyktad w formie protokotéw, notatek i innych dokumentéw o
wewnetrznym charakterze.

. Niektore nadlesnictwa wykorzystujg drewno przez siebie pozy-
skiwane (nie wylgczajgc zrebkéw) do ogrzewania siedzib
nadlesnictwa, siedzib lesnictw, obiektow infrastruktury lesnej.
Zapotrzebowanie na to drewno powinno byé ujmowane w
planie zuzycia, w tym sprzedazy surowca drzewnego. Co do
zasady obowigzek zabezpieczenia systematycznej podazy
tego drewna i jego gromadzenia w poblizu obiektéw majgcych
podlegac ogrzewaniu (tj. w magazynach przejsciowych) powi-
nien spoczywa¢ na komorce organizacyjnej nadlesnictwa
wiasciwej ds. logistyki, zas szczegoty dokonywania zaopa-
trzenia powinny zapadac w trybie operacyjnym po uprzednim
omowieniu sprawy w trakcie ktorejs z sesji (ile drewna, jakie
drewno, harmonogram dostaw, sposob zgtaszania zapotrze-
bowania, logistyka, dokumentowanie obrotu surowca drzew-
nego, w tym poboru do spalania, dokumentowanie gospodaro-
wania odpadami itp.). Podobnie powinny by¢ ustalane szcze-
gotowe warunki pobierania do zuzycia drewna na potrzeby
ognisk edukacyjnych, integracyjnych oraz zwigzanych z rekre-
acjg i turystykg, w tym turystykg mysliwskg. W wewnetrznym
kodeksie handlowym powinna zostaé¢ dopuszczona mozliwosé
korzystania przez nadlesnictwa z zaktadow ustug lesnych po
uprzednim sprzedaniu im drewna do opalania ww. siedzib i
obiektow oraz organizowania ww. ognisk.

. Jak wiadomo drewno pozyskiwane przez dane nadlesnictwo
nierzadko jest wykorzystywane do grodzenia upraw, wykony-
wania elementow indywidualnej ochrony lasu przed zwierzyna,
elementéw infrastruktury towieckiej, elementow infrastruktury
edukacyjnej, elementow pozostatej infrastruktury lesne;.
Faktycznymi podmiotami przerabiajgcymi to drewno sg zwykle
zaktady ustug lesnych. Zapotrzebowanie na omawiane drewno
powinno by¢ ujmowane w planach zuzycia, w tym sprzedazy,
drewna (przy czym powinno to by¢ rozbijane na poszczegéine
lesnictwa z zastosowaniem normatywéw jednostkowych, np.
normatywu ilosci drewna potrzebnego do wykonania 100 mb
grodzenia). Co do zasady drewno powinno by¢ pobierane na
biezaco z magazynu gtéwnego (z magazynéw gtdwnych)
wedtug aktualnych potrzeb z powierzeniem danemu zaktadowi
ustug lesnych do przerobu (z obowigzkiem rozliczenia). Szcze-
goty odnoszgce sie m.in. do: (1) ilosci drewna do przerobu w
funkcji czasu, (2) ich charakterystyki sortymentowo-gatun-
kowej, (3) miejsc poboru wyrobionego drewna z magazynéw
gtéwnych, (4) adreséw lesnych finalnego wykorzystania
drewna po przerobie, (5) sposobu utylizacji odpadéw, (6) harmo-
nogramu dostaw, (7) kwestii logistycznych, (8) sposobu zgta-
szania zapotrzebowania na drewno, (9) sposobu dokumento-
wania (takze inne szczegoty) powinny by¢ ustalane w proce-
durze roboczej (np. podczas narad gospodarczych) z
utrwalaniem tych ustalen na przyktad w formie protokotow,
notatek stuzbowych itp. podobnych dokumentéw o wewnetrznym
charakterze. W wewnetrznym kodeksie handlowym powinna
zostac usankcjonowana mozliwos¢ sprzedazy drewna zaktadom
ustug lesnych w celu uzycia tego drewna po odpowiednim prze-
robie na ww. ogrodzenia i inne elementy infrastruktury le$nej.
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D. Czes¢ drewna jest pozyskiwana w nadlesnictwie celem zbycia
na rzecz innych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwo-
wych (celem wykorzystania tego drewna przez jednostki naby-
wajgce: (1) do prowadzenia dziatalnosci wytworczej, (2) jako
czynnika grzewczego, (3) do wykonywania grodzen oraz
tworzenia infrastruktury lesnej. Szczegoétowe warunki zbywania
drewna przez dane nadlesnictwo na rzecz innych jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych powinny by¢ przed-
miotem porozumienia (umowy) miedzy nadle$nictwem zbywa-
jacym a nadlesnictwem nabywajgcym.

E. W Lasach Panstwowych tradycyjng sktadowg wynagrodzenia
ze stosunku pracy jest $wiadczenie deputatowe. Swiadczenie
to moze by¢ realizowane w naturze lub moze przybiera¢
posta¢ ekwiwalentu pienieznego. Podstawe ustalania szcze-
gotowych warunkéw omawianych Swiadczen deputatowych
tworzg zapisy w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym
Pracy oraz umowy o prace. Szczegoétowe warunki realizacji
danego $wiadczenia przez pracodawce na rzecz danego
pracownika, w tym obieg dokumentéw z tym zwigzanych,
powinny by¢ ustalane w trybie operacyjnym.

F. Na niektérych nadlesnictwach (w wykonaniu dawnych aktéw
zobowigzaniowych) cigzg obowigzki serwitutowe przybiera-
jace forme $wiadczen z surowca drzewnego. Sposoéb realizaciji
tych Swiadczen powinien by¢ przedmiotem porozumienia
miedzy nadlesnictwem zobowigzanym a $wiadczeniobiorca.
Corocznie porozumienie to powinno podlegaé konkretyzacji w
trybie operacyjnym (takze w kontekscie obiegu dokumentow).

G. Obowigzek $wiadczen deputatowych ma w Lasach Panstwo-
wych charakter powszechny. Dotyczy zatem nie tylko nadle-
$nictw, ktore s$wiadczenie deputatowe moga realizowac¢ z
wykorzystaniem drewna pozyskiwanego w tym nadlesnictwie,
lecz takze jednostek organizacyjnych nie dysponujgcych takim
drewnem. W takim przypadku .ustalenie warunkow sSwiad-
czenia deputatowego oraz poboru tych $wiadczen powinno
przybieraé postac trojporozumienia pomiedzy jednostkg orga-
nizacyjng $wiadczacag ustuge wewnatrzinstytucjonalng na
rzecz jednostki organizacyjnej obowigzanej do $wiadczenia
deputatowego oraz pracownikiem uprawnionym do takich
Swiadczen. Takie tréjporozumienie co do warunkow swiadczen
deputatowych powinno podlega¢ konkretyzaciji, w tym z punktu
widzenia obiegu dokumentéw, pomiedzy zainteresowanym
pracownikiem a jednostkg organizacyjng, ktéra zobowigzata
sie zastgpi¢ pracodawce tego pracownika w $wiadczeniu
ustug deputatowych.

H. Zgodnie z zasadami trwale zréwnowazonej wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej okreslona cze$¢ drewna podlegajgca
wycince, m.in. w ramach dziatan w zakresie zagospodaro-
wania lasu oraz ochrony przyrody, powinna pozostawac in situ
do naturalnego rozktadu dla ksztattowania biotopu lub/oraz
roznorodnosci biologicznej w lasach. Dziatanie to powinno by¢
ujmowane w planie finansowo-gospodarczym nadlesnictwa,
za$ szczegotowe warunki realizacji tychze dziatan powinny
by¢ okreslane w umowie pomiedzy nadlesnictwem a zaktadem
ustug lesnych (lub ustugodawcg wewnatrzinstytucjonalnym).
W przypadku wykonawstwa w sitach wtasnych szczegoétowe
warunki realizacji omawianego wykonawstwa powinny by¢
ustalane operacyjnie.

Dalsze uszczegotowienie powyzszych komentarzy oraz odnie-
sienie sie szczegodtowe do innych czesci ryc. 1 jest przedmiotem
aktu ogolnego zarzadu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych w sprawie uprawnionego, w tym obowigzkowego, obszaru
dziatalnosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. W dacie wydania wewnetrznego kodeksu handlo-
wego akt ten jest w ostatnim stadium projektowania.
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6. Twierdzenie szoéste: rozstrzygniecia co do sposobu
prowadzenia sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe
maja uwarunkowania, ktéore mozna ujgé w ramy dwéch
podzbioréw

6.1.
Obiektywne uwarunkowania faktyczne oraz posrednio
prawne, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy projektowaniu
systemu sprzedazy drewna

Sprzedaz drewna podstawowym Zzrédtem Srodkow
pozwalajgcych na wypetnianie misji Lasow Parnstwowych
w petnym jej zakresie

W odrebnym opracowaniu pt. ,Wizja dziatan na rzecz rozwoju
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe” wyka-
zano, ze misja Laséw Panstwowych obejmuje m.in. wspomaga-
nie, a nawet wyreczanie administracji publicznej w wypetnianiu jej
obowigzkéw w sferze dominium i imperium (tgcznie z ksztattowa-
niem bezpieczenstwa terytorialnego kraju oraz wywotywaniem
zjawisk rozwojowych na terenach niezurbanizowanych), jak
réwniez zaspokajanie zapotrzebowania spotecznego na nierze-
czowe (niematerialne) $wiadczenia, takie jak:

1) poprawa lub powstrzymanie niekorzystnych zmian klimatu

globu ziemskiego;

2) poprawa gospodarki wodnej w zlewniach;

3) poprawa zagospodarowania przestrzennego kraju;

4) zwiekszenie aktywnosci biologicznej i bogactwa przyrodni-

czego terytorium kraju;

5) poprawa przydatnosci niektorych terendéw do nieodptatnej

rekreacji, turystyki i wypoczynku;

6) ochrona i stabilizowanie ekosystemoéw przed:

a) zanikiem biocenozy lesnej w ekstremalnych warunkach
biotopu,

b) wprowadzaniem do obiegu w przyrodzie wody zanie-
czyszczonej,

c) obcigzenia falami akustycznymi (hatasem),

d) wietrzeniem i erozjg gleb oraz wierzchniej skorupy ziem-
skiej, w tym przed osuwiskami i uruchamianiem sie
wydm,

e) obcigzeniem falami elektromagnetycznymi,

f) obcigzeniem promieniowaniem jonizujgcym,

g) szkodami od wiatréw,

h) zapyleniem i obcigzeniem zanieczyszczeniami gazowymi,

i) lawinami,

j) powodziami;

7) wzmacnianie innej dziatalnosci, m.in. w zakresie:

a) gospodarki rolnej,

b) prowadzenia gospodarstw domowych,

¢) ustug sanatoryjnych,

d) zorganizowanej dziatalnosci rehabilitacyjnej oraz tera-
peutycznej,

e)zorganizowanych ustug wypoczynkowych, rekreacyj-
nych oraz turystycznych,

f) innej dziatalnosci gospodarcze;j,

g) dziatalnosci twérczej,

h)dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, nie zwigzanej z
ochrong dziedzictwa kulturowego w lasach,

i) dziatalnosci nastepczej w stosunku do dziatalnosci w
zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego w Lasach
Panstwowych (w tym badania archeologiczne, etno-
graficzne oraz badania architektoniczne o charakterze
historycznym),

j) dziatalnos$ci szkoleniowej sit zbrojnych,

k) dziatan w obronie suwerennosci terytorialnej kraju.

Pozostaje poza dyskusjg, ze sprzedaz surowca drzewnego
stanowi podstawowe zrodto $rodkéw stwarzajgcych moznosc
(dajgcych mozliwos¢) wypetniania tejze misji przez Lasy
Panstwowe (w petnym jej zakresie).

BILP WYDANIE SPECJALNE. GRUDZIEN 2016

Sprawia to, ze przy ksztattowaniu (projektowaniu) systemu
sprzedazy drewna w LP nie jest absolutnie wystarczajace
dgzenie wytgcznie do wywazenia oraz zréwnowazenia (przy-
sztych) intereséw (sytuacji prawne;j):

1) z jednej strony — Laséw Panstwowych jako przedsiebiorcy
(przy postrzeganiu Laséw Panstwowych wytgcznie jako
wytworcy /wytgcznie jako producenta/ surowca drzewnego,
bez uwzglednienia jego ww. obowigzkéw zwigzanych z
wypetnianiem przez LP, w ramach reprezentowania Skarbu
Panstwa i instytucji panstwa jako takiego, misji Lasow
Panstwowych);

2) z drugiej za$ strony — zaktadoéw przemystu drzewnego oraz
innych przedsiebiorcéw, bedacych nabywcami surowca
drzewnego.

Wytwarzania surowca drzewnego, obejmujgcego jego sprze-
daz, nie wolno traktowac jak produkcji i zbywania przystowio-
wych gwozdzi. Ryzyko gospodarcze, na jakie ,moze sobie
pozwoli¢ producent gwozdzi”, jest nieporéwnywalnie mniejsze
anizeli ryzyko gospodarcze wigzace sie z wytwarzaniem (tgcznie
ze sprzedazg) surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe (jako
reprezentanta Skarbu Panstwa). ,Producent gwozdzi” jest moty-
wowany przede wszystkim przysztym zyskiem. Moznos¢ wytwa-
rzania gwozdzi przez ,producenta gwozdzi” nie jest warunkowana
szczegolng misjg, ktorg ,producent gwozdzi” jest obowigzany
wypetnia¢ w sposob trwalty i cigglty wraz z produkcjg gwozdzi. W
razie kilopotéow ekonomicznych, niezwigzanych z deliktowym
przekroczeniem granic ryzyka gospodarczego w trakcie produkcji
gwozdzi — ,producent gwozdzi” moze bez probleméw i konse-
kwenciji ,przeprofilowac” swojg dziatalnos¢, a w krancowym przy-
padku (praktycznie bez sankcji karnych, jezeli dziatat w granicach
ryzyka gospodarczego) moze skorzysta¢ z instytucji upadtosci
uktadowej lub likwidacyjnej. W odniesieniu do Laséw Panstwo-
wych stan upadtosci nie wchodzi w gre (ustawodawca nie przewi-
dziat takiej opcji prawnej). Lasy Panstwowe w reprezentowaniu
Skarbu Panstwa dziatajg na wtasne ryzyko ekonomiczne (Skarb
Panstwa nie wystepuje tu w roli gwaranta), a jednocze$nie sa
obowigzane do realizowania w sposéb trwaly i ciggly tzw. poza-
produkcyjnych funkgji lasu, skutkujgcych wyzej wymienionymi
Swiadczeniami niematerialnymi. Nie ma mozliwosci prawnych
,=zwolnienia” Laséw Panstwowych z obowigzku realizowania
tychze funkcji pozaprodukcyjnych.

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze system sprzedazy drewna
w LP musi charakteryzowac¢ sie najwyzszym stopniem bezpieczen-
stwa, ograniczajgc do absolutnego minimum mozliwos¢ doprowa-
dzania do zaktdcen i perturbacji na rynku surowca drzewnego.
Innymi stowy, przy ksztattowaniu systemu sprzedazy drewna nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko (1) interes Skarbu Panstwa jako podmiotu
reprezentowanego przez Lasy Panstwowe, postrzegane wytgcznie
jako producent surowca drzewnego, oraz (2) interes przedsiebior-
cow jako nabywcdéw drewna, reprezentowanych (zgodnie z utartg
praktykg) w sprawach zwigzanych z zasadami sprzedazy drewna
przez izby gospodarcze, lecz réwniez — na rownoprawnych zasa-
dach — (3) interes podmiotéw, majgcych z mocy prawa zagwaranto-
wang moznos¢ korzystania w sposob trwaly i ciggty z roznych
nierzeczowych $wiadczen laséw Skarbu Panstwa. Godzi sie przy
tym podkresli¢, ze obowigzek ochrony i ksztattowania tego ostat-
niego interesu stanowi kluczowy argument na rzecz utrzymania
dotychczasowego modelu lesnictwa panstwowego, przewidujgcego
funkcjonowanie jednego praktycznie podmiotu gospodarczego
(Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe), wtadaja-
cego (w szczegolnej formie organizacyjnoprawnej) praktycznie
ogotem laséw nalezgcych do Skarbu Panstwa.

Przy ksztaltowaniu zasad sprzedazy drewna poglady izb gos-
podarczych przemystu drzewnego sg bardzo wazne, jednak nie
wolno zapominaé, ze nie sg one jedynymi interesariuszami
zewnetrznymi  w sprawach zwigzanych z systemem zbywania
drewna w Lasach Panstwowych.

Z drugiej strony nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze i czes¢
,Srodowiska lesnego” (artykutujgc co prawda werbalnie doniostg
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misje Lasow Panstwowych, zwigzang z realizacjg pozaprodukcyj-
nych funkcji lasu) w istocie przy nowelizacji zasad sprzedazy
drewna zachowata sie w przesziosci w ksztattowaniu zasad
sprzedazy drewna tak, jakby Lasy Panstwowe byty ,producen-
tami gwozdzi”, a sprzedaz drewna mozna byto oprze¢ w peti na
zasadach wolnego rynku.

Systemowa nieréwnowaga strony podazowej
i popytowej na rynku surowca drzewnego

Przy sprzedazy surowca drzewnego wystepuje oczywista
systemowa nierbwnowaga strony podazowej i popytowe;.

W normalnych uwarunkowaniach rynkowych spadek popytu
na dany produkt wywotuje zmniejszenie jego produkcji z ewentu-
alnym przestawieniem sie producenta na wytwarzanie innych
wyrobow, a takze podjeciem przez niego dziatan ograniczajgcych
poziom zatrudnienia oraz ponoszone koszty pozaosobowe. Przy
wzro$cie popytu na dany produkt producent podejmuje decyzje o
wzroscie jego produkgiji.

W lesnictwie proces pozyskiwania drewna jest przede wszystkim
pochodng praw przyrody oraz zasad prawidtowej gospodarki lesne;.

Przy zatozeniu niezmiennego poziomu zapasow magazyno-
wych drewna na poczagtku i koncu roku gospodarczego ilo$¢
drewna mozliwego w Lasach Panstwowych w danym roku gospo-
darczym do sprzedazy (w rozbiciu na gatunki, dymensje i jakos$¢)
jest pochodng nastepujgcych determinantéw:

1) etatu uzytkowania gtéwnego lasu (rebnego oraz przedreb-

nego) w poszczegdlnych nadlesnictwach:

a) ustalanego w zatwierdzanym przez ministra wtasciwego
do spraw srodowiska planie urzadzenia lasu w oparciu
o kryterium przyrodniczych mozliwosci produkcyjnych
ekosystemoéw lesnych i z uwzglednieniem naczelnej
zasady gospodarki lesnej, tj. zasady trwatosci lasu,
ciggtosci produkcji le$nej oraz réwnowaznego trakto-
wania w ramach gospodarki lesnej wszystkich zewnetrz-
nych funkcji lasu: materialnych i niematerialnych,
zwanych tez funkcjami pozaprodukcyjnymi,

b) stanowigcego o ilosci drewna, jaka (bez obrazy ww.
naczelnej zasady gospodarki lesnej) jest mozliwa i
zarazem konieczna ze wzgledu na uwarunkowania przy-
rodnicze do pozyskania w lasach danego nadlesnictwa
w ciggu 10 lat obowigzywania planu urzgdzenia lasu;

2) sumy roznic miedzy etatem uzytkowania gtdbwnego, o
ktorym mowa w ppkt 1 lit. a, a iloscig drewna pozyskanego
w poszczegolnych nadlesnictwach do daty dokonywania
oceny mozliwosci podazy w skali roku surowca drzewnego
do sprzedazy przez Lasy Panstwowe;

3) aktualnych potrzeb pielegnacyjnych drzewostandw;

4) zasady rownomiernosci realizacji w poszczegdlnych nadle-
$nictwach etatu uzytkowania rebnego i przedrebnego,
odstepstwo od ktorej moze mie¢ ograniczony jedynie
charakter ze wzgledu na:

a) na okresy koniunktury na rynkach produkcyjnego wyko-
rzystania okragtego surowca drzewnego (naruszenie
zasady réwnomiernosci realizacji etatow in plus),

jak rowniez

b) na okresy dekoniunktury na tychze rynkach (naruszenie
zasady réwnomiernosci realizacji etatéw in minus);

5) wynikéw szacunkéw brakarskich.

Innymi stowy, podmiot prowadzacy gospodarstwo lesne ma
niewielkg mozliwos¢ wptywania na ilos¢ i strukture gatunkowo-
-jakosciowg surowca drzewnego oferowanego do sprzedazy,

jezeli ma prowadzi¢ gospodarke le$ng jako trwale zrbwnowazong
gospodarke lesng, z poszanowaniem zasad trwatosci lasu i
ciggtosci jego uzytkowania, takze w kontekscie obowigzku trwa-
tego i ciggtego wytwarzania produktow wyjsciowych gospodarki
lesnej o charakterze niematerialnym (nierzeczowym).

Rynek drzewny w Europie cechuje sie bardzo trudno przewi-
dywalnymi cyklami koniunkturalnymi. Regutg jest przy tym, ze im
bardziej ,rozgrzany” jest rynek drzewny w okresie koniunktury,
tym bardziej raptowny i gteboki jest spadek popytu na drewno w
fazie dekoniunktury.

Na przyktad lata 2006—2007 byty okresem niespotykanej od
diuzszego czasu koniunktury na drewno. Niedobor podazy siegat
az 5-6 min m® drewna. Rok 2008, a zwtaszcza jego druga potowa,
rozpoczeta faze dekoniunktury, ktérej symptomy wystapity juz
pod koniec 2007 r.

W Polsce podmioty branzy drzewnej dostosowaty sie do ww.
cykli koniunkturalnych. Oznaka tego dostosowania jest przede
wszystkim okolicznos$¢, iz moce wytwdércze podmiotdow gospo-
darki narodowej branzy drzewnej prawie dwukrotnie przewyz-
szajg coroczny poziom zakupow drewna®. Polskg specyfikg jest
tez funkcjonowanie bardzo licznej grupy podmiotéw podejmuja-
cych dziatalnos¢, przede wszystkim w zakresie pierwiastkowego
przerobu drewna (przecieranie drewna), na zasadach dziatalno-
$ci sezonowej. Sg to podmioty dziatajgce na terenach wiejskich.
W znacznym zakresie wykorzystujg one prace cztonkéw rodzin-
nych gospodarstw rolnych. W okresie dekoniunktury na rynku
drzewnym podmioty te moga bez wiekszych perturbacji ekono-
micznych zawiesza¢ swojg dziatalnos$¢, aktywizujgc sie w okresie
wzrastajgcego zapotrzebowania na tarcice. Obok ww. podmiotow
,rodzinnych”, mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw, na rynku drzewnym operujg podmioty przetwa-
rzajgce w ciggu roku setki tysiecy, a nawet miliony m® drewna.

Widzimy wiec, ze przy sprzedazy surowca drzewnego strona
popytowa cechuje sie bardzo duzg elastycznoscia, za$ strona
podazowa — duzg bezwtadnoscig, wynikajgcg z faktu, ze w swojej
istocie pozyskiwanie drewna nie jest celem samym w sobie, lecz
efektem prawidtowej gospodarki lesnej, zmierzajgcej do utrzyma-
nia laséw i wzmagania ich wptywu na srodowisko.

W Polsce gtéwnym producentem surowca drzewnego jest
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. W polskim
systemie prawnym Lasy Panstwowe s3 (i z réznych wzgledow
powinny na trwate pozosta¢) quasi-naturalnym monopolistg w
dostarczaniu na rynek krajowy surowca drzewnego. W Europie,
w tym w Polsce, nie ma tradycji nabywania ekonomicznie istot-
nych ilosci surowca drzewnego w drodze importu — gtéwnie ze
wzgledu na bariere technologiczng zwigzang z transportem
nieobrobionego surowca drzewnego. Réznica miedzy podazg
surowca drzewnego a popytem na surowiec drzewny sprawia, ze
polski rynek surowca drzewnego jest rynkiem trwatego, struktu-
ralnego i systemowego deficytu.

Biorgc pod uwage, ze sprzedaz drewna stanowi praktycznie
wytgczne zrédio stuzgce finansowaniu procesu wytwarzania
wyzej wymienionych produktow wyjsciowych gospodarki lesnej o
charakterze niematerialnym (nierzeczowym), zasady sprzedazy
drewna jako czesci sktadowej gospodarki lesnej powinny cecho-
wac sie ograniczeniem do minimum niebezpieczenstwa spowo-
dowania zaburzen na rynku drzewnym$, m.in. poprzez
doprowadzenie do masowego upadku statych kontrahentéw (na
przyktad przy czesciowym ich zastgpieniu w okresie koniunktury
przez podmioty sezonowe, istotnie ograniczajgce zwykle swojg
dziatalno$¢ na wzglednie duzg skale w okresach dekoniunktury).
Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie fakt, ze misjg Laséw Panstwo-

5 Z analiz przeprowadzonych przez Lasy Panstwowe, potwierdzonych badaniami naukowymi, wynika, ze moce przerobowe branzy drzewnej wynoszg ponad
60 min m® drewna w skali roku, podczas gdy pozyskanie surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe ksztattuje sie na poziomie prawie dwukrotnie nizszym.

6 Byta juz o tym mowa.
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wych, wypetniang w imieniu Skarbu Panstwa, w tym w zwigzku z
charakterem laséw Skarbu Panstwa, wyczerpujgcych znamiona
spotecznej wspolnosci majatkowej nas wszystkich, jest m.in.
przyczynianie si¢ do rozwoju terenéw niezurbanizowanych, w
szczegolnosci poprzez dziatanie pomocowe na rzecz organow i
instytucji wladzy i powinnos$ci publicznych w stwarzaniu bezpie-
czenstwa gospodarczego oraz przeciwdziataniu zjawisku bezro-
bocia na tych terenach, w tym bezrobocia ukrytego.

Brak podstaw merytorycznych do petnego (zupetnego)
urynkowienia sprzedazy drewna

Biorgc pod uwage, ze:

1) podaz surowca drzewnego do zbycia (bez wzgledu na
liczbe gospodarstw lesnych funkcjonujgcych na danym
terytorium) nie podlega prawom rynku, gdyz jest pochodng
uwarunkowan przyrodniczych oraz pochodng wynikajgcych
z uwarunkowan przyrodniczych (zasadniczych i szczegéto-
wych) zasad gospodarki lesnej — co sprawia, ze do sprze-
dazy trafia taka ilo$¢ drewna, jaka musi trafi¢ ze wzgledu na
ilos¢ drewna, ktéra (ze wzgledu na dobro laséw) jest
niezbedna do pozyskania w realizacji potrzeb w zakresie
pielegnowania drzewostanéw oraz w respektowaniu regut
wymiany generacyjnej (pokoleniowej) lasu;

2) w polskich warunkach Lasy Panstwowe sg i powinny pozo-
sta¢ quasi-naturalnym monopolistg w dostarczaniu surowca
drzewnego na rynek krajowy (powinny zachowa¢ pozycje
dominujaca na rynku);

3) lasy Skarbu Panstwa, znajdujagce sie we wtadaniu zarzad-

czym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe, wyczerpujg znamiona spotecznej wspolnosci

majatkowej nas wszystkich;

misjg Laséw Panstwowych, wypetniang w imieniu Skarbu

Panstwa, w tym w zwigzku z ww. charakterem lasow

Skarbu Panstwa, jest m.in. przyczynianie sie do rozwoju

terendw niezurbanizowanych, w szczegolnosci poprzez

dziatanie pomocowe na rzecz organdw i instytucji wtadzy i

powinnosci publicznych w stwarzaniu bezpieczenstwa

gospodarczego oraz przeciwdziataniu zjawisku bezrobocia
na tych terenach, w tym bezrobocia ukrytego;

specyfikg rynku sektora drzewnego w Polsce (zwtaszcza

zas$ sektora tartacznego) jest:

a)wyrazna nadwyzka mocy przerobowych podmiotow
sektora drzewnego (ok. 60 min m?®) nad mozliwg podaza
surowca drzewnego przez Lasy Panstwowe,

a takze

b) strukturalna przewaga popytu na surowiec drzewny nad
jego mozliwg podaza;

specyfikg rynku drzewnego w Polsce jest tez bardzo duze

zroznicowanie podmiotdw na nim operujgcych pod

wzgledem skali wytworczej (przerdb przez jeden podmiot

od kilkuset do kilkuset tysiecy, a nawet kilku milionéw m?);

7) drewno staje sie w skali globalnej coraz powszechniej
dobrem deficytowym z przyczyn naturalnych;

8) ze swojej istoty drewno w stanie nieprzerobionym ma
bardzo matg zdolnos¢ do podlegania wewnatrzwspolnoto-
wemu przemieszczaniu, a tym bardziej transakcjom
~eksport-import”;

9) zjawisko honorowania utartych zwyczajéw kupieckich, w
tym przywigzywanie okreslonego znaczenia do statych,
sprawdzonych kontrahentéow, stanowi w dziatalnosci
handlowej wartosciowe dobro samo w sobie, wspotksztat-
tujgce goodwill wytworcéw (jak i nabywcow), przy czym
nalezy zauwazy¢, iz zjawisko to w istotnym stopniu jest
Lolerowane” w obrocie drewnem nawet w ,starych” krajach
Unii Europejskiej, w ktorej instrument wolnej konkurencji, z
przekroczeniem wszelkich granic rozsadku, zostat (przy-
najmniej w utrwaleniach dyrektywnych) wykreowany do
rangi uniwersalnego i w istocie jedynego narzedzia — pana-
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ceum na zachowanie fadu i bezkryzysowego charakteru
dziatalno$ci gospodarczej (z obserwowanymi obecnie
rzeczywistymi  konsekwencjami tego rozstrzygniecia w
skali globalnej) —
— otdéz ze wzgledu na to wszystko istnieje fundamentalna
sprzecznos¢ migdzy postulatem catkowitego ,urynkowienia”
sprzedazy drewna jako dobra strukturalnie deficytowego a skut-
kami realizacji tego postulatu, ktdre to skutki nie tylko w krétkim
czasie uniemozliwityby wypetnianie przez Lasy Panstwowe misji
stabilizacyjno-rozwojowej na terenach niezurbanizowanych
(zjawisko upadku wielu podmiotéw w wyniku ,wyniszczajgcego”
przebijania cen przy praktycznym braku mozliwosci nabywania
drewna z wykorzystaniem innych Zzrodet zaopatrzenia; brak
mozliwosci zapewnienia surowca drzewnego dla miejscowej
ludnosci, jezeli zagospodarowanie surowca drzewnego i w tym
zakresie miatoby zosta¢ ,urynkowione”), lecz takze (raczej
wczesniej niz pozniej) skutki te uderzytyby w interes ekono-
miczny Skarbu Panstwa, m.in. poprzez: (1) konieczno$¢ odsta-
pienia przez Lasy Panstwowe jako reprezentanta Skarbu
Panstwa od utartych zwyczajow kupieckich i nastepujgce w slad
za tym (2) zjawisko zmajoryzowania rynku drzewnego przez
stosunkowo niewielkie zgrupowanie partneréw handlowych (w
nastepstwie upadku wielu podmiotéw prowadzgcych zakupy
drewna na matg skalg).

Szczegolowe rozwigzania odnoszgce sie do sprzedazy
drewna powinny oczywiscie w maksymalnym stopniu mie¢ na
wzgledzie mechanizmy, ktére cechujg wolny rynek débr material-
nych i ustug, jednak z uwzglednieniem okolicznosci, ze:

1) w warunkach gospodarki lesnej, prowadzonej zgodnie z
zasadg naczelng trwatosci i ciggtosci uzytkowania lasu (takze
w zakresie poboru $wiadczen nierzeczowych), rynek surowca
drzewnego nie moze by¢ uznany za rynek wolny w klasycznym
znaczeniu tego pojecia, albowiem przejawem zupetnej naiw-
nosci ekonomicznej bytoby twierdzenie, iz jest mozliwe, aby
zachodzacy na tym rynku proces spontanicznych (pozostaja-
cych w interakgji i sprzezeniach zwrotnych) decyzji kupujacych
i sprzedajgcych byt w stanie kiedykolwiek doprowadzi¢ do
rownowagi rynkowej, czyli zréwnania popytu z podazg, oraz
ustalenia na tej drodze ceny réwnowagi (nie jest to mozliwe z
tego oczywistego wzgledu, ze podaz surowca drzewnego w
marginalnym jedynie stopniu pozostaje w zwigzku przyczy-
nowo-skutkowym z wolg i zachowaniami podmiotéw nabywa-
jacych drewno, bedgc przede wszystkim i gtéwnie pochodng
uwarunkowan przyrodniczych, w tym: (1) zwigzanych z
potrzebami pielegnowania lasu w ramach jego uzytkowania
gtéwnego przedrgbnego lub ciggtego oraz (2) zwigzanych z
procesami koniecznej wymiany generacyjnej lasu w ramach
jego uzytkowania gtébwnego rebnego — o czym byta juz tu
mowa w szczegotach powyzej);

uregulowania Konstytucji RP rodzg imperatyw uwzgledniania
w rozwigzaniach w zakresie systemu sprzedazy drewna zasad
spotecznej gospodarki rynkowej, zwtaszcza ze jednym z prze-
jawdw misji Lasow Panstwowych jest przyczynianie sie do
rozwoju terendw niezurbanizowanych, w tym poprzez przyczy-
nianie sie do zaniku zjawiska bezrobocia na tych terenach.
Zbywanie na zasadach wolnego rynku surowca drzewnego
jako powyzej scharakteryzowanego dobra systemowo rzadkiego
musi nieuchronnie prowadzi¢ do kurczenia sie oraz nienatural-
nego monopolizowania bazy nabywcéw drewna. Sprzedaz
drewna na ,czystych” zasadach wolnego rynku sitg rzeczy musi
prowadzi¢ do upodobniania sie tej sprzedazy do licytacji dobr
rzadkich. Czym innym jest jednak sprzedaz débr rzadkich o
charakterze ekskluzywnym (np. sprzedaz dziet sztuki), a czym
innym licytacyjna sprzedaz débr rzadkich, bedgcych podstawo-
wym materiatem, niezbednym do funkcjonowania waznej gatezi
gospodarki narodowej (ktérg bez watpienia jest sektor drzewny).
Z tego wzgledu licytacyjna de facto (bez wzgledu na nazwe przy-
jeta w dokumentach wewnetrznych LP) sprzedaz surowca drzew-
nego nieuchronnie musiataby prowadzi¢ do: (1) nieracjonalnego
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windowania (na poczatku) przez nabywcow cen zakupu surowca,
(2) wypierania z rynku wielu nabywcéw (przez nabywcoéw zagra-
nicznych zdolnych do oferowania cen nadmiernie wygoérowa-
nych), a w konsekwencji do (3) powstawania monopolu po stronie
nabywcow surowca drzewnego z nastepczym tego efektem w
postaci prowadzenia handlu drewnem pod dyktando zredukowa-
nej do minimum bazy jego nabywcéw.

Jak juz o tym wspomniano, podaz surowca drzewnego
charakteryzuje sie systemowym deficytem w stosunku do mocy
przerobowych podmiotéw gospodarczych branzy drzewnej, a w
latach koniunktury — takze w stosunku do faktycznego zapotrze-
bowania na drewno.

Jezeli dane dobro pozostaje w systemowym niedoborze, jedy-
nym wolnorynkowym rozwigzaniem jest licytacja (byta juz o tym
mowa). Cechg licytacji jest to, ze sg zwyciezcy i pokonani. Jezeli
kto$ na licytacji chciat zainwestowac w obraz Styki, lecz przegrat,
zawsze moze rozejrze¢ sie za innymi miejscem ulokowania
wolnych $rodkéw pienigeznych, ostatecznie moze wykupic obliga-
cje Skarbu Panstwa.

Zatézmy jednak, ze Lasy Panstwowe zastosowatyby (pod
warunkiem trudnego do wyobrazenia pokonania oporu izb gospo-
darczych reprezentujgcych przemyst drzewny) niczym nie ograni-
czony system licytacyjnej sprzedazy drewna w oparciu o cene
jako jedyne kryterium rozstrzygnie¢ — bez zadnych ograniczen co
do podmiotéw majgcych uprawnienie do nabywania drewna
oferowanego przez Lasy Panstwowe do sprzedazy.

Jest wiecej niz prawdopodobne, ze ze wzgledu na réznice
miedzy cenami na drewno w Europie Zachodniej a krajowymi
cenami surowca drzewnego grupy kapitatowe przemystu drzew-
nego (a nawet zagraniczne przedsigbiorstwa dziatajgce poza
grupami kapitatowymi), opierajgce dotgd swg dziatalnos¢ gtow-
nie na bazie surowcowej zwigzanej z le$nictwem starej pietnastki
(korzystajgc z usytuowania swoich zaktadéw w poblizu polskiej
granicy lub decydujgc sie na wzniesienie swoich przedsiebiorstw
na terytorium Polski albo realizujgc polityke przejecia wtasnosci
lub wiekszosciowych udziatéw przedsiebiorstw przemystu drzew-
nego, funkcjonujgcych w Polsce), bytyby w stanie (nawet kosz-
tem przejsciowego obnizenia swojej rentownos$ci) oferowac
Latrakcyjne” ceny zakupu drewna, wystawianego do sprzedazy
przez LP. W stosunkowo krotkim czasie istotna czes¢ dotychcza-
sowych nabywcoéw statych (zwtaszcza przemystu tartacznego)
utracitaby ekonomiczne podstawy egzystencji ze wszystkimi tego
spoteczno-gospodarczymi konsekwencjami.

W sposob nieuchronny na rynku surowca drzewnego nastgpi-
taby silna koncentracja kontrahentéw Laséw Panstwowych,
ktérzy — z braku konkurencji — uzyskaliby bardzo silne pozycje
negocjacyjne w kontaktach z Lasami Panstwowymi.

Przy takim, tatwym do przewidzenia, rozwoju sytuacji na rynku
drzewnym podwazone zostatyby podstawy ekonomiczne realiza-
cji przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych tzw. funkciji
pozaprodukcyjnych, z przyczyn ekonomicznych naruszona
zostataby zasada trwatosci lasu i ciggtosci jego uzytkowania,
nastgpitoby uwstecznienie poziomu rozwojowego terendéw niezur-
banizowanych (upadek wielu matych i $rednich zaktadéw prze-
mystu drzewnego, dziatajgcych na terenach niezurbanizowanych,
zatrudniajgcych wedtug szacunkéw Polskiej Izby Gospodarczej
Przemystu Drzewnego ok. 200-300 tys. pracownikow).

Powyzszg prognoze sekwencji zdarzen zwigzanych z ewentu-
alnym peinym urynkowieniem sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe mozna oczywiscie potraktowac jako kasandryczng
wizje katastrofy gospodarczej, ktéra w rzeczywistosci nigdy by
nie nastgpita (zgodnie ze ,ztotg regutg” wyznawang przez ,orto-
doksyjnych” piewcow wolnego rynku, ze gospodarka nie toleruje
pustki). Jezeli nawet prognoza ta wyczerpuje do pewnego stop-
nia znamiona hiperboli retorycznej, to jednak nie trzeba byc¢
wybitnym ekonomistg, aby wskazac cate sfery gospodarki naro-
dowej, funkcjonujgce obecnie w Polsce w nastepstwie podob-
nych scenariuszy, ktore przeciez urzeczywistnity sie pomimo
braku tak ,sprzyjajacych” ku temu okolicznosci, jak ograniczona
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podaz podstawowego surowca produkcyjnego (podaz limitowana
ze wzgledu na naturalne uwarunkowania przyrodnicze).

Jest znamienne, ze ,kurs” na petne urynkowienie sprzedazy
drewna zostat zainicjowany przez izby gospodarcze przemystu
drzewnego. To one sformutowaly skarge do UOKIK, iz zasady
sprzedazy drewna ustalone przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych dla roku 2008 oznaczaty co do skutkow (skutkéw
mozliwych) ograniczenie w sposéb deliktowy konkurencji, m.in.
(1) poprzez uniemozliwienie podejmowania dziatan rozwojowych
przez statych kontrahentéw Laséw Panstwowych, a ponadto
(2) poprzez stworzenie podmiotom zagranicznym barier dostepu
do krajowego rynku surowca drzewnego.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

1) identyfikujac sprzedaz drewna prowadzong przez Lasy

Panstwowe jako sprzedaz hurtowg;

2) nie wazgc na okolicznosc¢, ze w polskim systemie prawnym
sprzedaz drewna w istotnym zakresie stanowi czes¢ skta-
dowg gospodarki lesnej, a ponadto nie wazgc na skutki,
wynikajgce z faktu, ze surowiec drzewny jest dobrem
rzadkim;

3) traktujgc Lasy Panstwowe na rowni z ,producentami
gwozdzi”;

4) uznajac, ze sprzedaz drewna jest prowadzona przez Lasy
Panstwowe jako przedsiebiorce, podczas gdy z przepisow
Ustawy o lasach wynika, ze uprawnione oraz obowigzane
do tego sg nadlesnictwa jako przedsiebiorcy prowadzacy
gospodarke lesng na podstawie planéw urzadzenia lasu
na zasadach samodzielnosci (o czym dalej);
zaktadajgc, ze rynek witasciwy surowca drzewnego pod
wzgledem obszarowym jest rynkiem krajowym, podczas
gdy pozostaje poza dyskusja, ze rynki wiasciwe surowca
drzewnego sg rynkami lokalnymi (o czym dalej);

6) uznajgc, ze Lasy Panstwowe jako przedsigbiorca ma
pozycje dominujgcg w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, podczas gdy to nie Lasy
Panstwowe jako przedsiebiorca prowadzg sprzedaz
drewna, lecz jest ona prowadzona przez nadles$nictwa, co
przy przyjetym zatozeniu, ze rynek surowa drzewnego jest
rynkiem krajowym catkowicie wyklucza uznanie jakiekol-
wiek nadlesnictwa za podmiot dominujacy;

abstrahujgc zupetnie od stanu faktycznego, polegajgce na
tym, ze w zadnym z liczgcym sie pod wzgledem pozyskania
drewna panstwie osciennym zbyt drewna nie odbywa sie
na zasadach wolnorynkowych —

— ot6z nie wazgc na powyzsze okolicznosci, UOKIK przyznat
racje skarzacym, przy czym skarzacy, objawiajgc poczgtkowo
nieskrywang satysfakcje z decyzji Prezesa UOKIK, bezzwlocznie
przystgpili do zdecydowanego torpedowania wszelkich préb
podjetych przez éwczesne kierownictwo Laséw Panstwowych w
ramach dyskontowania tejze decyzji (dyskontowania poprzez
forsowanie zasad sprzedazy drewna opartych wytgcznie na
mechanizmach wolego rynku).

Mozna przypuszczaé (a nawet — na podstawie nieoficjalnych
wypowiedzi prominentnych przedstawicieli izb gospodarczych
przemystu drzewnego — nalezy mie¢ pewnos¢), ze skarzacy nie
do konca wiedzieli:

1) co istotnie oznaczata tres¢ projektu skargi przygotowanego
na ich zlecenie przez wynajetg kancelarie prawnicza,
wyspecjalizowang w postepowaniach antymonopolowych

oraz

2) co dla krajowego przemystu drzewnego oznaczato skiero-
wanie do UOKIK skargi, zaprojektowanej przez owa
kancelarie.

Po uswiadomieniu sobie przez izby gospodarcze przemystu
drzewnego skutkéw skargi do UOKIK rozpoczety one wieloletni
spor z Lasami Panstwowymi o koncepcje zasad sprzedazy
surowca drzewnego. Zakonczyt sie on dopiero pod koniec roku
2012 nawigzaniem w pewnym stopniu do rozwigzan z lat 2006 i
2007, cho¢ bez watpienia z mniej korzystnym rezultatem dla

(9]
-

~
~

BILP WYDANIE SPECJALNE. GRUDZIEN 2016



krajowego przemystu drzewnego, przy czym (jak to wykazano
dalej) ochrona obecnego systemu sprzedazy drewna przed
zaskarzeniem do UOKiIK wymaga dokonania w nim pewnych
zmian i uzupetnien, a ponadto docelowo ,zabezpieczenia”
kilkoma przepisami prawnymi, ktére powinny zosta¢ wprowa-
dzone do Ustawy o lasach w ramach przysztej nowelizacji tego
aktu prawnego.

Brak mozliwosci nadania systemowi sprzedazy drewna pefnego
uporzadkowania, matej zmienno$ci w czasie oraz nalezytej
przewidywalnosci

Jak to juz w ujeciu ogdlnym podniesiono w Aneksie nr 2 do
niniejszego zatgcznika, kazdy system (system fizyczny biologiczny,
system fizyczny niebiologiczny, system abstrakcyjny czy system
mieszany, bedgcy czgsciowo systemem fizycznym i czgsciowo
abstrakcyjnym) moze by¢ scharakteryzowany pod wzgledem:
(1) granicy, (2) stopnia uporzgdkowania, (3) zmiennosci w czasie,
(4) autonomicznosci, (5) otwartosci oraz (6) przewidywalnosci.

Granice systemu sprzedazy drewna wyznaczajg nastepujace
zjawiska:

1) system dotyczy surowca drzewnego pozyskiwanego w
Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
zarzgdzajgcym lasami nalezacymi do Skarbu Panstwa;

2) jest adresowany do wszystkich podmiotéw, w tym gospo-
darstw domowych, zainteresowanych nabywaniem ww.
surowca drzewnego.

System sprzedazy drewna w LP z tego wzgledu, ze obejmuje
zaréowno elementy fizyczne (surowiec drzewny), w tym biolo-
giczne (drzewa, poddawane przed $cinkg oznaczaniu pod wzgle-
dem przysztych nabywcéw) oraz abstrakcyjne (na przyktad rynek
surowca drzewnego jako abstrakcyjna cze$¢ rzeczywistosci — o
czym dalej) — jest bez watpienia systemem wyczerpujgcym
wszelkie znamiona systemu mieszanego.

Pozostaje tez poza dyskusjg, ze jest to system otwarty, albo-
wiem jest z nim zwigzana wymiana informacji i materii (surowca
drzewnego) miedzy Lasami Panstwowymi a kontrahentami LP.

Jest oczywiste, ze przy projektowaniu systemu sprzedazy
drewna (z zamiarem jego zainstalowania w ramach Lasow
Panstwowych) nalezy dazy¢ do tego, aby charakteryzowat sie on
mozliwie najwyzszym uporzgdkowaniem (mozliwie duzg entropia),
matg zmiennoscig w funkcji czasu (stabilnos¢ chocby w trakcie
roku gospodarczego), mozliwie duzg autonomicznoscig (zdolno-
$cig ,samoregulacyjng”) oraz zwigzang z nig przewidywalnoscia.

Chodzi o to, ze nawet przy zachowaniu najwyzszej staranno-
Sci uzyskanie wyzej wymienionej charakterystyki systemu sprze-
dazy drewna jest osiggalne w bardzo ograniczonym zakresie,
albowiem:

1) system sprzedazy drewna w istotnym stopniu jest determi-
nowany systemem pozyskania drewna w gospodarstwie
leSnym oraz specyfikg rynkéw produkcyjnego wykorzy-
stania surowca drzewnego;

2) system pozyskiwania drewna w wielkoobszarowym gospo-
darstwie leSnym z natury rzeczy cechuje sie (nawet w skali
jednego roku gospodarczego) matg entropia, dynamicznym
charakterem oraz obnizong przewidywalnoscig;

3) co prawda pozyskanie drewna planuje sie (jesienig
zeszlego roku i na poczatku roku biezacego) wedtug
poszczegolnych pozycji cie¢ (wedtug poszczegolnych
wydzielen lesnych), jednak w praktyce ze wzgledu na:

a)coroczne zakldcenia w ekosystemie lesSnym powodo-
wane czynnikami biotycznymi, a (obecnie) znacznie
czesciej abiotycznymi (np. szkody od wiatréw, $niegu i
od wystgpienia ekstremalnych stosunkéw wodnych),

b)dynamiczny charakter ksztattowania sie potrzeb w
zakresie pielegnowania lasu’,

c) konieczno$¢ korygowana harmonogramoéw uzytko-
wania gtéwnego lasu oraz geograficznej lokalizacji
dziatan w dostosowaniu do faktycznej dostepnosci lasu
i dynamicznych uwarunkowan zwigzanych na przyktad z
obowigzkiem gatunkowej ochrony zwierzgt —

— to rzeczywiste wykonanie pozyskania drewna co do

zasady dos¢ istotnie odbiega od poczatkowych zamie-

rzen (nie tyle pod wzgledu rozmiaru pozyskania drewna, co

jego lokalizacji geograficznej oraz struktury gatunkowej i

jakosciowo-wymiarowej pozyskanego surowca drzew-

nego);

4) rowniez rynek produkcyjnego wykorzystania surowca

drzewnego (przede wszystkim za$ rynek pierwiastkowego

przerobu drewna /tartacznictwo/) charakteryzuje sie
stosunkowo matg entropia, stabilnoscig oraz przewidywal-
noscig, czego objawem sg trudne do prognozowania nagte
wzrosty i spadki zapotrzebowania na surowiec drzewny;
skoro system sprzedazy drewna jest w istotnym stopniu
determinowany przez zjawiska o stabej entropii, stabil-
nosci i przewidywalnosci, to jest oczywiste, ze sitg rzeczy
musi rzutowac to pochodnie na jego podobng charaktery-
styke;

6) dodatkowg okolicznoscia ~ utrudniajgcg projektowanie
systemu sprzedazy drewna jako systemu uporzgdkowa-
nego, stabilnego, pozytywnie autonomicznego oraz przewi-
dywalnego jest to, ze oparcie tego systemu wytgcznie na
wolnej grze rynkowej doprowadzitoby do wywotania
procesow samoregulacyjnych, ktére wbrew zatozeniom
gospodarki rynkowej nie skutkowatyby porzadkowaniem
rynku surowca drzewnego, leczy jego wynaturzeniem (o
czym byta juz mowa powyzej).

(9]
)

Jezeli dany system funkcjonalny ze swojej istoty i
uwarunkowan nie moze by¢ (tak jak system sprzedazy
drewna przez Lasy Panstwowe) projektowany jako system
o wysokiej entropii, stabilnosci, pozytywnej autonomiczno-
$ci oraz duzej przewidywalnosci — najbardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest przeniesienie umocowania do ustalania
tego systemu (w szczegédtach) na poziom podmiotow
»bezposrednio zainteresowanych” (z unormowaniem w
przepisach prawa powszechnego jedynie kwestii o general-
nym znaczeniu). Takie rozwigzanie pozwala na szybkga aktu-
alizacje i konkretyzacje tego systemu w reakcji na zmiane
jego obiektywnych uwarunkowan.

Powaznym btedem bytoby natomiast forsowanie — w imie orto-
doksiji legislacyjnej — rozwigzania polegajgcego na ujeciu systemu
sprzedazy drewna w ramy aktu wykonawczego do Ustawy o
lasach, czego nastepstwem musiataby by¢ albo jego (,nic nie
zatatwiajgca”) ogdinikowosc?, albo potrzeba nieustannego nowe-
lizowania (z efektem nastepczym w postaci stanu permanent-
nego zaktécenia sprzedazy drewna w LP).

7 Jesienig lista wydzielen lesnych do objecia dziataniami pielegnacyjnymi moze istotnie rézni¢ sie od listy skorygowanej wiosna, a w ciagu roku moze pojawia¢ sie
potrzeba dokonywania kolejnych korekt szczegdtowego planu pozyskania drewna.

8 W polskiej legislacji jest az nadto przyktadéw naktadania na naczelne organy panstwowe obowigzku wydawania w wielu sprawach rozporzadzen jako aktow
wykonawczych do aktéw ustawowych, okazujacych si¢ w praktyce ,pdtstronicowymi” dokumentami tylko pozornie regulujgcymi dang kwestie w szczegétach
(przyktadem jest choc¢by akt wykonawczy do ustawy o ochronie przyrody dotyczacy planowania finansowo-gospodarczego w parkach narodowych).
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6.2.
Uwarunkowania bezposrednio prawne systemu
sprzedazy drewna w swietle ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, ustawy o cenach oraz Kodeksu cywilnego

Jezeli ustalanie zasad sprzedazy drewna ma pozosta¢ upraw-
nieniem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, a nie
organu rzgdowego (organoéw rzagdowych, np. ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska czy ministra wtasciwego ds. gospodarki)
jako obowigzanego do okreslania zasad sprzedazy drewna w
rozporzgdzeniu jako akcie wykonawczym np. do ustawy o lasach,
to podstawowym warunkiem ich prawnej niepodwazalnosci
powinna by¢ zgodnos¢ z przepisami Ustawy o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentow. W mys| bowiem art. 3 tego aktu ,przepisow
ustawy nie stosuje sie do ograniczen konkurencji dopuszczonych
na podstawie odrebnych ustaw”. A poniewaz nie ma przepiséw
ustawowych, pozwalajgcych na ograniczanie konkurencji przy
sprzedazy surowca drzewnego wytwarzanego przez Lasy
Panstwowe, jest wiec oczywiste, ze zasady te nie powinny by¢
niezgodne z przepisami tego aktu.

Ponadto zasady te nie powinny naruszac¢ przepiséw Ustawy o
cenach oraz przepiséw Kodeksu cywilnego (dalej k.c.).

Przy analizowaniu Ustawy o ochronie konkurenc;ji i konsumen-
tow jako wyznacznika zasad sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe positkowano sie m.in. definicjami poje¢ zawartymi w
urzegdowym dokumencie UOKIK pt. ,Prawo konkurencji. Podsta-
wowe pojecia™.

W Aneksie nr 3 do niniejszego zatgcznika:

1) zidentyfikowano podstawowe przepisy prawne zawarte w
Ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow, Ustawie o
cenach oraz w k.c., majgce ewidentne znaczenie przy
ksztattowaniu zasad sprzedazy drewna przez Lasy
Panstwowe;

2) przepisy te odniesiono do:
a)zdarzen zwigzanych z ksztattowaniem zasad sprzedazy

drewna przez Lasy Panstwowe
oraz do
b) konkretnych rozwigzan w ramach tych zasad;

3) przedstawiono propozycje rozwigzan, jakie powinny byé
stosowane przy ksztattowaniu zasad sprzedazy drewna w
LP oraz uwzglednione w zasadach jako takich, aby rozwig-
zania te byly zgodne z przepisami, o ktérych mowa w ppkt 1.

7. Twierdzenie siédme: jednolito$¢ zasad sprzedazy drewna
oraz niektére aspekty ich realizacji nie stanowig aktu
zaboru uprawnienia nadlesniczych do prowadzenia
gospodarki leSnej w sposob samodzielny

Whnikliwa analiza Aneksu nr 3 do niniejszego zatgcznika
dostarcza az nadto argumentéw upowazniajgcych do wyartykuto-
wania tezy, iz nalezy stanowczo odrzuci¢ (artykutowane niekiedy)
twierdzenie, ze wewnetrzny kodeks handlowy (jak réwniez
poprzedzajgce zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych w sprawie zasad sprzedazy drewna) doprowadzity
i doprowadzajg do odebrania nadlesniczym uprawnienia do
dokonywania sprzedazy drewna na zasadach samodzielnosci, a
ponadto uniemozliwiajg Dyrektorowi Generalnemu Lasow
Panstwowych oraz dyrektorom regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych nadzorowanie nadlesniczych w zakresie dokony-
wanej przez nich tejze sprzedazy. W Aneksie nr 3 wykazano
ponadto, ze jednolite zasady sprzedazy drewna, wtasciwie usta-
lone, stanowig bardzo dobre zabezpieczenie przed ewentualnym
naduzywaniem przez nadlesnictwa ich pozycji dominujgcej na
rynkach wtasciwych.

Dodatkowo warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art.
50 Ustawy o lasach atrybut samodzielnosci finansowej zostat
wprost przywigzany do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe jako jednego podmiotu praw i obowigzkéw
(okreslono tu bowiem, ze Lasy Panstwowe prowadzg dziatalnos$c
na zasadzie samodzielnosci finansowej).

W tym konteks$cie rodzi sie zasadnicze pytanie, czy i ewentu-
alnie ktére z grup jednostek organizacyjnych, wchodzgcych w
sklad Laséw Panstwowych, wyczerpuja znamiona jednostek
organizacyjnych samodzielnych finansowo.

Pojecie samodzielnosci finansowej nie ma zunifikowanej defi-
nicji prawnej. W pogladach nauki najwiecej miejsca poswieca sie
rozwazaniom na temat samodzielnosci finansowej przypisanej
przez prawo jednostkom samorzadu terytorialnego (JST). Znacz-
nie mniej miejsca poswieca sie problematyce samodzielnosci
finansowej studentéw w aspekcie uprawnienia do stypendiéw
studenckich.

W dostepnej w Internecie pod adresem http://www.wse.boch-
nia.pl/zn/4-7.pdf publikacji pt. ,Samodzielno$¢ jednostek samo-
rzadu terytorialnego w sferze wydatkéow” autorstwa Marii
Kosek-Wojnar, zamieszczonej w Zeszycie Naukowym nr 4/2006
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, mozna przeczytaé, co
nastepuije:

,Pojecie samodzielno$ci odnoszone jest w jezyku potocznym
zarowno do oso6b fizycznych, jak i jednostek organizacyjnych.
Jako samodzielny uznawany jest taki podmiot, ktéry tworzy
odrebng catos¢, nie jest zwigzany z niczym, nie wchodzacy w
sktad czegos, odrebny, »samoistny«. (...) Samodzielnos¢ trakto-
wana jest na ogot jako synonim niezaleznosci lub niezawistosci.
Takie rozumienie samodzielnosci pozwala na ogoét na wyodreb-
nienie podmiotdw samodzielnych i takich, ktore tej cechy nie
posiadaja. W przypadku JST problem jest znacznie bardziej
skomplikowany. JST trudno jest bowiem uzna¢ za podmioty
samoistne, niezawiste lub tez nie wchodzace w sktad czegos.
Biorgc pod uwage potoczne rozumienie terminu samodzielnos¢,
mozna bytoby przyjg¢, ze samorzad nie posiada cechy, ktorg
okreslamy mianem samodzielno$é. Tak jednak nie jest. Budzet,
jako podstawa gospodarki finansowej JST, traktowany jako plan
finansowy dotyczgcy zdecentralizowanego funduszu stuzgcego
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych, sktada sie z zesta-
wienia dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow.
Analizujgc problem samodzielnosci finansowej tych jednostek,
musimy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jakg swobode majg
te podmioty zaréwno w zakresie gromadzenia dochodoéw i pozy-
skiwania przychoddw, jak i ponoszenia wydatkéw. E. Chojny-
-Duch jako podstawowe atrybuty samodzielnosci finansowej JST
wymienia posiadanie przez te jednostki wtasnego mienia oraz
Srodkéw finansowych w ramach »samodzielnych budzetowx. (...)
Samodzielno$¢ finansowa wedtug K. Piotrowskiej-Marczak »...
niezaleznie od postaci, w jakiej wystepuje, musi sie charakteryzo-
wac swobodg podejmowania decyzji finansowych odniesionych
zarowno do pozyskiwania dochododw, jak i ich przeznaczenia na
rézne rodzaje wydatkéw«. (...) Przy takim rozréznieniu mozna
mowi¢ o samodzielno$ci w zakresie dochoddw, wydatkoéw, a takze
samodzielnosci tzw. mieszanej (...)

W opinii bezposrednich realizatoréw gospodarki budzetowej
wazniejsza jest samodzielno$¢ dochodowa niz wydatkowa i
dlatego jest ona czesto utozsamiana z samodzielnoscig w ogdle
(...). Samodzielnos¢ finansowa identyfikowana jest takze z wtadz-
twem publicznym, tj. wiadztwem dochodowym i wydatkowym (...)
lub traktowana jako wtadztwo finansowe (...) W. Miemiec traktuje
wiadztwo finansowe nie tylko jako instytucje finansowo-prawng,
ktéra jest zasadg samodzielnosci finansowej, ale rowniez

¢ ,Prawo Konkurencji. Podstawowe pojecia” — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Warszawa 2007. Opracowanie: Marta Sendrowicz oraz Matgorzata
Szwaj. Publikacja wspétfinansowana z funduszy Unii Europejskiej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w ramach projektu Transition Facility
2004/016-829.02.03 ,Ochrona konkurencji”, nr ref.: 2004/016-829.02.03.03/P2 — Cze$¢ 3.
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»gwarancje prawng zabezpieczajacg faktyczng realizacje tej
zasady« (...)".

Nawet najbardziej liberalne rozumienie regulacji rozporzgdze-
nia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad gospodarski
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe (Dz. U. 1994 r. Nr 134 poz. 692) nie daje podstaw do
twierdzenia, ze w Lasach Panstwowych mozna wskaza¢ na grupy
jednostek organizacyjnych, ktére mozna by uzna¢ za samodzielne
finansowo w sposob nie budzgcy zadnych watpliwosci.

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze Lasy Painstwowe powinny
(im wczesniej, tym lepiej) przyjac, ze atrybut samodzielnosci
finansowej znamionuje jedynie Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe jako jeden podmiot praw i obowiagz-
kow. System finansowy Lasow Panstwowych wyklucza przy-
jecie — nie budzacej najdalej idgcych watpliwosci — tezy, ze
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, w szczegdl-
nosci nadlesnictwa, sg samodzielne finansowo. Nadlesnic-
twa odprowadzaja odpis nafundusz le$ny oraz sg obowigzane
do dokonywania wptat na utrzymanie zwierzchnich jedno-
stek organizacyjnych Laséw Panstwowych. Otrzymuja
doptaty podmiotowe z funduszu lesnego. Moga liczy¢ na
wyréwnywanie niedoboréw finansowych, powstajacych przy
prowadzeniu gospodarki lesnej. Zadna z jednostek organiza-
cyjnych Laséw Panstwowych nie sporzadza w sposéb samo-
dzielnyisuwerennyrocznegoplanufinansowo-gospodarczego.
O atrybucie samodzielnosci finansowej nadlesnictw w zadnym
razie nie moze przesgdzac¢ regulacja art. 35. ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach, stanowiaca, iz nadlesniczy prowa-
dzi samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na
podstawie planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan
lasu. Co to jest gospodarka lesna — definiuje art. 6 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. Definicja ta obejmuje
okreslong dziatalno$¢ lesng bezposrednio produkcyjna.
Oznacza to, ze art. 35 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach nalezy rozumie¢ w ten sposoéb, ze nadlesniczy w
spos6b samodzielny (na zasadach samodzielnosci) kieruje
w nadlesnictwie dziatalnoscia bezposrednio produkcyjna,
wchodzaca w skiad gospodarki lesnej, jednak finansowanie
tej dziatalnosci oraz dziatalnosci pomocniczej, zwigzanej z
gospodarkg lesna, nie odbywa sig, a nawet w wielu nadle-
snictwach nie moze odbywac¢ sie¢, na warunkach samodziel-
nosci finansowej nadlesnictw. Wrecz odwrotnie, wielu
nadlesniczych moze w sposob samodzielny kierowaé gospo-
darka lesng w nadlesnictwie wiasnie dzieki temu, ze nadle-
snictwa nie sg samodzielne finansowo, otrzymujac w
szczegolnosci w zwigzku z brakiem samodzielnosci i samo-
wystarczalnosci finansowej s$rodki pieniezne wyréwnujace
niedobory finansowe powstajace w trakcie prowadzenia
gospodarki lesnej w tych nadlesnictwach.

Oczywiscie okolicznos$¢, iz nadlesnictwa nie sg podmiotami
(przedsiebiorcami) samodzielnymi w wymiarze absolutnym nie
oznacza, ze nie moga lub nie powinny by¢ taktowane jako
jednostki cechujgce sie takgz samodzielnoscig w rozumieniu
przepiséw o zamowieniach publicznych.

Jak o tym napomknieto powyzej, w niektorych kregach opinio-
tworczych i ocennych lansowana jest teza, iz stanowienie zasad
sprzedazy drewna przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwo-
wych jest rownoznaczne z odebraniem nadlesnictwom uprawnie-
nia do samodzielnego prowadzenia gospodarki lesnej, w tym
prowadzenia sprzedazy drewna. Teze te nalezy stanowczo
odrzuci¢ z powotaniem sie na nastepujgce argumenty:

1)

N
—

3)

N
~

jak powszechnie wiadomo, czyny ludzkie, bedace czynno-
Sciami konwencjonalnymi, sg w prawodawstwie dzielone
na:
a)donioste czynnosci konwencjonalne (na przyktad czyn-
nosci w zakresie stanowienia prawa oraz aktéw admini-
stracyjno-prawnych),
b) czynnosci konwencjonalne nie bedace doniostymi czyn-
nosciami konwencjonalnymi,
— czynnosci konwencjonalne istotne prawnie, bedace
czynnosciami prawnymi,
— czynnosci konwencjonalne nie bedace czynnosciami
konwencjonalnymi istotnymi prawnie:
e czynnosci faktyczne, w tym:
v czynnosci administracyjne (wywotujgce lub nie
wywotujgce skutkbw prawnych),
v’ czynnosci techniczne,
e czynnosci wynikajgce z utartych lub ,umownych” norm
postepowania;
schemat klasyfikacyjny zachowan ludzkich (czynéw ludz-
kich), bedacych nosnikiem czynnosci konwencjonalnych
zostat przedstawiony w odrebnym opracowaniu, (w ,Wizji
dziatan na rzecz rozwoju ...");
pozostaje poza dyskusja, ze wszystkie czynnosci obstugi
klienta (rejestrowanie, nadawanie logionu i hasta, instruktaz
co do funkcjonowania systemu) przez jednostki organiza-
cyjne Laséw Panstwowych, podejmowane na etapie wyta-
niania nabywcy (f. na etapie oznaczania surowca
drzewnego pod wzgledem nabywcy) miaty w $wietle zasad
obowigzujgcych w latach 2007-2012 charakter czynnosci
wyczerpujgcych  znamiona czynnosci administracyjnych
(nie rodzacych skutkéw prawnych) lub wrecz byty to czyn-
nosci o charakterze technicznym. Nie byly to natomiast
czynnosci prawne (zatem na tym etapie stosowania zasad
nie mogto by¢ i nie moze by¢ mowy o przejmowaniu upraw-
nien przypadajgcych nadlesniczym, chocby obstuga ta
nastepowata na poziomie regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych czy DGLP), albowiem zabdér uprawnien
nalezy odnosi¢ do zaboru uprawnien do doniostych czyn-
nosci konwencjonalnych lub czynnosci prawnych, a nie do
czynnosci o czysto technicznym charakterze (taki charakter
majg omawiane dziatania takze w wewnetrznym kodeksie
handlowym);
w art. 34 pkt 7 Ustawy o lasach okreslono, ze obowigzkiem
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych jest
prowadzenie dziatalnosci ustugowej w zakresie lesnictwa
na rzecz nadzorowanych jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych'®. Regulacja ta jest zgodna z uniwersalng i
powszechnie akceptowang w spotecznej gospodarce
rynkowej zasadg pomocniczosci (subsydiarnosci). Dziatal-
nos¢ ustugowa w zakresie le$nictwa, np. na rzecz nadle-
$nictw, jest znaczeniowo bardzo rozlegta. Dziatalnosci tej
nie mozna oczywiscie ogranicza¢ do dziatalnosci ustu-
gowej jedynie w zakresie gospodarki lesnej. Dziatalnosc
ustugowa w zakresie lesnictwa, np. na rzecz nadlesnictw,
moze obejmowac na przykfad réwniez dziatalno$s¢ pomoc-
niczg na rzecz gospodarki lesnej. Dziatalnosci ustugowej w
zakresie le$nictwa, np. na rzecz nadle$nictw, nie mozna
takze ogranicza¢ do dziatalnosci wymagajacej jedynie
wykonywania czynnosci konwencjonalnych nie bedgcych
czynnosciami prawnymi. Zgodnie z linig orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego z natozenia na dany podmiot

°Ponadto zasadne jest tu przywotanie przepisu § 19 pkt 9 Statutu Laséw Panstwowych, stanowigcego, ze dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (...)
okresla warunki oraz dokonuje sprzedazy drewna (...) na podstawie zasad ustalonych przez Dyrektora Generalnego; z normy tej mozna bez trudu wywiesé
wprost uprawnienie dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych do dookreslania w pisemnych umowach kupna-sprzedazy drewna warunkéw sprzedazy
drewna, a takze wykonywania innych czynnos$ci prawnych zwigzanych ze sprzedazg drewna, wynikajgcych z aktu sprawstwa kierowniczego Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych, dotyczgcego zasad sprzedazy drewna, w tym przypadku sprzedazy drewna rozumianego jako dziatalno$¢ pomocnicza na rzecz
sprzedazy drewna jako dziatalno$ci pomocniczej na rzecz sprzedazy drewna jako czesci sktadowej gospodarki lesnej.
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6)

7)
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obowigzkéw wynika réwniez domniemanie przydzielenia
temu podmiotowi uprawnien, niezbednych do wywigzania
sie z tychze obowigzkow. Jezeli zatem nadlesniczy uzna na
przyktad, ze kryteria celowosci, gospodarnosci oraz rzetel-
nosci wymagajg skorzystania z ustugi dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych, obejmujgcej zawarcie za
niego w imieniu Skarbu Panstwa umowy kupna-sprzedazy
drewna, to z obowigzku zrealizowania takiej ustugi przez
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych nalezy
wywies¢ jego uprawnienie do przyjmowana od nadlesni-
czego upowaznienia do wykonania w imieniu Skarbu
Panstwa czynnosci prawnych za tegoz nadlesniczego,
potrzebnych do zawarcia tej umowy. Zgodnie z art. 331 § 1
Kodeksu cywilnego do ,jednostek organizacyjnych niebe-
dacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach
prawnych”. Do upowazniania zatem przez nadle$niczego
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych do
zawarcia za niego w imieniu Skarbu Panstwa umowy
kupna-sprzedazy drewna nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce przedstawiciel-
stwa. Innymi stowy, osoba nadle$niczego moze w formie
petnomocnictwa mocowa¢ osobe dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych do dokonywania przezen za
nadlesniczego w imieniu Skarbu Panstwa okreslonych
czynnosci prawnych. Zgodnie z Ustawg o lasach dyrektor
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych jest pomocnikiem
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w wypet-
nianiu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
obowigzku kierowania Lasami Panstwowymi. Skoro osoba
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych jako
ww. pomocnika Dyrektora Generalnego Laséw Panstwo-
wych moze by¢ mocowana do czynnosci prawnych,
potrzebnych do zawarcia za nadlesniczego w imieniu
Skarbu Panstwa umowy kupna-sprzedazy drewna, to oczy-
wiscie tym bardziej dokonaé tego moze Dyrektor Gene-
ralny Laséw Panstwowych — jezeli przemawiajg za tym
kryteria celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatania;
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy drewna zostata zaliczona
do dziatalnosci w zakresie gospodarki lesnej;

zaliczenie sprzedazy drewna do dziatalno$ci mieszczgcej
sie jeszcze w zakresie gospodarki leSnej ma bardzo istotne
uzasadnienie merytoryczne (byta juz o tym mowa);

jak wynika to z przepiséw dotyczgcych (1) Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci oraz (2) statystyki publicznej, w obrebie
kazdego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ wytworczg
(dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania produktéw wyjscio-
wych dziatalno$ci) nalezy rozréznia¢ dziatalno$¢ bezpo-
Srednio  wytwodrczg (bezposrednio produkcyjng) oraz
dziatalno$¢ pomocniczg na rzecz dziatalnosci bezposrednio
wytworczej (byta juz o tym mowa);

sprzedaz drewna jako dziatalno$¢ bezposrednio wytwodrcza
polega na oznaczaniu drewna ,na pniu” pod wzgledem ich
nabywcow (byta juz o tym mowa);

w Swietle stanu prawnego, utrwalonego w Ustawie o lasach
(zaliczenie sprzedazy drewna do dziatalnosci w zakresie
gospodarki lesnej), w petni uprawnione jest twierdzenie, ze
surowiec drzewny nalezy uznawaé za surowiec wytwo-
rzony nie tylko po pozyskaniu sensu stricto, lecz po pozy-
skaniu i oznaczeniu pod wzgledem przysztych nabywcow,
przy czym oznaczenie to nastepowa¢ moze, gdy drewno
,stoi” jeszcze na pniu (postepowanie na rynku podsta-
wowym lub rynku dla rozwoju) lub gdy jest juz pozyskane,
np. w odniesieniu do sprzedazy aukcyjnej surowca
cennego;

10) wewnetrzny kodeks handlowy (podobnie jak i inne dotych-
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czasowe zasady sprzedazy drewna) koncentruje sie
przede wszystkim na sprzedazy drewna sensu stricto,
tj. sprzedazy drewna jako dziatalnosci bezposrednio

11)

12

13

14

~

~

~

wytwodrczej, polegajgcej na oznaczaniu drewna  pod
wzgledem jego przysztych nabywcéw (byta juz o tym
mowa);
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zostat uprawniony
z mocy Statutu Laséw Panstwowych do ustalania w drodze
aktu ogolnego zarzadu (w drodze aktu sprawstwa kierowni-
czego) procedur prowadzenia gospodarki lesnej, w tym
sprzedazy drewna jako czesci sktadowej gospodarki le$nej.
Oznacza to, ze samodzielno$¢ nadlesniczego w zakresie
gospodarki lesnej, obejmujgcej sprzedaz drewna, nie moze
oznacza¢ uzywania tej samodzielnosci w sposéb dowolny.
Powinnoscig nadlesniczego jest prowadzenie sprzedazy
drewna jako m.in. dziatalnosci bezposrednio wytworczej z
zachowaniem trybdw i procedur ustalanych przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Podobnie ma sie rzecz z
samodzielnoscig nadlesniczego przy prowadzeniu gospo-
darki lesnej w zakresie hodowli lasu (tutaj nadlesniczy jest
zwigzany zasadami hodowli lasu, stanowionymi przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych), ochrony
lasu (tutaj nadlesniczy jest zwigzany zasadami czy instruk-
cjami ochrony lasu lub ochrony lasu przed pozarami), a
takze w zakresie uzytkowania lasu (tutaj nadlesniczy jest
zwigzany zasadami uzytkowania lasu). Z tej przyczyny, ze w
prowadzeniu gospodarki lesnej w zakresie zagospodaro-
wania lasu (hodowli i ochrony lasu) oraz w zakresie uzytko-
wania lasu nadlesniczy za podstawe swoich dziatan jest
obowigzany przyjmowac nie tylko plan urzadzenia lasu, lecz
rowniez wyzej wymienione zasady i instrukcje — otéz z tej
przyczyny nikt nie podnosi, ze nadlesniczy nie prowadzi
hodowli, ochrony i uzytkowania lasu samodzielnie;
nie mozna podzieli¢ poglgdu, generowanego w niektérych
kregach opiniotworczych i ocennych, ze z tej przyczyny, iz
za nadles$niczego w niektorych przypadkach, wynikajacych
z zasady celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci dzia-
tania umowy kupna-sprzedazy drewna w imieniu Skarbu
Panstwa zawierajg umocowani do tego dyrektorzy regio-
nalnych dyrekcji Laséw Panstwowych lub Dyrektor Gene-
ralny Laséw Panstwowych, nastepuje zjawisko zaniku
moznosci wykonywania przez dyrektorow regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych nadzorowania sprzedazy
drewna jako dziatalnos$ci wchodzacej w sktad gospodarki
lesnej prowadzonej przez nadlesniczych;
nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze zawieranie pisemnych
umoéw kupna-sprzedazy nie jest dziatalnoscig w zakresie
gospodarki le$nej — jest dziatalnoscig pomocniczg na rzecz
sprzedazy drewna jako czesci skladowej gospodarki lesnej;
nalezy po drugie zauwazy¢, ze zgodnie z wewnetrznym
kodeksem handlowym (w $lad za rozstrzygnigciami w
dotychczasowych zarzgdzeniach Dyrektora Generalnego
dotyczacych zasad sprzedazy drewna) nadle$niczy ma
samodzielnie wykonywac wszystkie obowigzki zwigzane ze
sprzedazg drewna jako czescig skladowg gospodarki
lesnej oraz wszystkie obowigzki zwigzane z dziataniami
funkcjonalnie zwigzanymi ze sprzedazg drewna jako
czescig sktadowg gospodarki lesnej. Chodzi tu o:
a)dziatania, funkcjonalnie zwigzane ze sprzedazg drewna,
poprzedzajgce sprzedaz drewna,
b)wszystkie dziatania, obejmujgce czynnosci prawne
oraz czynnosci administracyjno-technicznej obstugi
nabywcoéw (jezeli z wolg potencjalnych nabywcéw nie
zostang one przeniesione na poziom regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych lub Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych), dokonywane przez nadlesniczych w
trakcie oznaczania surowca drzewnego pod wzgledem
ich przysztych nabywcow,
c) zatwierdzanie  wynikéw procedur informatycznych
prowadzonych na portalu lesno-drzewnym,
d)dziatania w zakresie dziatalno$ci pomocniczej na rzecz
sprzedazy drewna, nastepujgce po oznaczeniu surowca
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drzewnego pod wzgledem ich przysztych nabywcow,
tacznie z podpisywaniem pisemnych umow kupna-sprze-
dazy surowca drzewnego, przy czym w tym zakresie za
nadlesniczego w imieniu Skarbu Panstwa moze dziata¢ z
upowaznienia tegoz nadlesniczego dyrektor regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych lub Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych,

e)dziatania funkcjonalne zwigzane ze sprzedazg drewna,
nastepujgce po zawarciu pisemnej umowy kupna-sprze-
dazy drewna (w tym dziatania w zakresie realizowania
zawartych uméw kupna-sprzedazy);

15) te wszystkie zatem dziatania nadle$niczego podlegajg
(moga podlegac¢) nadzorowi ze strony dyrektora regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych w sposob bezsporny;

16) jak powyzej wywiedziono, zawieranie przez dyrektora
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych lub przez Dyrek-
tora Generalnego Laséw Panstwowych pisemnych umoéw
kupna-sprzedazy drewna za nadlesniczego, z jego umoco-
wania oraz w imieniu Skarbu Panstwa jest zgodne z kryte-
rium legalnosci, a nastepuje, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci;

17) wzér umowy kupna-sprzedazy drewna byt i jest przed-
miotem jednostronnego os$wiadczenia woli Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, inkorporowanego w
stosownym akcie sprawstwa kierowniczego;

18) w ramach kierowania Lasami Panstwowymi — Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych jest uprawniony, a zgodnie
z zasadami celowosci, gospodarnosci oraz rzetelnosci
poniekgd zobowigzany do unifikowania wzoréw umow
kupna-sprzedazy surowca drzewnego;

19) okolicznos¢, ze ze wzgledu na kryteria celowosci, gospo-
darnosci i rzetelnosci dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych lub Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
zawiera w niektorych przypadkach za nadlesniczego z jego
upowaznienia w imieniu Skarbu Panstwa umowe kupna-
-sprzedazy drewna, przenoszac de facto do obowigzujg-
cego wzoru umowy wszystkie szczegoty transakciji,
(1) wynikajgce z postgpowania prowadzonego samo-
dzielnie przez nadlesniczego, o ktérym to postepowaniu
jest mowa w pkt 14, lub (2) wynikajgce wprost z tresci
zarzadzenia w sprawie zasad sprzedazy drewna — w
zadnym razie nie moze by¢ identyfikowane (diagnozo-
wane) jako dziatanie pozbawiajgce dyrektora regionalnej
dyrekcji Laséw Panstwowych mozliwosci prawnej prowa-
dzenia nadzoru nad nadlesniczym jako podmiotem prowa-
dzgcym samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie
na podstawie planu urzgdzenia lasu, w tym prowadzgcym
sprzedaz drewna, zwtaszcza, ze:
a)zawieranie pisemnych umow kupna-sprzedazy drewna

nie miesci sie w ramach gospodarki le$nej jako dziatal-
nosci bezposrednio wytworczej,

b) realizowanie uméw zawartych przez nadlesniczego, cho¢
.rfekami” dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwo-
wych lub Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
pozostaje samodzielnym obowigzkiem nadlesniczego,
odbywajgcym sie pod uprawnionych nadzorem i przy
czynnosciach koordynacyjnych przypisanych dyrekto-
rowi regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w mocy
prawa.

8. Twierdzenie 6sme: wewnetrzny kodeks handlowy
uwzglednia doswiadczenia LP zwigzane z dotychczaso-
wymi zasadami sprzedazy drewna. Docelowo niektére
kwestie, zwigzane ze sprzedazg drewna przez Lasy
Panstwowe powinny by¢ ujete w ramy przepisow praw-
nych. Niektére rozstrzygnigcia w wewnetrznym kodeksie
handlowym wymagaja pogtebionego uzasadnienia. Zasady
sprzedazy drewna wymagaja doskonalenia zgodnie z doce-
lowa ich wizja.
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8.1.
Rys historyczny

Rynek drzewny w Polsce zostat do dzi§ w znacznym stopniu
uksztattowany w warunkach gospodarki nakazowo-rozdzielcze;.

Do czasu wejscia w zycie Ustawy o lasach gospodarke lesng
w lasach Skarbu Panstwa prowadzito panstwowe gospodarstwo
lesne. Byta to organizacja gospodarcza w duzej mierze przypo-
minajgca zjednoczenie i nalezgca do tzw. wyodrebnionej admini-
stracji panstwowej (administracja le$na jako wyodrebniona gataz
administracji panstwowej).

W panstwowym gospodarstwie le$Snym funkcjonowata instytu-
cja hierarchicznych rozdzielnikow surowca drzewnego — o
niezwykle daleko posunietej szczegétowosci nie tylko pod wzgle-
dem tzw. harmonogramu dostaw, lecz réwniez pod wzgledem
odgornie ustalanych cen sprzedazy drewna.

Instytucja ta sprawiata, ze proces powstawania nowych
podmiotéw gospodarki narodowej branzy drzewnej nie miat
charakteru rynkowego; dopuszczanie nielicznych tartakow
prywatnych do rynkéw zbytu byto zawsze decyzjg odgdrng
(tartaki prywatne byly wprowadzane do rozdzielnika drewna
wytgcznie w ramach nadwyzek surowcowych).

Duzym naduzyciem bytoby twierdzenie, ze po wejsciu w zycie
Ustawy o lasach nastgpito urynkowienie sprzedazy drewna w
Lasach Panstwowych.

Panstwowe podmioty przemystu drzewnego w zdecydowanej
wiekszosci zostaty wprawdzie sprywatyzowane lub skomercjalizo-
wane, lecz (pomijajgc proces powstawania licznej grupy podmio-
téw sezonowych i matych tartakéw) proces powstawania nowych
podmiotéw drzewnych od podstaw nie miat wiekszego znaczenia
rynkowego. Praktycznie do konca XX wieku dominujgcym syste-
mem sprzedazy byt system negocjacyjny (byt to zatem system w
catosci ekspercki) — na ogot z tradycyjnymi od lat nabywcami, zas
podmioty sezonowe byty dopuszczane do rynku od przypadku do
przypadku. W niektérych regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwo-
wych bardzo dtugo utrzymywaty sie rozwigzania polegajgce na
sporzgdzaniu quasi-rozdzielnikow surowca drzewnego.

Pierwszg prébe wprowadzenia mechanizmoéw rynkowych przy
sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe podjeto w latach
2000-2001. W okresie 2002-2006 tylko nieliczne regionalne
dyrekcje Lasow Panstwowych staraty sie utrzymac system prze-
targowy przy sprzedazy drewna.

8.2.
Charakterystyka zasad sprzedazy drewna
od roku 2007 do roku 2012

Od roku 2006 na potrzeby roku 2007 Lasy Panstwowe przy-
stgpity do wprowadzania w zycie zasad sprzedazy drewna z
mozliwie petnym wykorzystaniem narzedzi informatycznych oraz
przy przejrzystych regutach procesu decyzyjnego.

Korzystajgc ze swoich uprawnien, Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych (poczynajgc od zarzadzenia nr 52 z roku 2006)
ustalit zasady sprzedazy drewna, bedace w istocie zwierciadla-
nym odbiciem procedur udzielania zamdwien publicznych z
uzyciem narzedzi informatycznych — przy wystgpowaniu ceny
jako jednego z wielu kryteriéw stuzgcych ocenie oferty zakupu z
punktu widzenia najszerzej rozumianego interesu Skarbu
Panstwa, a wiec nie tylko z punktu widzenia interesu ekonomicz-
nego, lecz takze z punktu widzenia ksztaltowania catoksztattu
sytuacji prawnej Lasow Panstwowych jako podmiotu reprezentu-
jacego Skarb Panstwa, a w ramach tej reprezentacji obowigza-
nego do wypetniania misji obejmujgcej nie tylko (i nie przede
wszystkim) wytwarzanie surowca drzewnego i jego sprzedaz
komercyjna.

Zasady sprzedazy drewna, utrwalone w ww. zarzadzeniu
nr 52, zostaty zastgpione zasadami utrwalonymi w zarzadzeniu
nr 52A Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, obowigzu-
jacymi w roku 2008.
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Wszelkie analizy wyspecjalizowanych instytucji panstwowych
wskazujg, ze takie rozwigzania (udzielanie zamoéwien publicz-
nych, zbywanie dobr z wykorzystaniem narzedzi informatycz-
nych) sa najbardziej skuteczne w eliminowaniu potencjalnych
pol korupciji.

Podstawowym zatozeniem nowych zasad sprzedazy
drewna bylto transparentne wyodrebnienie rynkéw wiasci-
wych sprzedazy surowca drzewnego, pozyskiwanego przez
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych.

Z ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i
konsumentéw wynika w sposéb nie pozostawiajgcy watpliwosci,
ze do zaktdcenia lub ograniczenia konkurencji moze dochodzi¢
wytgcznie w obrebie prawidtowo wydzielonego rynku wiasciwego.

Zasady sprzedazy drewna obowigzujagce w roku 2007
uwzgledniaty okoliczno$¢, iz (1) misjg Laséw Panstwowych jest
miedzy innymi przyczynianie sie do stabilizacji gospodarczej i
rozwoju gospodarczego na terenach niezurbanizowanych, (2) w
interesie ekonomicznym Skarbu Panstwa jest honorowanie
(respektowanie) utartych zwyczajow i praktyk kupieckich,
(3) rynek surowca drzewnego jest rynkiem trwatego niedoboru, a
w $lad za tym w interesie Skarbu Panstwa jest niedopuszczenie
do irracjonalnych ,przebi¢” cenowych i nagtej eliminacji z rynku
znacznej liczby kontrahentéw (kazdy podmiot mogt liczy¢ na
nabycie drewna, lecz niekoniecznie w takich ilosciach, ktére byty
mu potrzebne), (4) wszystkie podmioty majg prawo nabywania
surowca drzewnego, lecz w odniesieniu do podmiotéw wkracza-
jacych na rynek drzewny powinno to nastepowac z uwzglednie-
niem utartych zwyczajow i praktyk kupieckich.

Izby gospodarcze reprezentujgce zbiorowy interes sektora
drzewnego zakwestionowaly zasady sprzedazy drewna, obowia-
zujgce w roku 2008, kierujgc ostatecznie do UOKIiK zawiadomie-
nie o mozliwych ze strony Lasoéw Panstwowych praktykach
zaktocajgcych réwny dostep do rynku surowca drzewnego
poprzez brak mozliwosci sktadania zapotrzebowania na surowiec
drzewny w dowolnych ilociach i przy oferowaniu dowolnie wyso-
kich cen —ito przez wszystkie podmioty, bez wzgledu na dotych-
czasowg ich historie wspotpracy z Lasami Panstwowymi i bez
ogladania sie na utarte zwyczaje oraz praktyki kupieckie.

UOKIK wydat decyzje po mysli zawiadomienia izb gospodar-
czych, co oznaczato, ze de facto Lasy Panstwowe zostaly
zmuszone do ustalenia zasad sprzedazy drewna na warunkach
catkowicie wolnego rynku, tj. z ceng jako jedynym kryterium
oceny oferty nabywcoéw (przy poézniejszych rozwigzaniach
kompromisowych, akceptowanych przez UOKIK).

Izby gospodarcze nie byly usatysfakcjonowane skutkami
decyzji UOKIK, a w $lad za tym przystgpity do zgtaszania postu-
latow co do koniecznosci zmiany zasad sprzedazy drewna w
kierunku zasad zaskarzonych (tj. obowigzujgcych w latach 2007 i
2008). Postulaty izb gospodarczych dotyczyly tez m.in. proble-
matyki tzw. cen wyjsciowych na surowiec drzewny oraz wykre-
owania instytucji kontraktéw (umaéw) wieloletnich.

8.3.
Kwestie wymagajace docelowo okreslenia w przepisach
prawa w odniesieniu do zasad sprzedazy drewna
prowadzonej przez Lasy Panstwowe

Wedtug informacji docierajgcych do LP, w ramach nowelizac;ji
Ustawy o lasach ma zosta¢ wykreowany kodeks dobrych praktyk
jako ,rekojmia” prowadzenia gospodarki le$nej w sposob nieszko-
dzgcy obnizaniu nalezytej roznorodnosci biologicznej ekosyste-
mow lesnych, a wrecz prowadzacy do jej poprawy. Wazac na
okolicznos¢, iz sprzedaz drewna — w takim zakresie, w jakim
sprowadza sie do oznaczenia surowca drzewnego pod wzgledem
przysztych nabywcoéw — stanowi czes$¢ skladowag gospodarki
lesnej, bytoby ze wszech miar wskazane, aby w tym wiasnie
kontekscie w Ustawie o lasach znalazty sie przepisy stanowigce
o tym, ze dobrg praktykg lesng powinno by¢ zachowanie przez
Dyrektora Generalnego LP uprawnienia do ustalania, w drodze
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aktu ogolnego zarzadu, zasad sprzedazy drewna jako czesci
sktadowej gospodarki lesnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
jednak z zachowaniem najwyzszej transparentnosci, w tym
poprzez ich konsultowanie na etapie projektowania z instytucjami
samorzgdu gospodarczego, reprezentujgcego nie tylko przemyst
drzewny, lecz réwniez sfere turystyki, rekreacji i wypoczynku, a
takze z podmiotami sektora pozarzadowego, ktérych przedmio-
tem zainteresowania jest ochrona przyrody.

W samym za$ kodeksie dobrych praktyk powinny zostac
zamieszczone przepisy, mowigce w szczegolnosci o tym, ze:

1) przy sprzedazy drewna, pozyskiwanego w Lasach
Panstwowych, rynkiem wtasciwym surowca drzewnego
jest, z punktu widzenia kryterium obszarowego, rynek
pokrywajacy sie z zasiegiem terytorialnym nadlesnictwa,
oraz ze tyle jest rynkéw wtasciwych surowca drzewnego,
ile nadlesnictw wchodzi w sktad Lasow Panstwowych;

2) z punktu widzenia kryterium produktowego rynek wtasciwy
surowca drzewnego obejmuje jedng grupe handlowo-
-gatunkowg, tworzong przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych.

Niewatpliwe byloby ze wszech miar pozgdane, aby w przy-
sztosci w kodeksie dobrych praktyk znalazty sie tez przepisy,
skutkujgce:

1) ,wylistowaniem”

wiasciwych;

2) wykreowaniem zasady oznaczania surowca drzewnego na
rynku podstawowym poprzez wykorzystanie do tego
wspolnej platformy internetowej uzywanej przez ogét nad-
lesniczych do jednoczesnej publikacji ofert sprzedazy
surowca drzewnego nalezgcego, przy zachowaniu rozwig-
zania obejmowania dang ofertg sprzedazy jednej, transpa-
rentnie wyszczegolnianej grupy handlowo-gatunkowej;

3) usankcjonowaniem:

a) statusu nabywcy statego,
b)zasady, iz:

— dziatania rozwojowe w przemysle drzewnym, ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, mogg by¢
oparte na podazy surowca drzewnego na poziomie
przyrostu uzytkowania gtéwnego lasu w przeliczeniu
na jeden rok kalendarzowy,

— cena zakupu surowca drzewnego nie powinna stanowi¢
jedynego kryterium ocen ofert zakupu drewna;

4) usankcjonowaniem innych rozwigzan zawartych w
wewnetrznym kodeksie handlowym.

Jest zrozumiate, ze Lasy Panstwowe nie majg zdolnosci do
inicjowania procesu legislacyjnego, w tym w odniesieniu do aktow
prawnych rangi ustawowej. Okolicznos$¢, iz aktualnie nie ma w
Ustawie o lasach i innych aktach prawnych wyzej wymienionych
przepiséw nie stanowi oczywiscie przeszkody we wprowadzeniu
wewnetrznego kodeksu handlowego do praktyki gospodarczej,
albowiem szczegodlnie Aneks 3 do niniejszego zatgcznika dowo-
dzi, ze postanowienia w nim zawarte majg oparcie w polskim
porzgdku prawnym.

poszczegolnych  zgrupowan  rynkow

8.4.
O bezwzglednej koniecznosci utrzymania wielu rynkéw
wiasciwych w Polsce

W przypadku surowca drzewnego niedopuszczalne jest
kreowanie poglgdu o wystepowaniu jednego tylko rynku wiasci-
wego:

1) rynku witasciwego surowca drzewnego jako takiego o

zasiegu krajowym

lub

2) rynku wtasciwego surowca drzewnego dostatecznie homo-

genicznego (np. drewna wielkowymiarowego), lecz réwniez
0 zasiegu krajowym.

Co prawda UOKIK swego czasu w jednej z podjetych decyzji

uznat, ze rynek wiasciwy drewna w Polsce mozna traktowac jako
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rynek krajowy, to wczytujgc sie w tre$¢ uzasadnienia tejze decy-
Zji, nalezy dojs¢ do wniosku, iz UOKIK nie zakwestionowat bynaj-
mniej wyodrebniania przez Lasy Panstwowe wielu rynkow
lokalnych, lecz potraktowat rynek surowca drzewnego (na przy-
ktad rynek drewna wielkowymiarowego sosnowego) jako rynek
krajowy tylko dlatego, iz na potrzeby oceny zasad sprzedazy
drewna, ustalonych przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, wystarczajgce bylo przyjecie zatozenia, ze rynek
surowca drzewnego jest rynkiem krajowym.

Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o ochronie konsumen-
téw i konkurenciji rynkiem wiasciwym jest rynek towarow, ktore ze
wzgledu na ich:

1) przeznaczenie,

2) cene,

3) oraz wtasciwosci, w tym jako$¢ —

(po pierwsze) sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty,
a (po drugie) sg oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu:

a) na (ich) rodzaj (oczywiscie ze wzgledu na rodzaj towaréw
substytucyjnych oferowanych na danym obszarze) i

b) (ich) wtasciwosci (oczywiscie ze wzgledu na wiasciwosci
towarow  substytucyjnych  oferowanych na danym
obszarze),

c) istnienie barier dostepu do rynku (oczywiscie ze wzgledu
na istnienie barier dostepu do rynku na danym obszarze),

d) preferencje konsumentéw (oczywiscie ze wzgledu na
preferencje konsumentéw na danym obszarze),

e) znaczne roznice cen (oczywiscie ze wzgledu na znaczne
réznice cen towaréw substytucyjnych na danym obszarze),

f) koszty transportu —
panuja zblizone warunki konkurencji.

Jak wiadomo, genezg nazwy ,rynek” jest nazwa wyodrebnio-
nego —w ramach terenu zurbanizowanego — obszaru, na ktérym:

1) w okreslonym czasie byly (sg) wystawiane przez sprze-
dawcéw do zbycia celem nabycia okreslone towary,

2) w okreslonych terminach nastepowaty (nastepujg) bezpo-
Srednie spotkania sprzedawcéw i potencjalnych nabywcow
celem przeprowadzenia negocjacji handlowych,

3) dochodzito (dochodzi) do transakcji kupna-sprzedazy okre-
Slonych towaréw (tj. na ktorym miaty lub majg miejsce akty
zawarcia stosunku prawnohandlowego nabycia okreslo-
nych towarow),

4) nastepowata lub nastepuje faktyczna (techniczna) odbidrka
okreslonych towaréw, zakupionych przez nabywcow.

Obecnie rynek jest zjawiskiem niematerialnym (jest to abstrak-
cyjny sktadnik rzeczywistosci) , ktérego atrybutami sg m.in:

1) wyodrebniony zbior, wyczerpujacych wymaég dostatecznej
substytucyjnosci i homogenicznosci, débr prawnych (na
przyktad surowca drzewnego), bedgcych przedmiotem
transakcji zbycia-nabycia, rozpatrywanych wraz ze wszyst-
kimi potrzebnymi atrybutami tychze débr, takimi, jak:

a) charakterystyka analityczna débr, obejmujgca w szcze-
golnosci (w odniesieniu do surowca drzewnego):

— gatunek drzewa, bedacego zrédtem drewna,

— dymensje surowca drzewnego,

— jako$¢ surowca drzewnego,

— naturalne przeznaczenie surowca drzewnego ze
wzgledu na jego wiasciwosci (przemyst ptytowy, prze-
myst celulozowy, przemyst energetyczny, opat, prze-
myst tartaczny itd.),

b)warto$¢ jako najbardziej syntetyczna i zintegrowana
cecha, méwigca o przydatnosci danego dobra tak dla
zbywcdw, jak i nabywcoéw w realizacji ich praw oraz
wypetnianiu ich obowigzkow;

2) zbiér uczestnikéow transakcji kupna-sprzedazy dobr, o
ktérych mowa w pkt 1, rozpatrywany wraz ze wszystkimi
potrzebnymi atrybutami;

3) charakterystyka miejsc (w ujeciu geograficznym) wytwa-
rzania ww. débr prawnych oraz faktycznego ich wysta-
wiania do odbioru (z uwzglednieniem naturalnych barier
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dostepu, w tym rzutujgcych na koszty transportu débr,
bedgcych towarami, a takze z uwzglednieniem innej
charakterystyk tychze miejsc);

4) zbiér procedur (trybdw) oraz utartych i powszechnie hono-

rowanych zwyczajoéw kupieckich.

W wewnetrznym kodeksie handlowym sortymenty pozyskiwa-
nego drewna podzielono na grupy handlowo-gatunkowe.

Trudno bowiem uznac¢, ze jest wiasciwy rynek, na ktérym
oferowano by do sprzedazy drewno majace najwiekszg przydat-
no$¢ do wytwarzania papieru (czy przerobu na ptyty widrowe)
wraz z drewnem, ktére ze wzgledu na swojg budowe anato-
miczng i gabaryty nadaje sie do przerobu pierwiastkowego, a jest
zupetnie nieprzydatne do produkcji papieru (czy przetwarzania na
ptyty wiérowe).

A zatem rozwigzanie, polegajace na wyodrebnianiu
grup handlowo-gatunkowych, nie ma alternatywy, jedynie
bowiem na tej drodze da sie spetni¢ warunek substytucyj-
nosci towaréw przy wyodrebnianiu rynkéw wiasciwych
surowca drzewnego.

Przy ewentualnej dalszej profesjonalizacji podziatu surowca
drzewnego na grupy handlowo-gatunkowe dokonywanej w
ramach doskonalenia wewnetrznego kodeksu handlowego
nalezy mie¢ na wzgledzie, aby prowadzito to do poprawy, a nie do
pogorszenia oceny danej grupy handlowo-gatunkowej jako zgru-
powania sortymentéw drzewnych pozostajgcych w relacjach
wzajemnej substytucyjnosci.

Jak wiadomo, substytutem jest dobro (na przyktad towar,
bedacy konkretng ,sztukg” drewna okragtego), ktére przez
nabywcow jest uznawane jako w dostatecznie petnym stopniu
zastepujgce inne dobro (na przyktad inng konkretng ,sztuke”
drewna).

Innymi stowy, chodzi o to, aby do jednej grupy handlowo-
-gatunkowej byly w praktycznym wykonaniu zaliczane konkretne,
indywidualnie oznaczone ,sztuki” drewna (lub zbiory ,sztuk”
drewna w przypadku drewna stosowego), ktdére pod wzgledem
przeznaczenia (kierunku technologicznego wykorzystywania)
oraz wiasciwosci w ujeciu analitycznym (np. gatunku, jakosci,
dymensji itd.) bylyby uznawane przez potencjalnych nabywcow
za zbiér wzajemnych substytutéw — oczywiscie przy zatozeniu, ze
inne czynniki, wptywajgce na decyzje zakupowe nabywcow
(droga transportu, sie¢ drog itd.), sg te same.

W jeszcze innym ujeciu (cho¢ przy zatozeniu, o ktérym mowa
w zdaniu poprzedzajgcym) — jedna grupa handlowo-gatunkowa
powinna gromadzi¢ poszczegodlne ,sztuki” drewna jako wyodreb-
nione indywidualnie przedmioty transakcji handlowych o tej
samej wartosci w przeliczeniu na jednostke miary ilosci (warto-
$ci rozumianej jako najbardziej syntetyczny atrybut dobra,
moéwiacy o jego przydatnosci w zaspokojeniu potrzeb
nabywcy z punktu widzenia realizacji jego praw oraz koniecz-
nosci wywigzywania si¢ z obowigzkow).

Z definicji ustawowej rynku wtasciwego wynika bezdyskusyj-
nie, ze nieodtaczng cecha rynku jako takiego (jako ww. zjawiska)
jest obszar geograficzny, na ktérym towary, bedace substytutami,
sg wytwarzane oraz oferowane do zbycia.

Rynkiem wtasciwym jest zatem nie tylko rynek towaréw dosta-
tecznie wzajemnie homogenicznych pod wzgledem wzajemne;j
substytucyjnosci (a wiec nie tylko rynek ,dobrze” wyodrebnio-
nych grup handlowo-gatunkowych surowca drzewnego), lecz
rowniez musi to byé rynek, ktéry (odnoszac rozwazania do
surowca drzewnego) charakteryzuje sie okreslonym obszarem
geograficznym dostatecznie wewnetrznie homogenicznym pod
wzgledem:

1) wystepowania na tym obszarze danej grupy handlowo-gatun-
kowej rozpatrywanej wraz z okreslonymi atrybutami, charakte-
ryzujgcymi to wystepowanie, takimi, jak:

93



a) ,nasycenie” obszaru dang grupa handlowo-gatunkowa,
mierzone na przyktad (wyrazanym w m?®) przecietnym z
wielolecia pozyskaniem drewna danej grupy handlowo-
-gatunkowej przeliczonym na jednostke pola powierzchni
gruntu lesnego (jezeli duzy obszar, np. terytorium Polski,
podzieli¢ na mniejsze elementarne jednostki terytorialne,
na przyktad na les$nictwa, a nastepnie dla tych mniejszych
jednostek terytorialnych ustali¢ ww. ,nasycenie”, to przy
zastosowaniu statystyczno-numerycznej metody skupien
mozna wyodrebni¢ ciggte obszary o dostatecznej homoge-
nicznosci wewnetrznej, tj. obszary dostatecznie jednorodne
wewnetrznie, wiasnie pod wzgledem omawianego atry-
butu; tak wydzielony ciaglty i wewnetrznie jednorodny
obszar powinien cechowa¢ sie tym, ze praktycznie w
kazdym jego miejscu omawiany tu atrybut ma podobng
wartos¢ do wartosci tego atrybutu w innych miejscach
obszaru),

b) stosunek podazy danej grupy handlowo-gatunkowej do

,Zainstalowanych” w obrebie elementarnych jednostek

terytorialnych (np. w obrebie zasiggu terytorialnego

poszczegolnych gmin) mocy przerobowych w podmiotach
ukierunkowanych na przetwarzanie drewna danej grupy
handlowo-gatunkowe;j,

stopien zdywersyfikowania danego obszaru pod wzgledem

réznych grup handlowo-gatunkowych, oferowanych na

danym obszarze do zbycia,

d) szczegolne wiasciwosci drewna danej grupy handlowo-
-gatunkowej:

— z punktu widzenia szczegdlnych wiasciwosci technicz-
nych i uzytkowych (sosna taborska, brzoza czeczoto-
wata itd.),

— z punktu widzenia podstawowego przeznaczenia:

e drewno przeznaczone do zaspokajania podstawo-
wego zapotrzebowania,

e drewno przeznaczone do rozwoju,

e drewno przeznaczone do uzupetnien —

oraz innymi atrybutami sktadajgcymi sie na warto$¢ danej grupy

gatunkowo-handlowej (warto$¢ rozumiang jako najbardziej synte-

tyczny atrybut danej grupy gatunkowo-handlowej, méwigcy o jej
przydatnosci do zaspokajania potrzeb potencjalnych nabywcow);

2) wystepowania barier dostepu do surowca drzewnego o
charakterze:

a) przyrodniczym (np. konfiguracja terenéw le$nych),

b) technicznym (np. sie¢ drég publicznych i zaktadowych drég
lesnych oraz stan techniczny tych drég),

c) ekonomicznym (np. renta rézniczkowa oddalenia od
granicy panstwa, stopien zurbanizowania oraz zindustriali-
zowania terenu, skala bezrobocia, dostepnos¢ ustug
lesnych) —

rzutujgcych m.in. na koszty pracy, tzw. uzasadniony poziom

ceny surowca drzewnego czy koszty jego transportu w przeli-

czeniu na kilometr drogi transportowej.

(¢)
~

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy kategorycznie
stwierdzi¢, iz na catkowitym nieporozumieniu, wynikajacym
z zupelnego niezrozumienia istoty gospodarki lesnej i jej
uwarunkowan, polega lansowany niekiedy poglad, ze w
Polsce pod wzgledem kryterium obszarowosci mozna moéwié
o jednym rynku surowca drzewnego, tj. o rynku krajowym.

W wewnetrznym kodeksie handlowym wyodrebniono tyle
rynkéw wtasciwych z punktu widzenia obszarowosci, z ilu nadle-
$nictw sktadajg sie Lasy Panstwowe.

Przy takim rozwigzaniu:

1) wzieto pod uwage nie tylko takg oto okolicznos¢, iz w
Lasach Panstwowych terytorialne zréznicowanie obiektyw-
nych czynnikéw ksztattujgcych warunki prowadzenia obrotu
prawno-handlowego tymi samymi grupami handlowo-
-gatunkowymi surowca drzewnego jest tak silne, ze czesto
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traktowanie terytorium jednego nadlesnictwa jako obszaru
homogenicznego w powyzszym rozumieniu tego pojecia
jest nieuprawnione, lecz przede wszystkim

2) uwzgledniono regulacje prawng, stanowigcg, iz sprzedaz
drewna jako czes¢ sktadowa gospodarki lesnej jest prowa-
dzona wiasnie w nadlesnictwach.

Tylko wéwczas, gdy przyjmie sig, ze rynek surowca drzew-
nego jest rynkiem krajowym, mozna lansowac teze, ze sprze-
daz drewna prowadzg Lasy Panstwowe jako jeden podmiot,
a nie poszczegolne nadlesnictwa.

Rozwiazanie, polegajace na przyjeciu, ze ze wzgledu na
kryterium obszarowosci, tyle jest rynkow witasciwych
surowca drzewnego, ile jest nadlesnictw, powinno by¢
utrzymane, jedynie bowiem na tej drodze, nie uciekajgc sie
do zawilych procedur wymagajacych zastosowania staty-
styczno-numerycznej metody skupien jest mozliwe
uwzglednienie przy wyodrgbnianiu rynkéw wiasciwych
kryterium obszarowosci w powigzaniu z normg prawna, iz
sprzedaz drewna jest prowadzona w nadlesnictwach.

Niewatpliwie za btedny nalezy uzna¢ poglad, ze kryterium
obszarowosci oraz kryterium wzajemnej substytucyjnosci
surowca drzewnego sg wystarczajgce dla prawidtowego wyod-
rebnienia rynkéw witasciwych drewna. Przy sprzedazy drewna
charakter kluczowy ma bowiem prawidtowe zrozumienie kryte-
rium barier dostepu do rynku, a $cisle barier dostepu do surowca
drzewnego.

Biorgc m.in. pod uwage:

1) systemowy (strukturalny) charakter niedoboru surowca
drzewnego (surowiec drzewny dobrem rzadkim; rynek
surowca drzewnego rynkiem w sposob naturalny i trwaty
rynkiem niedoboru);

2) omoéwiong powyzej misjg Laséw Panstwowych, w tym
misje stabilizacyjno-rozwojowag;

3) obowigzek — w ramach misji przypisanej Lasom
Panstwowym, a takze w wykonaniu stosownych dyrektyw
unijnych — zaopatrywania na warunkach priorytetowych w
surowiec drzewny, w tym w opat, miejscowej ludnosci,
zwtaszcza zamieszKkujgcej tereny stabo zurbanizowane;

4) elementarny interes Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez Lasy Panstwowe, w tym interes ekonomiczny Skarbu
Panstwa —

nalezy stwierdzi¢, ze bariery dostepu do surowca drzewnego przy
wyodrebnianiu rynkéw wiasciwych drewna nie moga mieé wytgcz-
nie charakteru przyrodniczego, technicznego i ekonomicznego, o
ktérych byta mowa powyzej, albowiem w sposéb bezsporny
bariery te powstaja w zwigzku z oczywista ,naturalng”
nieréwnoscig kontrahentéw Lasow Panstwowych wystepu-
jaca pod wzgledem zdolnosci do nabywania surowca drzew-
nego (zdolnosci wynikajacej z istoty, natury i innych
wihasciwosci poszczegélnych grup nabywcéw, na ktoére
nabywcy ci — przynajmniej w kroétkich interwatach czaso-
wych — nie majg praktycznie zadnego wptywu).

Nie podlega dyskusji, ze dopuszczenie do sytuacji, w ktérej na
jednym rynku mogtyby operowac rodzinne gospodarstwa rolne i
osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami, wraz z podmiotami
prowadzgcymi profesjonalng dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przerobu (lub innego wykorzystania) drewna, prowadzitoby na
nim do ewidentnego zaktdcenia rownosci konkurencji. Nie bytby
to rynek witasciwy wtasnie ze wzgledu na zjawisko niejednako-
wych barier dostepu do surowca na tak wyodrebnionym rynku. Z
jednej strony bowiem prowadzgcy rodzinne gospodarstwa rolne i
osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami zmuszeni by zostali
do zakupu sprzetu komputerowego, wnoszenia wadium, zdefinio-
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wania z gory swoich rocznych lub pétrocznych potrzeb na drewno,
sktadania drogg internetowg profesjonalnych ofert zakupu, podpi-
sywania z nadlesnictwami profesjonalnych umoéw kupna-sprze-
dazy drewna itd., itp. Z drugiej strony nabywcy ,indywidualni”
przy sktadaniu ofert zakupu za posrednictwem portalu lesno-
-drzewnego nie musieliby liczy¢ sie z kosztami prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (bo ich po prostu nie ponosza), prowadzenia
ksiegowosci (bo jej po prostu nie prowadzg). Ponadto sg to
nabywcy ,najblizszego zasiegu”, czesto moggcy przewiez¢
drewno wtasnymi srodkami transportu konnego. Nabywcy indywi-
dualni sg jednak nabywcami nieprzewidywalnymi. Funkcjonowa-
nie takich nabywcoéw na jednym rynku wraz ze statymi nabywcami,
bedgcymi przedsiebiorcami prowadzitoby do tego, ze w niekto-
rych latach w niektérych nadlesnictwach mogliby oni zakupywac
kosztem kitopotéw finansowych i upadku nabywcow statych
pokazne ilo$ci surowca drzewnego bez zadnej pewnosci ich poja-
wiania sie w danym nadlesnictwie w roku nastepnym i latach
kolejnych.

Wydzielanie rynkéw wiasciwych ze wzgledu na mozliwos¢
operowania na nim wytgcznie podmiotéw niebedacych przedsie-
biorcami jest powszechnie akceptowane. Nie budzi zastrzezen z
prawnego punktu widzenia.

Nalezy podnies¢, ze w polskich uwarunkowaniach faktycznych
podobna nieréwnosc¢ pod wzgledem warunkéw konkurencji, zwig-
zanych ze zdolnoscig podmiotéw do nabywania surowca drzew-
nego, wynikajgcg z istoty, natury i innych  wtasciwosci
poszczegolnych grup nabywcow, na ktére nabywcy ci (przynaj-
mniej w krotkich interwatach czasowych) nie majg praktycznie
zadnego wptywu, wystepuje pomiedzy nabywcami surowca
drzewnego, ktérzy w wyniku proceséw transformacyjnych,
opisanych powyzej, utworzyli stata grupe kontrahentow
Lasow Panstwowych, a wielkimi koncernami drzewnymi,
majacymi gtéwne siedziby poza granicami kraju, planuja-
cymi w swoich strategiach oparcie rozwoju na polskiej bazie
surowcowe;j.

Wazac na powyzsze, w petni uprawnione (a nawet niezbedne)
wydaje sie, aby:

1) w ramach jednej grupy towaréw, spetniajacej warunek
wzajemnej substytucyjnosci (t. w ramach jednej grupy
handlowo-gatunkowej), a jednoczesnie

2) w ramach danego obszaru geograficznego, homogenicz-
nego pod wzgledem panujgcych na nim warunkéw trans-
akcji kupna-sprzedazy surowca drzewnego ze wzgledu na
czynniki przyrodnicze, techniczne i ekonomiczne (tj. w
ramach poszczegdlnych nadlesnictw) —

— wydziela¢ nastepujgce zgrupowania rynkow wiasciwych:
(1) zgrupowanie rynkéw wiasciwych surowca drzewnego, stuza-
cych podstawowemu zaopatrywaniu sie w surowiec drzewny przez
kontrahentow Lasoéw Panstwowych nalezacych do sektora przed-
siebiorcow lub bedgcych przedsiebiorcami nalezgcymi do sektora
gospodarstw domowych (zwanych takze rynkami podstawo-
wymi), (2) zgrupowania rynkéw wiasciwych surowca drzewnego,
stuzgcych realizacji przez nabywcow, o ktérych mowa w ppkt 1,
postepu i rozwoju wymagajgcego zwigekszania zakupow surowca
drzewnego (zwanych takze rynkami dla rozwoju), (3) zgrupowa-
nie rynkéw wiasciwych surowca drzewnego cennego i o specyficz-
nych (unikatowych) wtasciwosciach, stuzgcego miedzy innymi do
wytwarzania okleiny, sklejki oraz wyrobéw tuszczarskich (zwanych
dalej rynkami drewna szczegoélnego), (4) zgrupowanie rynkow
wiasciwych surowca drzewnego przeznaczonego do zakupu przez
osoby fizyczne i jednostki instytucjonalne nienalezace do sektora
przedsiebiorcow ani do sektora gospodarstw domowych prowa-
dzacych pozarolniczg dziatalno$¢ wytworczg (zwanych dalej
rynkami detalicznymi), (5) zgrupowanie rynkéw wiasciwych
surowca drzewnego na wiasne potrzeby wewnatrzinstytucjo-
nalne (/a/ drewno do przerobu pierwiastkowego /wyroby na sprze-
daz/, /b/ drewno do innego przerobu mechanicznego /wyroby na
sprzedaz/, /c/ drewno do przerobu pierwiastkowego i innego prze-
robu mechanicznego z wykorzystaniem potproduktow do

BILP WYDANIE SPECJALNE. GRUDZIEN 2016

dalszego przetwarzania /wyroby koncowe na sprzedaz/,
/d/ drewno do zuzycia opatowego przez nadles$nictwo, /e/ drewno
do zuzycia na potrzeby ognisk edukacyjnych, integracyjnych oraz
zwigzanych z rekreacjg i turystyka, w tym turystykg mysliwska,
/fl drewno do zuzycia dla wytworzenia elementéw wykorzystywa-
nych w toku dziatalno$ci prowadzonej przez nadlesnictwo
/elementy wykorzystywane do grodzenia upraw, elementy indywi-
dualnej ochrony lasu przed zwierzyng, elementy infrastruktury
towieckiej, elementy infrastruktury edukacyjnej, elementy pozo-
statej infrastruktury/, /g/ drewno zbywane na rzecz innych jedno-
stek organizacyjnych /z zastrzezeniem zbywania drewna do
jednostek organizacyjnych legitymowanych prawem nabycia
uzyskiwanym w nastepstwie cesji stanowionej przez nabywcow
zewnetrznych/, /il drewno stuzgce realizowaniu $wiadczen depu-
tatowych, /j/ drewno stuzgce zaspokajaniu $wiadczen deputato-
wych w odniesieniu do pracownikéw innych jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, /k/ drewno stuzgce
zaspokajaniu $wiadczen serwitutowych , /I/ drewno pozostawiane
do naturalnego rozktadu dla ksztattowania biotopu oraz réznorod-
nosci biologicznej w lasach, (6) zgrupowanie rynkéw drewna
niepetnowartosciowego (zwanych dalej takze rynkami drewna
niepetlnowartosciowego lub energetycznego), (7) zgrupowa-
nie rynkéw wiasciwych drewna pojawiajacego sie ad hoc lub
trudno zbywalnego (zwanych dalej rynkami uzupetnien),
(8) zgrupowanie rynkow witasciwych drewna zwigzanego ze
stanami sily wyzszej (przy czym nie moze uj$¢ uwadze, ze
postepowanie w stanach sity wyzszej moze kreowa¢ drewno
podlegajgce kierowaniu na rynek drewna niepetnowartoscio-
wego), (9) zgrupowanie rynkow wegla drzewnego i innych
produktoéw niszowych.

8.5.

Uzasadnienie do postanowien dotyczacych nabywania
drewna przez: (1) podmioty dziatajace za granicg niemajace
statusu nabywcy statego, (2) podmioty sektora zagranica
podejmujace dziatania rozwojowe, (3) podmioty dziatajace
w Polsce niezaopatrujace sie dotagd w surowiec drzewny
oferowany do sprzedazy przez LP

Wewnetrzny kodeks handlowy nie powinien zamykac i nie
zamyka dostepu do surowca drzewnego w odniesieniu do
podmiotow sektora zagranica. Podmioty te albo od lat zaopatrujg
sie przez posrednikow (w takim przypadku posrednicy ci majg
status nabywcow statych o uksztattowanej historii zakupéw), albo
majg historie zakupdw uksztattowang poprzez zakupy bezpo-
Srednie (w takim przypadku to te podmioty, tj. podmioty sektora
zagranica, majg status nabywcow statych). W wykonaniu
wewnetrznego kodeksu handlowego przywotani w zdaniach
poprzedzajgcych posrednicy oraz podmioty sektora zagranica
(jako nabywcy majacy status nabywcédw statych) powinni by¢ i sg
oczywiscie uprawnieni do funkcjonowania na rynkach dla rozwoju
na takich samych zasadach, na jakich funkcjonujg stali nabywcy
drewna bedacy krajowymi podmiotami gospodarki narodowe;j.

Jest oczywiste, ze za granicg funkcjonuje bardzo wiele
podmiotéw gospodarki narodowej, ktére prowadzg dziatalnosc
produkcyjng w oparciu o drewno, lecz obywajg sie od lat bez
korzystania z polskiej bazy surowcowej. Choc¢ realnie jest mato
prawdopodobne, aby niektére z tych podmiotéw postanowity
nagle przeorientowa¢ na Polske swoje (bezposrednie lub doko-
nywane przez posrednikéw) kierunki zakupéw surowca drzew-
nego, to przeciez wykluczy¢ tego nie mozna.

W tym konteks$cie nie moze ujs¢ uwadze, ze polskie podmioty
przemystu drzewnego nie korzystajg wytgcznie z drewna pozyski-
wanego na terenie Rzeczypospolitej. Dla polskich podmiotow
gospodarki narodowej jest mozliwe ustalenie relacji miedzy
poziomem zakupdw surowca drzewnego (dajmy na to) wielkowy-
miarowego iglastego na terytorium kraju ,G” — X a catkowitym
wolumenem tych zakupéw — Y. Relacja ta odpowiada danemu
ilorazowi: w = X/Y. Jezeli zatem zagraniczny podmiot ,Z”, prowa-
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dzgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zaktadzie usytuowanym na
terytorium kraju ,G”, $redniorocznie zuzywa (dajmy na to) drewno
wielkowymiarowe iglaste w ilosci V, to podejsciem najbardziej
kupiecko uczciwym z punktu widzenia zachowania zasady
réwnych szans (krajowe podmioty gospodarki narodowej —
podmiot gospodarki narodowej na terytorium kraju ,G” pretendu-
jacy do uzyskania statusu podmiotu sektora zagranica z naszego,
polskiego punktu widzenia) jest stworzenie temu podmiotowi
(podmiotowi Z) potencjalnych mozliwosci nabywania na polskich
rynkach drzewnych maksymalnie takiej ilosci tegoz drewna
(Vpou) Jaka wynika z formuty: V= w * V. Takie wtasnie rozwig-
zanie powinno by¢ ujete i zostato ujete w wewnetrznym kodeksie
handlowym — i to nie tylko przez podmioty dziatajgce za granica,
lecz réwniez przez podmioty dziatajgce w Polsce niezaopatrujgce
sie dotagd w surowiec drzewny oferowany do sprzedazy przez LP
(z tym jednak zastrzezeniem, ze wskaznik ,w” jest tu obliczany
jako iloraz drewna zakupywanego przez polskie podmioty gospo-
darki narodowej za granicg bez wzgledu na to, jaki to jest kraj, do
ogolnej ilosci drewna zakupywanego przez te podmioty).

Innym zagadnieniem jest sytuacja, gdy podmiot przemystu
drzewnego (Z), prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na teryto-
rium kraju ,G”, podejmuje dziatania rozwojowe, zaktadajgc, ze w
ich urzeczywistnianiu bedzie zaopatrywat sie (dajmy na to) w
wielkowymiarowe drewno iglaste przynajmniej czesciowo na
polskich rynkach drzewnych.

Jest to zatozenie dos¢ abstrakcyjne, albowiem ze wzgledu na:

1) uwarunkowania technologiczne i ekonomiczne, zwigzane

gtéwnie z transportem surowca drzewnego na duze odlegtosci:

a) skutkujgcym m.in. ,wozeniem”
— znacznej ilosci ,wody”, zawartej w $wiezo pozyskanym

drewnie, oraz
— korowiny i innych odpadoéw technologicznych,
a ponadto

b)rodzgcym pewne ryzyko deprecjacji surowca drzew-
nego w drodze z lasu do zaktadu przemystu drzewnego
(jezeli ta droga bytaby zbyt dtuga);

2) utrwalony od dziesiecioleci zwyczaj kupiecki —

— surowiec drzewny z trudem ,poddaje” si¢ przemieszczaniu

na duze odlegtosci.

Jezeli zagraniczne lub migedzynarodowe grupy kapitatowe,
bedgce podmiotami przemystu drzewnego, w realizacji swoich
strategii rozwojowych przystepujg do zaopatrywania sie¢ w suro-
wiec drzewny poza dotychczasowymi wiasnymi ,krajowymi”
rynkami surowca drzewnego, to najczesciej dokonujg tego
poprzez uruchamianie nowych zaktadéw drzewnych na teryto-
rium innego kraju lub w poblizu granicy tego innego kraju.

Kierujgc sie zatem ponownie podejsciem najbardziej kupiecko
uczciwym z punktu widzenia zachowania zasady rownych szans,
przyktadowemu podmiotowi Z, jezeli podejmuje dziatania rozwo-
jowe, nalezy stworzy¢ potencjalnie mozliwos¢ nabywania na
polskich rynkach drzewnych dla rozwoju maksymalnie takiej ilosci
tegoz drewna (V). jaka wynika z formuty: V. =w, * V_, w
ktorym: V oznacza ilos¢ surowca drzewnego potrzebnego temu
podmiotowi do rozwoju technologicznego, zas w, —iloraz $rednio-
rocznej ilosci drewna zakupywanego przez dany podmiot sektora
zagranica w Polsce do ogolnej ilosci drewna zuzywanego przez
ten podmiot (oczywiscie w odniesieniu odpowiednio do drewna
wielkowymiarowego iglastego, drewna wielkowymiarowego
lisciastego bez debu, drewna wielkowymiarowego debowego,
drewna sredniowymiarowego oraz drewna matowymiarowego).

Takie wtasnie rozwigzanie powinno by¢ ujete i zostato ujete w
wewnetrznym kodeksie handlowym.

8.6.

Zasadnos¢ i warunki s$ledzenia przez zainteresowane
podmioty swojej aktualnej sytuacji w zakresie zaopatrzenia
surowcowego w trakcie procedury oznaczania
surowca drzewnego pod wzgledem przyszitych
jego nabywcow
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Izby gospodarcze przemystu drzewnego od dtuzszego czasu
podnoszg mankament zasad sprzedazy drewna, zwigzany z
brakiem mozliwosci Sledzenia przez dany podmiot sktadajgcy
oferty zakupu drewna swojej sytuacji ,zaopatrzeniowej” w trakcie
procesu oznaczania drewna pod wzgledem przysztych nabyw-
coéw, m.in. na rynkach podstawowych. Stad postulat stworzenia
mozliwosci $ledzenia tejze sytuacji w celu wykorzystania tej
wiedzy do wprowadzania przez zainteresowane podmioty
stosownych zmian i uzupetnien w ich pierwotnych ofertach zaku-
powych dla poprawy ich sytuacji ,zaopatrzeniowej” w trakcie
procedury oznaczania drewna pod wzgledem przysztych nabyw-
coOw.

W latach 2007 (zasady ustalone w roku 2006) oraz 2008
(zasady ustalone w roku 2007) poszczegodlne nadle$nictwa swoje
oferty sprzedazy drewna wystawialy (co do gtéwnej masy) w
ramach internetowego portalu lesno-drzewnego, przy czym
nastepowato to jednoczesnie (w tym samym czasie). W odniesie-
niu zatem na przykfad do grupy handlowej W — Standard — Sosna
byto niemal tyle ofert sprzedazy drewna, ile nadlesnictw w tych
latach wchodzito w sktad Lasow Panstwowych. Podmioty upraw-
nione do zakupu surowca drzewnego w LP ,obktadaty” ofertami
zakupu wybrane oferty sprzedazy drewna, wystawiane przez
poszczegolne nadlesnictwa w portalu lesno-drzewnym. W swoich
ofertach zakupu podmioty te podawaty m.in. cene oraz ilo$¢
drewna, ktérg chcieliby zakupi¢. Kazdy podmiot mogt ztozyc
dowolng ilos¢ ofert, byleby ogdlna ilo$¢ drewna, ujeta w jego
wszystkich ofertach, pozostawata w okreslonej relacji do
zwyczajowego poziomu zakupu surowca drzewnego, dokony-
wanego przez ten podmiot w Lasach Panstwowych w przeszto-
$ci (mégt zatem teoretycznie ztozy¢ oferty zakupu np. drewna W
— Standard — Sosna we wszystkich nadlesnictwach, ktére wysta-
wity te grupe handlowa do sprzedazy, byleby oferty te nie opie-
waty tgcznie na ilos¢ drewna, przekraczajgcg w stopniu
niedopuszczalnym zwyczajowg ilo$¢ surowca drzewnego, naby-
wanego przez ten podmiot). Oferty zakupu podlegaty wielokry-
teriowej ocenie, dokonywanej zgodnie z dorobkiem metody
znanej pod nazwg analizy wartosci. Jezeli sumaryczna ilo$¢
drewna ujetego we wszystkich ofertach zakupu drewna w danym
nadlesnictwie przekraczata ilos¢ drewna oferowanego do sprze-
dazy w tymze nadlesnictwie, ilosci drewna, ujete w poszczegol-
nych ofertach zakupu podlegaty systemowej redukcji — z
uwzglednieniem oceny, przypisanej do kazdej z ofert (nabywca
uzyskiwat prawo do zakupu w danym nadles$nictwie drewna w
ilosci tym bardziej zblizonej do ilosci ujetej w ofercie zakupu, im
wyzej jego oferta zostata oceniona).

Gdyby hipotetycznie przyja¢, ze w latach 2007 oraz 2008
oferte sprzedazy drewna wystawiato na portalu lesno-drzewnym
tylko jedno nadlesnictwo, to opisane powyzej rozwigzania proce-
duralne mozna bytoby (z duzym uproszczeniem co do szczego-
tow) poréwna¢ do postepowania charakteryzujgcego realizacje
publicznej oferty sprzedazy akcji spotki ,A” (spotka ,A” kieruje do
sprzedazy publicznej ,N” akcji; podmioty uprawnione sktadajg
zamowienia na zakup akgcji o tgcznej ilosci ,Z”; w wyniku redukcji
zmoéwien podmiot ,P” otrzymuje prawo zakupu ,N/Z+” akcji, gdzie
41" — liczba akcji zamoéwiona przez dany podmiot ,,P”). W rzeczywi-
stosci jednak w latach 2007 i 2008 oferte sprzedazy drewna
wystawiato nie jedno nadlesnictwo, lecz oferty takie w tym samym
czasie wystawiaty wszystkie nadlesnictwa. Nakftadato to na
podmioty, ,obktadajace” ofertami zakupu ww. oferty sprzedazy,
oczywisty obowigzek wykonania (dla swojego dobra) znacznie
bardziej skomplikowanej ,pracy myslowej” anizeli praca myslowa
wymagana od podmiotow sktadajgcych zamoéwienia na akcje
spofki ,A”, objete jedyng w danym czasie publiczng ofertg sprze-
dazy.

Podczas spotkan roboczych z przedstawicielami przemystu
drzewnego, poprzedzajgcych wprowadzenie do praktyki gospo-
darczej nowego systemu sprzedazy drewna, potrzeba kreowania
ofert zakupu drewna w nastepstwie marketingowych analiz
ekonometrycznych byta szczegodlnie mocno podkreslana.
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Skadingd wiadomo, ze wiele podmiotéw przemystu drzew-
nego powotato na te okoliczno$¢ w ramach swoich struktur
specjalne komoérki organizacyjne lub zawarto umowy na ustugi
outsourcingowe z podmiotami wyspecjalizowanymi w analizach
marketingowych.

Metoda postgpowania, majgca za przedmiot sporzadzenie
ofert zakupu dobra (1) w warunkach wielu ofert sprzedazy, (2) z
uwzglednieniem imperatywu rozproszenia ryzyka zwigzanego z

wieloma potencjalnymi nabywcami (ktorych oferty zakupowe nie
sg znane) oraz (3) przy ograniczonej podazy tego dobra — otéz
taka metoda postepowania jest powszechnie znana.

Przyjmujac, ze dobrem, o ktérym mowa w zdaniu poprzedza-
jacym, jest surowiec drzewny sprzedawany przez nadlesnictwa,
zarys jednego z wielu wariantow ww. metody postepowania
mozna przedstawi¢ w formie nastepujgcego zestawienia tabela-
rycznego (tabela 1):

Tabela 1. Zarys metody postepowania w celu zaprojektowania ofert zakupu przez podmiot zainteresowany nabyciem surowca drzew-

nego w Lasach Panstwowych

Ocena punktowa ofert Ocena punktowa Maksymalna
. P . y ryzyka ,,redukc;ji” oferty zakupu ze wzgledu Ocena punktowa Ocena L v
Nadlesnictwo sprzedazy " . e ilos¢ surowca
. . . na ,,moce” produkcyjne przemystu ryzyka ,,redukcji” oferty syntetyczna
oferujace z punktu widzenia . . drzewnego
. drzewnego, ,,cigzace” do rynku lokalnego, | zakupu ze wzgledu na inne | (0,45 » kol. 2 + ..
drewno podmiotu i . .. do ujecia
do sprzedaz zainteresowanego Zwigzanego okolicznosci 0.3+kol. 3+ w ofercie
P Y (waga kryterium: 345) z danym nadlesnictwem (waga kryterium: 0,25) 0,25 * kol. 4) zakupu
ga kry v (waga kryterium: 0,3) P
1 2 3 4 5 6
A 10 8 1 7,15 5000
B 2 6 10 5,20 10000
() () () () () ()
N-1 8 10 10 9,10 7500
N 10 2 5 6,35 6000

Jest oczywiste, ze przy ocenie atrakcyjnosci oferty sprzedazy
(ocena z punktowa w kolumnie 2) podmiot projektujgcy oferty
zakupu powinien bra¢ pod uwage szereg okolicznosci, np.:

2) usytuowanie geograficzne rynku lokalnego, zwigzanego z
danym nadlesnictwem, w stosunku do usytuowania
zaktadéw danego podmiotu, do ktdérego drewno bedzie
dowozone, jezeli podmiot zakupi drewno w danym nadle-
Snictwie;

3) cene proponowang przez nadlesnictwo;

4) tradycje kupieckie, wigzace podmiot z danym nadlesnic-
twem;

5) ilos¢ drewna, mozliwg do zakupu w danym nadle$nictwie w
stosunku do zapotrzebowania catkowitego;

6) szczegdlne warunki nabywania surowca drzewnego
(,rozproszenie” surowca drzewnego na terenie nadle-
$nictwa, sie¢ i stan drog lesnych, szczegdlne walory
surowca drzewnego z punktu widzenia potrzeb technolo-
gicznych nabywcy itd.).

W powyzszym zestawieniu najwyzej wyceniono oferty sprze-
dazy surowca drzewnego, wystawione na portalu lesno-drzew-
nym przez nadlesnictwa ,A” i ,N” (10 punktéw w skali od 1 do 10),
a najnizej — oferte wystawiong przez nadlesnictwo ,B” (2 punkty w
skali od 1 do 10).

Przy projektowaniu ofert zakupu surowca drzewnego nieroz-
tropne ekonomicznie bytoby kierowanie sie wytgcznie atrakcyjno-
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Scig oferty sprzedazy drewna w danym nadles$nictwie z punktu
widzenia zainteresowanego podmiotu (z punktu widzenia podmiotu
projektujgcego oferty zakupu drewna). Réwnie wazne jest dokona-
nie oceny, jak liczne moga byc¢ inne podmioty, ktére bedg zamie-
rzaty ,obtozy¢” swoimi ofertami zakupu oferte sprzedazy drewna w
danym nadlesnictwie (oraz na jaka ilo$¢ surowca drzewnego oferty
te beda z okreslonym prawdopodobienstwem ,opiewac”). Nalezy
bowiem mie¢ na wzgledzie, iz procesy gospodarcze w przesztosci
oczywiscie doprowadzity do wyksztatcenia sie w Lasach Panstwo-
wych okreslonych zwyczajow kupieckich (do nadlesnictwa X
,Cigzg” zwyczajowo nabywcy ,Z,", ,Z.", ..., .Z, ", Z ktorych kazdy
zwyczajowo nabywa drewno danej grupy handlowej w ilosciach
V,, Vg ..., V,). Jednak wprowadzenie, wraz z nowym systemem
sprzedazy drewna, zasady swobody sktadania ofert zakupu
niewatpliwie nalezy uznac¢ za potencjalny czynnik mogacy powo-
dowac istotne zaktdcenie tychze zwyczajow kupieckich — jezeli
mianowicie rynek lokalny, zwigzany z danym nadlesnictwem, byt
,=Zwyczajowo blokowany”. Najbardziej racjonalnym wskaznikiem
prawdopodobienstwa zaktdcenia ww. zwyczaju kupieckiego (a tym
wskaznikiem prawdopodobienstwa redukcji ofert zakupu drewna)
jest bez watpienia stosunek ,mocy” produkcyjnych przemystu
drzewnego, ,cigzgcych” do rynku lokalnego, zwigzanego z danym
nadlesnictwem, do oferty sprzedazy drewna, wystawionej na
portalu le$no-drzewnym przez dane nadlesnictwo. Stosunek ten
mozna ustalaé, stosujgc algorytm zamieszczony w tabeli 2.
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Tabela 2. Przyktadowy algorytm stuzacy ustalaniu prawdopodobienstwa wystgpienia zjawiska redukcji ofert zakupu surowca drzew-
nego, ,obktadajgcych” oferte sprzedazy drewna przez nadlesnictwo X

Zaktad lokalny
podmiotu
gospodarczego,
zlokalizowany
w zasiegu terytorialnym

Zwyczajowy poziom
przerobu drewna
danej grupy

Umowna odlegtos¢
usytuowania
geograficznego zaktadu
lokalnego
od ,,centrum” zasiegu

Prawdopodobienstwo
zainteresowania sie
podmiotu rynkiem
lokalnym, zwigzanym
z nadles$nictwem X,

Zapotrzebowanie
na surowiec drzewny,
,»Cigzace” do rynku
lokalnego, zwigzanego

nadlesnictwa X handlowej . ze wzgledu na umowng f

s . terytorialnego ‘1 . z nadlesnictwem X

lub w poblizu granicy - odlegtos¢, o ktorej
. nadlesnictwa X
tego zasiegu mowa w kol. 3

1 2 3 4 5
Z 1 podmiotu A Vain (ON 0,95 0,95+0,,,
Z 2 podmiotu A Voo O, 1,00 1,00+ 0,,,
Z 1 podmiotu B Ve (OT 0,80 0,80+0,,,

() () () () ()

Z 1 podmiotu Z V2 O, 0,60 0,60+0,,,

Zapotrzebowanie fgczne
na surowiec drzewny,

ZAP=(0,95+0,,,) +
(1,00« O

ZZ/A) +

Jest oczywiste, ze im mniejszg warto$¢ osigga wskaznik RED,
tym wigksze jest prawdopodobienstwo tego, ze oferty zakupu nie
beda podlega¢ redukcji.

Przy ,przektadaniu” wskaznika RED na prawdopodobienstwo
redukcji ofert zakupu drewna najbardziej poprawne jest dgzenie
do wyprowadzania petnego wykazu wartosci tego wskaznika
(wykazu dotyczgcego wszystkich nadlesnictw). Takie podejscie
pozwala bowiem na catkowitg obiektywizacje relacji pomiedzy
wskaznikiem RED a prawdopodobienstwem wystapienia zjawi-
ska redukgji ofert zakupu (prawdopodobienstwa zerowe /ocena
punktowa réwna 10/ w grupie nadlesnictw o najnizszej wartosci
wskaznika RED; prawdopodobienstwo réwne jednosci w grupie
nadlesnictw o najwyzszej wartosci wskaznika RED /ocena punk-
towa réwna 1/). Mozna réwniez omawiang relacje ustala¢ wedtug
tego samego algorytmu, jednak nie dla ogoétu, lecz dla wybranych
nadlesnictw, jezeli dany podmiot z gory zaktada, ze nie bedzie
ofertami zakupu obktadat ofert sprzedazy drewna, wystawianych
przez nadlesnictwa z odlegtych geograficznie lokalizacji.

W zestawieniu w tabeli 1 najmniejsze prawdopodobienstwo
wystgpienia zjawiska redukcji ofert zakupu surowca drzewnego
(ocena punktowa réwna 10) zostato przypisane do nadlesnictwa
,N — 17 (w tym nadle$nictwie nie nalezy spodziewac¢ sie redukciji
ofert zakupu), najwyzsze za$ prawdopodobienstwo — do nadle-
$nictwa ,N” (ocena punktowa réowna 2).

W zestawieniu w tabeli 1 ,zarezerwowano” réwniez mozliwos¢
uwzgledniania innych okoliczno$ci, mogacych mie¢ znaczenie
przy punktowej ocenie ryzyka wystgpienia zjawiska redukcji ofert
zakupu drewna (zaleznie od koncepcji wtasnej podmiotu projek-
tujgcego te oferty). Takg okolicznoscia mogg by¢ na przykfad

" Od roku 2009 do roku 2012 oznaczanie surowca drzewnego pod wzgledem przysztych nabywcdw poprzez obktadanie oferty jego sprzedazy ofertami zakupu doty-

,cigzgce” do rynku (0,80« O, 5)*
lokalnego, zwigzanego L)t

z nadles$nictwem X (0,60+0,,,)

Oferta sprzedazy drewna
wystawiona Z,
przez nadlesnictwo X
Wskaznik

prawdopodobienstwa RED = ZAP/Z,

redukgciji ofert zakupu
surowca drzewnego

szczegolne wiasciwosci drewna w poszczegdlnych nadlesnic-
twach.

Powyzsze rozwazania, zwigzane z tab. 1 i 2, dowodza, ze w
latach 2007 i 2008 podmioty ,obktadajgce” oferty sprzedazy
drewna ofertami jego zakupu nie musiaty tego dokonywac¢ na
chybit trafit, dokonywaty tego ,bezmysinie” (tak jakby sktadanie
tych ofert zakupu mozna byto poréwna¢ do wypetniania kilku czy
kilkunastu kuponéw toto-lotka).

Nalezy przyja¢ za pewnik, ze ztozenie ofert zakupu poprzedzat
i poprzedza¢ bedzie okreslony proces analiz ekonomicznych (w
tym niekoniecznie wzorowany na procesie powyzej zaprezentowa-
nym). Ale nawet wowczas, gdyby kazdy z podmiotéw przemystu
drzewnego stosowat najbardziej perfekcyjny rachunek ekonome-
tryczny poprzedzajacy sktadanie ofert zakupu, zjawisko ,przeofer-
towania” niektorych nadlesnictw wydaje sie nieuchronne, chyba ze
powrdci sie do (obecnie niedozwolonych z punktu widzenia przepi-
séw o ochronie konkurencji i konkurentéw) praktyk uznaniowego
przyznawania prawa do zakupu drewna w nadlesnictwach, w tym
w nadles$nictwach ,atrakcyjnych”, z zastosowaniem instrumentu
sporzagdzania tzw. rozdzielnikbw na drewno. W warunkach
swobody sktadania ofert zakupu surowca drzewnego, ograniczo-
nej podazy surowca drzewnego na rynkach lokalnych oraz zrézni-
cowanej ,atrakcyjnosci’ drewna, oferowanego do sprzedazy przez
poszczegolne nadles$nictwa — zawsze niektdére nadlesnictwa bedg
cieszyly sie ,wiekszym wzieciem”, inne za$ mniejszym zaintereso-
waniem ze strony potencjalnych nabywcow.

W rozwigzaniach charakteryzujgcych zasady sprzedazy
drewna obowigzujgce od roku 2007 do roku 2012" zostato to
odpowiednio uwzglednione poprzez zastosowanie:

czyto tylko jednego z trybdw podstawowych sprzedazy; drugi z trybéw podstawowych miat charakter sprzedazy licytacyjne;j.
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1) tzw. trzeciej (automatycznej) tury rozdziatu drewna,
nieobtozonego ofertami zakupu, z opcjg ,wymiany” przy-
dziatu tego drewna pomiedzy nabywcami,

a pozniej

2) wieloetapowosci postepowania (przy czym drugi i ewentu-
alnie kolejne etapy postepowania obejmowaty drewno
nieobfozone skutecznie ofertami zakupu w etapach poprze-
dzajgcych, z tym ze do drugiego i ewentualnie kolejnych
etapéw postepowania mogli przystepowaé wylgcznie ci
potencjalni nabywcy, ktérych zapotrzebowanie na drewno
nie zostato nalezycie zaspokojone w toku dotychczasowej
procedury).

Sktadanie ofert sprzedazy drewna oraz ,odpowiadanie” na nie
ofertami zakupu drewna do pewnego stopnia przypomina poste-
powanie o zamowienia publiczne — w najczestszych rozwigza-
niach proceduralnych tegoz postepowania. Jak wiadomo,
podmiot udzielajgcy zamowienia publicznego definiuje jego
przedmiot w SIWZ (w specyfikacji istotnych warunkach zamoéwie-
nia). SIWZ mozna zatem poroéwna¢ do oferty sprzedazy drewna.
W ,odpowiedzi” na SIWZ podmioty zainteresowane wykonaniem
zamowienia, a jednoczesnie do tego uprawnione, sktadajg oferty,
definiujgce warunki, na jakich zaméwienie to sg gotowe wykonaé.
Oferty te sg nieznane innym oferentom jako podmiotowi udziela-
jacemu zméwienie. Oczywiscie nie sg one sktadane na zasadach
wypetniania kuponu toto-lotka, lecz po rozwazaniu, jakie warunki
wykonania zamowienia nalezy zaoferowa¢, aby oferta miata
szanse byc¢ ofertg zwycieska, a jednoczesnie, aby z jej realizacjg
wigzaty sie okreslone korzysci dla podmiotu oferujgcego wykona-
nie zamowienia. Oferty skladane przez podmioty zainteresowane
wykonaniem zamowienia sg oceniane wedtug z gory ustalonego
algorytmu. Oferty te mozna zatem poréwna¢ do ofert zakupu
surowca drzewnego.

Oznaczania surowca drzewnego przewidujgcego ,obktadanie”
ofert sprzedazy drewna, wystawianych przez nadlesnictwa, ofer-
tami jego zakupu nie mozna oczywiscie w pei traktowac jako
zwierciadlanego ,odbicia” wyzej wymienionych procedur stosowa-
nych najczesciej przy udzielaniu zamowien publicznych. Po pierw-
sze, mamy tu do czynienia nie z jednym ,SIWZ”, lecz jednoczes$nie
z wieloma ofertami sprzedazy (wieloma ,przedmiotami” sprze-
dazy). Po drugie, podmiot oferujgcy che¢ zakupu surowca drzew-
nego najczesciej nie jest jedynym podmiotem realizujgcym zakup
surowca drzewnego w danym nadle$nictwie (albowiem po redukcji
ofert zakupu mozliwo$¢ zakupu drewna danej grupy handlowe;j
przystuguje kilku lub kilkunastu nabywcom /,przedmiot sprzedazy
jest realizowany” nie przez jednego, lecz co do zasady przez kilku
nabywcow/). Po trzecie wreszcie, podmiot gotowy dokonaé zakupu
surowca drzewnego odpowiada nie na jedng oferte sprzedazy, lecz
dokonuje tego za pomoca wielu ofert zakupu w odpowiedzi na
wiele ofert sprzedazy, wystawianych w tym samym czasie na
portalu le$no-drzewnym przez ogét nadlesnictwa (przy ograniczo-
nym czasie, przystugujgcemu nabywcy na ,odpowiedz”).

Alternatywg dla postepowania przewidujgcego ,obktadanie”
ofert sprzedazy drewna ofertami jego zakupu (przy ustalaniu
efektu tego postepowania dopiero po zakonczeniu catej proce-
dury) jest oczywiscie stworzenie kazdemu nabywcy mozliwosci
$ledzenia na biezaco (w przestrzeni internetowej) swojej sytuaciji
,Zzaopatrzeniowej” (w czasie trwania procedury) — z mozliwoscig
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dokonywania na tej podstawie dowolnych zmian w dotychczaso-
wych ofertach zakupowych (w tym w odniesieniu do liczby ofert
oraz listy nadlesnictw, ktérych oferty te dotycza) z opcja uzyski-
wania przez zainteresowane podmioty (nie tylko przez podmioty,
dokonujgce zmian i uzupetnien w swoich ofertach zakupowych)
informacji zwrotnych ,online” o ksztattowaniu si¢ ich aktualnej
sytuacji zaopatrzeniowej (tzn. sytuacji uwzgledniajgcej rezultaty
na dang chwile nieustannego procesu zmian i uzupetnien w ofer-
tach zakupowych).

Zakfadajgc, ze:

1) korzystanie z wyzej wymienionej

charakter powszechny,
2) kazdy podmiot mégtby ustala¢ dowolng cene, po jakiej jest
gotowy dokonac¢ nabycia surowca drzewnego —

— urzeczywistnienie alternatywy, o ktdérej mowa w zdaniu poprze-
dzajgcym, upodobnitoby system sprzedazy drewna do systemu
licytacyjnego z koniecznoscig prowadzenia przez podmioty
gospodarcze licytacji jednoczes$nie ,na wielu kierunkach”, tj. w
odniesieniu do ofert sprzedazy drewna wystawianych przez
poszczegolne nadlesnictwa. Jednak, jak sie zdaje, jest to rozwig-
zanie nie majgce rozsadnej alternatywy.

mozliwosci miatoby

Czescé lll
Tytutem podsumowania

Zasady sprzedazy drewna stanowig niewatpliwie jeden z
najbardziej skomplikowanych probleméw zwigzanych z prowa-
dzeniem gospodarki lesnej w Lasach Panstwowych.

Wydaje sie, ze do ustalenia zasad sprzedazy drewna powinno
dojs¢ tak szybko, jak to tylko jest mozliwe, nie mozna bowiem
przeciez wykluczy¢ pojawienia sie w tym zakresie réznych nie do
konca przemyslanych rozwigzan ,zewnetrznych”.

W tym kontekscie nalezy na zakonczenie jeszcze raz z moca
podkresli¢, ze zgodnie z przepisami prawa sprzedaz drewna
jest czescig skladowa gospodarki lesnej (jest to czes¢ inte-
gralnie zwigzana sprzezeniami zwrotnymi z innymi czesciami
[fazamil/ gospodarki lesnej).

Sprzedaz drewna powinna zatem w sposéb bezdyskusyjny
pozosta¢ wiasciwoscig podmiotow prowadzacych gospodarke
lesna, w tym powinna pozosta¢ w rekach nadlesniczych.

W Polsce Lasy Panstwowe sg podmiotem zajmujgcym w
sposob naturalny (ze wzgledu na misje spoteczng oraz $rodowi-
skowg) pozycje dominujacg w gospodarce lesnej, co sprawia, ze
sprzedaz drewna jako dziatalno$¢ w zakresie gospodarki lesnej
jest prowadzona gtéwnie przez nadlesnictwa wchodzgce w skiad
Laséw Panstwowych. Sprzedaz drewna z prywatnych gospo-
darstw lesnym ma stosunkowo mate znaczenie gospodarcze.

Dzieki pozycji Laséw Panstwowych podmiot ten jest w stanie,
a przede wszystkim jest obowigzany dokonywaé catego szeregu
Swiadczen spotecznych i srodowiskowych na warunkach nieod-
ptatnych, nie méwigc o $wiadczeniach nieodptatnych przy wspo-
maganiu organow i instytucji wkadzy i powinnosci publicznych.
Swiadczenia te kreujg — cho¢ poza ewidencjg — bardzo istotng
czes¢ produktu krajowego brutto.
